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Uwarunkowania ksztattowania potencjalnych powigzan
funkcjonalnych na obszarze Euroregionu Roztocze

Determinants of Potential Functional Links in the Roztocze Euroregion Area

Abstract: The Euroregion is one of many forms of cooperation between countries on both sides of the
border, distinguished by the collaboration of local authorities of different countries. The inclusion of the
Roztocze area on the UNESCO World Network of Biosphere Reserves list in 2019 and the establishment
of the Euroregion Association of Local Governments in May 2020 opened up opportunities for the
development of cross-border activities in the area of nature conservation, but also in socio-economic
development in accordance with the principles of sustainable development. The article aims to assess
potential cross-border links as a basis for the creation and development of the Euroregion Roztocze on
the Polish side. The temporal scope of this study includes the use of available statistical information
showing the current conditions and spatial changes in 2011-2022. The paper uses statistical data anal-
ysis methods, literature analysis and the scoring method to determine the potential of individual local
government units. The following characteristics were taken into account: travel times of 30 and 60
minutes from border crossings, potential functional links occurring in the study area and cooperation
within the framework of Polish-Ukrainian partnership cities. The Podkarpackie voivodeship stands out
in the analysis because of the A4 motorway. After the completion of the S17 Hrebenne—Piaski invest-
ment, it can be expected that the zone of travel times of 30 and 60 minutes from the Hrebenne crossing
will expand significantly. In a broader context, this will enable seamless and efficient access from the
Ukrainian border to Lublin and Warsaw. The analysed functional links do not fully justify the creation
of a new Euroregion, but since the establishment of the Euroregion Association of Local Governments
and the Euroregion Roztocze Cross-Border Association, the cooperation between Polish and Ukrainian
self-government units has increased. It can certainly be stated that the emerging Euroregion Roztocze
aims to increase cooperation between local government units in the entire area.
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Abstrakt: Euroregion jest jedng z wielu form wspodtpracy panstw po obu stronach granicy, wyr6znia
si¢ wspOlpraca wladz samorzadowych roznych panstw. Wpisanie w 2019 r. obszaru Roztocza na liste
Swiatowej Sieci Rezerwatow Biosfery UNESCO oraz powolanie w maju 2020 r. Stowarzyszenia
Samorzaddéw Euroregion otworzyto mozliwosci rozwoju dziatan transgranicznych w obszarze ochrony
przyrody, ale rowniez w rozwoju spoteczno-gospodarczym zgodnie z zasadami zrownowazonego roz-
woju. Celem artykutu jest ocena potencjalnych powigzan transgranicznych jako podstawy tworzenia
irozwoju Euroregionu Roztocze po stronie polskiej. Zakres czasowy obejmuje wykorzystanie dostgp-
nych informacji statystycznych, obrazujacych obecne uwarunkowania i zmiany przestrzenne w latach
2011-2022. W artykule zastosowano metody analizy danych statystycznych i analizy literatury oraz
metode bonitacji punktowej w celu okreslenia potencjatu poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Wzigto pod uwage nastgpujace cechy: czasy dojazdu 30 i 60 minut od przejs¢ granicznych,
potencjalne powigzania funkcjonalne wystgpujace na obszarze badan, wspotprace w ramach miast
partnerskich w relacji Polska—Ukraina. W przeprowadzonej analizie wyrdznia si¢ wojewodztwo
podkarpackie ze wzgledu na autostradg A4. Po zrealizowaniu inwestycji S17 Hrebenne—Piaski mozna
oczekiwac, ze strefa czasow dojazdu 30 i 60 minut od przejscia w Hrebennem znacznie si¢ rozsze-
rzy. W szerszym kontekscie umozliwi to bezproblemowy i sprawny dojazd od granicy z Ukraing do
Lublina i Warszawy. Przeanalizowane powigzania funkcjonalne nie uzasadniajg w petni powstania
nowego Euroregionu, lecz od momentu powotania Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregion oraz
Zwiazku Transgranicznego Euroregion Roztocze zwigkszyta si¢ wspotpraca pomiedzy jednostkami
samorzadowymi Polski i Ukrainy. Z pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze powstajacy Euroregion Roztocze
dazy do wzrostu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego na catym obszarze.

Stowa kluczowe: Euroregion; Roztocze; powiazania funkcjonalne; obszar transgraniczny

WSTEP

W dniu 19 czerwca 2019 r. powotano Transgraniczny Rezerwat Biosfery
(TRB) Roztocze UNESCO, obejmujacy swoim zasiggiem jednostki samorzadu
terytorialnego potozone w regionie przygranicznym z Ukraing, a takze dwa rejony
znajdujace si¢ po stronie Ukrainy. Rok pozniej, w maju 2020 r., powotano Stowarzy-
szenie Samorzadow Euroregion Roztocze z siedzibg w Tomaszowie Lubelskim oraz
Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregion Roztocze Ukraina z siedzibg w Zotkwi.
W listopadzie 2020 r. zostala podpisana umowa o utworzeniu miedzynarodowego
zrzeszenia spotecznosci lokalnej obu stowarzyszen pod nazwa Zwigzek Transgra-
niczny Euroregion Roztocze. Zwigzek ten obejmuje jednostki samorzadowe znaj-
dujace si¢ na obszarze TRB Roztocze (po obu stronach granicy) oraz koordynuje
1 wspiera wspotprace transgraniczng zgodnie z dokumentami szczebla unijnego.
W poczatkowej fazie dziatalno$ci Zwigzku Transgranicznego Euroregion Roztocze
zasadne jest sprawdzenie, czy na analizowanym obszarze wystepuja rzeczywiste
przestanki integracji oraz wspotpracy Polski i Ukrainy.

W aspekcie wspotpracy transgranicznej istotna jest analiza powigzan funkcjo-
nalnych, ktore odgrywaja wazng rolg¢ w kwestii wspotpracy i proceséw transgranicz-
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nych (Jakubowski i in., 2022). Obecnie realizowane polityki unijne przypisuja duze
znaczenie integracji terytorialnej oraz powigzaniom funkcjonalnym (Medeiros,
2018). Stanowia one podstawe do dalszej wspotpracy i integracji migdzynarodo-
wej (Jakubowski i in., 2022). Ponadto zauwazalne jest poparcie dla euroregionow
z poziomu Unii Europejskiej (UE). Obszary te petnig wazng funkcje, aktywizuja
bowiem wspotprace na obszarach peryferyjnych (Greta, 2013).

Bioragc pod uwage ukierunkowanie organizacji na wspotprace mi¢dzynaro-
dowa, a takze bezposrednie powigzania z Ukraing, w niniejszym opracowaniu
przyjeto granice obszaru badan mieszczace si¢ w ramach jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego, znajdujace si¢ w obszarze utworzonego TRB
Roztocze po stronie polskiej oraz na poziomie rejonéw po stronie ukrainskie;j.

Od 17 lipca 2020 r. funkcjonuje nowy podziat administracyjny Ukrainy, ktory
w przypadku obwodu lwowskiego spowodowat zmniejszenie liczby rejonow z 20
do 7 jednostek. W analizie danych statystycznych i powigzan dla obwodu Iwowskie-
go bazowano na starym podziale administracyjnym (uwzgledniajac wystgpowanie
rejondw jaworowskiego i zotkiewskiego). Nowy podziat administracyjny zaczat
obowigzywac niedawno i nowe dane bylyby niewystarczajace do przedstawienia
wspoOtpracy transgranicznej. Ponadto w ramach nowego podziatu rejon zotkiewski
zostal wlaczony czesciowo do rejonow Iwowskiego i czerwonogrodzkiego. Granice
obszaru badan po stronie polskiej i ukrainskiej ilustruje ryc. 1.

wojewodztwo podkarpackie

. [ granica TRB Roztocze (TRB Roztocze border)
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Ryc. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze badan po stronie polskiej i ukrainskiej
(opracowanie wlasne)

Fig. 1. Local government institutions in the research area on the Polish and Ukrainian sides (own elaboration)
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Celem artykutu jest ocena potencjalnych powigzan transgranicznych jako pod-
stawy tworzenia i rozwoju Euroregionu Roztocze po stronie polskiej. Zakres czasowy
obejmuje lata 2011-2022. Jest to uwarunkowane dostepnoscia odpowiednich danych,
ale jednoczesnie dobrze obrazuje uwarunkowania i zmiany przestrzenne w ostatnich
latach, ktore majg najwickszy wptyw na obecny stan i przyszle funkcjonowanie obsza-
ru. Okres pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie nie zostal uwzgledniony w pracy.

CZESC TEORETYCZNA
1. Powigzania transgraniczne

W dobie szybkiego rozwoju powigzania miedzy osrodkami miejskimi lub
instytucjami odgrywaja znaczgcg role. Juz w 1988 r. Castells stwierdzil, ze dla
spoleczenstwa istotne sa przeptywy informacji, technologii, kapitatu. Takie czynniki
ksztaltujg aktualng sytuacje gospodarcza oraz otaczajacg nas przestrzen. Obecny
wyglad przestrzeni determinowany jest w sposob szczegolny przez powigzania,
jakie zachodza w $wiecie (Castells, 1998). Powiazanie definiuje si¢ jako zwiazek
kogo$ z kims$ lub czego$ z czyms, a takze jako wzajemna zalezno$¢ przyczyn
i skutkéw. Natomiast okreslenie ,,transgraniczne” odnosi si¢ do przekraczania
granic panstw i funkcjonowania ponad tymi granicami (Doroszewski, 1997). Re-
lacje transgraniczne odnoszg si¢ wigc do wzajemnych zwigzkdéw oraz wspotpracy
instytucji/organizacji rozdzielonych granica panstwows.

Wspotpraca mieszkancoéw oraz wtadz sasiadujacych ze sobg obszaréw pogra-
nicza jest naturalna i oczywista, ale w rzeczywistos$ci zalezy od wielu czynnikow,
ktore moga pozytywnie wptywac na rozwoj lub ograniczaé caly proces (Spierings
i Velde, 2013). Obecna sytuacja spoteczna, gospodarcza oraz ekonomiczna na
wschodniej granicy UE jest niekorzystna, patrzac przez pryzmat innych regionow
europejskich (Kawatko, 2017). Rowniez ochrona obszaréw cennych przyrodniczo
po obu stronach granicy moze by¢ elementem spajajacym wspotpracg dwoch krajow
(Leibenath i in., 2010). Wieckowski (2004) stwierdzit, Ze transgraniczne obszary
chronione mogg by¢ motorem i elementem ksztattujacym powigzania panstw na
poziomie regionalnym. Natomiast turystyka, zwana turystyka transgraniczng, moze
stac si¢ podstawowym filarem rozwoju (Timothy, 1995).

Wielko$¢ powiagzan transgranicznych lub relacji pomiedzy panstwami okresla
tez poziom wspoélpracy. Przeplywy towardw, ustug, a takze ludnosci sg bardzo
istotne przy dokonywaniu oceny nowo powstajacego Euroregionu. Sytuacja na
granicach zewnetrznych UE stwarza wigksze bariery niz na granicach wewnetrz-
nych, rowniez pod wzgledem wspotpracy.
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2. Instytucjonalne formy wspoélpracy transgranicznej

Utrzymujaca si¢ obecnie w Europie idea dotyczaca rozwoju i wspotpracy
jednostek szczebla lokalnego i regionalnego skupia si¢ na obszarach peryferyj-
nych. Powoduje to rozwdj najstabszych regionow zgodnie z najwazniejszym celem
obecnej wspotpracy transgranicznej, czyli usuni¢ciem barier przestrzennych na
granicach panstw europejskich (punktéw kontrolnych) i umozliwieniem ptyn-
nego przemieszczania si¢. Jest to wazne z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (Lechwar, 2012). Program Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej wspiera dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju wzdtuz zewnetrznych granic Wspolnoty Europejskie;.
Pomaga m.in. zmniejszaé réznice w poziomie zycia mieszkancow (szczegolnie jest
to widoczne na pograniczu polsko-ukrainiskim). Od 2007 r. w ramach trzeciego
celu polityki spojnosci UE (Europejska Wspotpraca Terytorialna) realizowane jest
zagadnienie wspotpracy transgranicznej. Europejska Wspolpraca Terytorialna ma
na celu rozwigzywac pojawiajace si¢ lub juz istniejgce problemy transgraniczne.
Finansowanie dziatan odbywa si¢ ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego z uwzglednieniem takich elementdéw jak: wspotpraca miedzynaro-
dowa, wspoélpraca transnarodowa oraz wspoélpraca transgraniczna. Zasigg geogra-
ficzny wsparcia finansowego obejmuje cale terytorium UE. Wsparcie finansowe
moze by¢ przydzielone rowniez wewnetrznym i zewnetrznym granicom lagdowym
UE. Poprzednio wspotpraca transgraniczna i mi¢gdzynarodowa byly realizowane
we Wspodlnocie Europejskiej w ramach inicjatywy wspolnotowej INTERREG 111
(lata 2004—2006; https://www.ewt.gov.pl). Wspolne europejskie dzialania maja
na celu: wsparcie lokalnych przedsigbiorcow; rozwoj kultury, handlu, turystyki
oraz systemow komunikacyjnych; wsparcie ochrony zdrowia i edukacji. Polskie
dokumenty strategiczne od wielu lat w znacznym stopniu skupiaty si¢ na obsza-
rach problemowych, zagrozonych marginalizacjg czy tez peryferyjnych. Jednym
z takich obszarow jest obszar przygraniczny z Ukraing, potozony na terenie dwoch
wojewddztw: lubelskiego i podkarpackiego.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta,
obszary wiejskie (KSRR) okreslono wspotprace migdzynarodowa jako jeden z bar-
dzo istotnych elementéw rozwojowych i podnoszacych range kraju na arenie mig-
dzynarodowej. W dokumencie tym wskazano powiaty znajdujace si¢ w odlegltosci
50 km od Ukrainy jako obszary szczegdlnych dziatan polityki rozwoju. Jednym
z konkretnych dziatan wskazanych przez autorow KSSR byta integralnos¢ krajo-
wego 1 migdzynarodowego systemu obszaréw. Odnosito si¢ to do wzrostu jakosci
oferowanych potaczen komunikacyjnych krajowych i zagranicznych. W nowszej
wersji KSRR 2030 z 2019 r. autorzy potozyli nacisk na rozwoj obszaréw zagro-
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zonych marginalizacja, w tym przy granicach, oraz na wspotprace transgraniczng.
Zatozenia KSRR 2030 odnoszg si¢ do otwartosci granic panstwowych przy jedno-
czesnym zachowaniu bezpieczenstwa. Zaproponowane przez autorow dokumentu
dziatania begda polegaty m.in. na budowaniu nowych sieci wspotpracy transgra-
nicznej oraz wspoélnej realizacji projektow miedzynarodowych na granicach we-
wnetrznych i zewnetrznych UE.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (SRWL)
W wizji rozwoju regionu okreslono, ze na przestrzeni lat bedzie wzrasta¢ pozycja
Lublina jako miasta regionalnego, a takze nastgpi wzrost funkcji ponadregional-
nych dzigki stosunkom akademickim, gospodarczym oraz kulturowym z o$rod-
kami z Ukrainy. Poprzez peryferyjnos$¢ regionu lubelskiego SRWL zaktadata
w swoich celach strategicznych przede wszystkim przetamanie niekorzystnych
efektow zwiazanych z potozeniem przygranicznym. Polegato to na tworzeniu
dziatan, ktore zaktadaty np. budowe i rozbudowe przejs$¢ granicznych (drogowych
i kolejowych), tworzenie infrastruktury wspomagajacej obstuge ruchu graniczne-
go czy tez rozwdj osrodkdéw logistycznych (cel operacyjny 4.4). Obecna SRWL
do 2030 r. ukierunkowana jest bardzo mocno na wspoétprace migedzynarodowa.
Autorzy dokumentu stwierdzili, ze potozenie w ukladzie miedzynarodowym
jest jednym z waznych czynnikow ksztattujacych rozwoj, a sgsiedztwo Ukrainy
i Biatorusi stanowi ogromne wyzwanie dla prowadzenia polityki regionalnej.
Ponadto jednym z zaplanowanych dziatan samorzadu wojewodztwa jest opraco-
wanie kolejnej Strategii Wspotpracy Transgranicznej z regionami granicznymi
z wojewddztwem lubelskim.

Obowigzujaca do 2020 r. Strategia Wspotpracy Transgranicznej Wojewodz-
twa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020
(SWTWL) réwniez odnosi si¢ do wspolpracy transgranicznej. Jej gldéwnym celem
byl wzrost konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru transgranicznego,
nie tylko w wymiarze lokalnym i regionalnym, lecz takze w wymiarze krajowym
i europejskim. Okreslono tu poszczegolne cele dziedzinowe (wspotpraca gospo-
darcza; §rodowisko naturalne, kultura i turystyka; infrastruktura komunikacyjna
1 graniczna), ktoére wynikaja z analizy probleméw i potencjatéw do rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego — Podkarpackie 2030
(z 2020 r.) réwniez szeroko odnosi si¢ do zagadnien wspotpracy transgranicznej.
W ramach celu dotyczacego wsparcia mieszkancow i zapewnienia bezpieczenstwa
autorzy przewidzieli realizacje dziatan na obszarach przygranicznych majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow. Ponadto w zakresie rozwoju
regionu potozono nacisk na wspotprace migdzynarodowa jednostek samorzado-
wych roznego szczebla, w szczegdlnosci z Ukraing i Stowacja. Przewidziano tez
rozwdj i budowanie nowych partnerstw transgranicznych, wzmocnienie partnerstw
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w ramach transgranicznych obszarow funkcjonalnych oraz tworzenie odpowiednich
instrumentow utatwiajgcych takie dziatania. Autorzy wyr6znili przy tym dziatania
majace na celu zniwelowanie istniejacych barier transgranicznych oraz wzrost
wspotpracy migdzynarodowe;.

3. Miasta partnerskie

Wspolpraca transgraniczna miast, gmin oraz rejonow jest jednym z istotnych
elementow realizacji projektow miedzynarodowych, a takze jest elementem moga-
cym przyczynic si¢ do wigkszego rozwoju spotecznego, gospodarczego lub kulturo-
wego tych jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym przeanalizowano
gminy ujete w obszarze badan pod wzgledem aktualnej wspotpracy miast, gmin
lub rejonow w relacjach Polska—Ukraina. Wspolprace migdzynarodowa w ramach
jednostek partnerskich prowadzg nastepujace jednostki: miasto Tomaszow Lubelski
— Litwa i Ukraina; gmina Belzec — Ukraina; gmina Zwierzyniec — Niemcy, Wielka
Brytania, Hiszpania, Francja, Nigeria, Ukraina, Macedonia Péinocna; gmina Ho-
ryniec-Zdrdj — Ukraina; gmina Narol — Wegry.

Pozostate gminy nie prowadza wspotpracy na zasadzie partnerstwa jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Najbardziej rozwinigta wspotprace migdzynarodo-
wa prowadzi miasto Tomaszow Lubelski. Gmina Zwierzyniec wyroznia si¢ pod
wzgledem narodowosci swoich miast partnerskich, prowadzi bowiem wspolprace
z siedmioma panstwami.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni
kilku ostatnich lat wiele dokumentow szczebla krajowego oraz regionalnego odno-
sito si¢ do wspotpracy transgranicznej. W sposob szczegolny strategie rozwoju wo-
jewodztwa lubelskiego i podkarpackiego ktadg ciagly nacisk na rozwoj wspolpracy
transgranicznej i zacie$nianie sasiedzkich wi¢zi. Widoczne sa rowniez problemy
obszarow przygranicznych. W zwigzku z tym powstato i wcigz powstaje wiele form
wsparcia finansowego i nie tylko, aby dazy¢ do ograniczenia istniejacych dyspro-
porcji. Potozenie przy granicy z Ukraing jest wykorzystywane do wzmocnienia
potencjatu spoteczno-gospodarczego poludniowo-wschodniej czesci kraju poprzez
nawigzywanie nowej wspotpracy w ramach przedsigbiorstw oraz poprzez rozwoj
transportu mig¢dzynarodowego w kierunku wschodnim. Pomimo peryferyjnego
potozenia obszaru badan, jednostki samorzadu terytorialnego daza do poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz transportowej w swoich granicach, a takze
prowadza wspotprace migdzynarodowg z innymi miastami. Nalezy tez podkreslic,
ze polozenie w obszarze popularnym turystycznie ogranicza wykluczenie obszaru
Euroregionu, a tym samym stwarza nowe mozliwosci rozwoju w tym zakresie.
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MATERIALY I METODY

W pracy wykorzystano dane pochodzace z platformy Keep.eu, zawierajace;
informacje o projektach oraz partnerach realizujacych wspotpracg miedzynarodo-
wa na obszarze UE. Informacje te postuzyty do analizy projektow realizowanych
w Euroregionie Roztocze. W celu przeprowadzenia analizy uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych postuzono si¢ danymi z Banku Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego Polski oraz odpowiedniego organu statystycznego dla ob-
szaru Ukrainy. Dodatkowo wykorzystano aktualne oraz archiwalne dokumenty
strategiczne szczebla regionalnego i krajowego Polski.

W artykule zastosowano metody analizy danych statystycznych i analizy
literatury oraz metode bonitacji punktowej w celu okreslenia potencjatu poszcze-
gblnych jednostek samorzadu terytorialnego. Metoda bonitacji punktowej pozwala
na grupowanie réoznych, odrebnych cech ilosciowych (Stec, 2017). W metodzie
bonitacji punktowej wzigto pod uwage takie cechy jak:

* czasy dojazdu 30 i 60 minut od przej$¢ granicznych (bazujace na sieci

drogowej pozyskanej z Open Street Map; strefy dojazdu zostaly wytyczone
w oparciu o dopuszczalne predkosci maksymalne na kazdym z rodzajow
drog);

* potencjalne powigzania funkcjonalne wystepujace na obszarze badan,
ustalone na podstawie bazy danych Keep.eu (przeanalizowano projekty
wspoltpracy w ramach wszystkich programoéw wspotpracy transgranicz-
nej realizowanych wzdtuz granic Polski w latach 2004-2006, 2007-2013
oraz 2014-2020; uwzgledniono jedynie relacje transgraniczne na obszarze
Euroregionu Roztocze, ktory stanowi obszar badan, aby okresli¢ bezpo-
srednie relacje polskich i ukrainskich jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie wspolpracy);

* wspotpraca w ramach miast partnerskich w relacji Polska—Ukraina.

Podstawe wspoélpracy transgranicznej stanowig powigzania funkcjonalne.
Mozliwosci przeplywow sg wieksze w przypadku, gdy czas dojazdu do przejscia
granicznego nie przekracza 60 minut (Jakubowski i in., 2022). Partnerstwa trans-
graniczne wspierane sg m.in. przez projekty realizowane w ramach programu
INTERREG. Euroregiony sg natomiast jednym z kluczowych beneficjentow tych
srodkéw (Bohm i in., 2023). Ponadto jedna z form kooperacji transgraniczne;j jest
wspoOlpraca miast partnerskich, ktéra ma stuzy¢ rozwojowi obszarow m.in. poprzez
wymiang do§wiadczen (Gwiazdzinska-Goraj i Jezierska-Thole, 2013).

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata okreslong liczbg punk-
tow w zalezno$ci od wystepowania lub braku danej cechy na jej terytorium, zgodnie
z nastgpujgcymi zatozeniami:
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* liczba potencjalnych powigzan funkcjonalnych w gminach i rejonach —
1 pkt przydzielano za kazde powigzanie transgraniczne (projekt) wyste-
pujace na obszarze gminy (w ramach obszaru badan);

* miasta partnerskie na obszarze badan — punkty zostaly przydzielone gmi-
nom po stronie polskiej oraz rejonom, ktore maja podpisane umowy wspot-
pracy z miastami lub rejonami potozonymi w Ukrainie (w ramach obszaru
badan); za kazde miasto partnerskie lub rejon gmina otrzymywata 1 pkt;

* czasy dojazdu 30 1 60 minut od przej$¢ granicznych — jednostki samorzadu
terytorialnego po obu stronach granicy znajdujace si¢ w strefie dojazdu 30
minut otrzymywaty 2 pkt albo 1 pkt, jesli zlokalizowane sa w granicach 60
minut; strefa pierwsza ma wieksza liczbe punktéw ze wzgledu na bardzo
niewielka odlegtos¢ do przejs$¢ granicznych i dzigki temu wigksze mozli-
wosci wspolpracy transgranicznej, natomiast pozostale gminy otrzymaty
0 pkt.

Po zsumowaniu liczby punktow wykonano mape syntetyczng obrazujaca

mozliwo$ci rozwoju powigzan funkcjonalnych.

Do przygotowania rycin, map i kartograméw wykorzystano dane pochodzace

Z panstwowego rejestru granic, dane Open Street Map, narzedzia typu GIS (QGIS
2.2412.28; ArcGis Pro, ArcGis Online) oraz program graficzny Inkscape 1.2.

UWARUNKOWANIA OBSZARU BADAN

Urozmaicone polozenie fizyczno-geograficzne powstajacego Euroregionu
Roztocze powoduje, ze obszar ten jest popularny turystycznie oraz przyrodniczo.
Wplywa to na rozwdj ustug noclegowych, gastronomicznych oraz kulturowych,
ktore sa i zapewne w dalszym ciaggu bedg istotnym elementem powodujacym rozwoj
tego obszaru. Srodowisko przyrodnicze obszaru badan obejmuje jedne z najcenniej-
szych przyrodniczo terenéw w Polsce — tereny Roztocza. Na tym obszarze mozna
wyrdzni¢ praktycznie wszystkie wystepujace w Polsce formy ochrony przyrody.

Obszar powstajacego Euroregionu Roztocze pokrywa si¢ z powstatym
w 2019 r. TRB Roztocze, wpisanym na list¢ $wiatowego dziedzictwa UNESCO,
co podnosi range tego obszaru i motywuje jednostki samorzadowe do wspotpracy
w ramach jego ochrony.

Biorac pod uwage obszar znajdujacy si¢ przy wschodniej granicy kraju, uznaje
si¢, ze wystepuje tam znacznie nizszy poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
w porownaniu do reszty kraju oraz zaktada si¢, ze charakteryzuje si¢ on wysoka
peryferyjnoscia (Flaga i in., 2017). Spogladajac na sytuacje¢ poza granicg UE, na-
lezy stwierdzi¢, ze obszary zardwno przygraniczne, jak i bezposrednio graniczace
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z Polska charakteryzuja si¢ znacznie wigkszym wzrostem demograficznym oraz
pozytywnym przyrostem naturalnym w poréwnaniu do pozostatego terytorium
ukrainskiego.

Po polskiej stronie granicy najmniejsza gesto$¢ zaludnienia na 1 km? jest
zauwazalna na obszarach najbardziej peryferyjnych i jednoczes$nie potozonych
bezposrednio przy granicy z Ukraing. Sa to miejscowosci: Horyniec-Zdroj, Luby-
cza Kroélewska, Jarczow (w powiecie lubaczowskim ta wartos¢ wynosi 40 0sob
na 1 km? a w tomaszowskim — 55 0s6b na 1 km?). Na obszarze rejonu jaworow-
skiego wystepuje gesto$¢ zaludnienia na poziomie 82 0so6b na 1 km?, a w rejonie
z6tkiewskim — 85 osob na 1 km?,

Przed wejsciem Polski do grupy krajow UE infrastruktura komunikacyjna
wschodniej czgsécei kraju (szczegolnie pogranicza polsko-ukrainskiego) byta bardzo
stabo rozwinieta. Po 2004 r. nastgpit niewielki wzrost jakos$ci i dostepnosci infra-
struktury dzieki dofinansowaniu ze srodkéw unijnych (Komornicki i Kowalczyk,
2017). W znacznym zakresie ograniczenie kontaktow migdzy dwoma panstwami
oraz bezproblemowego przeptywu ludnosci i towaréw nastapito po wejsciu Polski
do Wspolnoty Europejskiej. W najwigkszym stopniu ograniczenia zwigzane z ru-
chem wizowym i migracjami zarobkowymi odczuli mieszkancy Ukrainy, szcze-
goblnie pogranicza polsko-ukrainskiego (Flaga i in., 2017).

Na pograniczu polsko-ukrainskim wyrézniajg si¢ nastgpujace drogowe przej-
$cia graniczne: Hrebenne—Rawa Ruska oraz Budomierz—Hruszew, a takze kole-
jowe: Hrebenne—Rawa Ruska oraz Werchrata—Rawa Ruska. Pod koniec 2021 r.
zostala otwarta obwodnica Tomaszowa Lubelskiego bedaca cze$cia przysziej drogi
ekspresowej. Sie¢ kolejowa obszaru poddanego analizie jest lepiej rozwinigta po
stronie ukrainskiej. Sieci transportowe Polski i Ukrainy sg bardzo zréznicowane
pod wzgledem standardow i ilosci drog. Sie¢ drogowa po stronie polskiej jest
lepiej rozwinigta i charakteryzuje si¢ wyzszym standardem. Obecnie realizowana
w wojewddztwie lubelskim inwestycja budowy drogi ekspresowej S17 do przej-
$cia granicznego w Hrebennem umozliwi sprawny przeptyw towarow i ustug do
osrodkow regionalnych w Polsce.
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WYNIKI BADAN - UKEAD POTENCJALNYCH POWIAZAN
TRANSGRANICZNYCH NA POLSKIM OBSZARZE EUROREGIONU
ROZTOCZE

1. Czasy dojazdu od przej$¢ granicznych

Czasy dojazdu od przej$¢ granicznych sg waznym elementem zawigzywania
nowej wspolpracy transgranicznej, a takze pozwalajg oceni¢ dostgpnos¢ transpor-
towa. Z tego powodu wykonano analiz¢ czaséw dojazdu na bazie izochrony 30
1 60 minut od przej$¢ granicznych w transporcie indywidualnym (zob. ryc. 2). Pod
uwage wzieto przejscia graniczne z Ukraing i Biatorusia zlokalizowane na terenie
wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego (od potudnia): Kro$cienko—Smolnica,
Medyka—Szeginie, Korczowa—Krakowiec, Budomierz, Hrebenne—Rawa Ruska,
Dothobyczow—Uhrynow.

[ obwod lwowski (Lviv region)

[] wojewddztwo podkarpackie (podkarapckie voivodeship)
[] wojewddztwo lubelskie (lubelksie voivodeship)

[ eminy obszaru badar (research area)

[ refony obszaru badar (district border)

czasy dojazdu (travel times)

[ 30 min.

[ 60 min.

* miasta (cities)

® przejécia graniczne (border crossings)

Ryc. 2. Czasy dojazdu 30 minut i 60 minut od przej$¢ granicznych (opracowanie wlasne)

Fig. 2. Travel times 30 minutes and 60 minutes from border crossings (own elaboration)

W przeprowadzonej analizie wyrdznia si¢ wojewodztwo podkarpackie ze
wzgledu na autostrade A4 umozliwiajaca w ciggu 60 minut dojazd od granicy do
Rzeszowa. W przypadku wojewodztwa lubelskiego dojazd do Lublina od granicy
z Ukraing w tym czasie nie jest mozliwy. Analizujgc obszar badan, mozna zauwa-
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zy¢, ze w obszarze dostgpnosci komunikacyjnej 30 minut znajduja si¢ gminy: Ho-
ryniec-Zdroj, Lubycza Krolewska, Betzec, Jarczow, Tomaszow Lubelski. Natomiast
w strefie 60 minut po stronie ukrainskiej obszar obejmuje praktycznie cale rejony
jaworowski i zotkiewski, podczas gdy po stronie polskiej strefa ta obejmuje jedynie
cze$¢ gmin z obszaru badan. Nalezy zatem stwierdzié, ze po stronie polskiej obszar
badan jest znacznie wiekszy niz w Ukrainie.

Po zrealizowaniu inwestycji S17 Hrebenne—Piaski mozna oczekiwac, ze strefa
czasow dojazdu 30 i 60 minut od przejscia w Hrebennem znacznie si¢ rozszerzy.
W szerszym kontek$cie umozliwi to bezproblemowy i sprawny dojazd od granicy
z Ukraing do Lublina (drogami S17 i S12), a nastgpnie do Warszawy, rowniez ist-
niejaca juz drogg ekspresowa S12. Droga szybkiego ruchu taczaca granice kraju
z o$rodkiem wojewddzkim i stolicg kraju spowoduje wigkszy przeplyw towa-
row 1 uslug. Mozna wnioskowac, ze wptynie to pozytywnie na przyszty rozwoj
jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ na obszarze badan, a takze
Euroregionu Roztocze.

2. Potencjalne powiazania transgraniczne

W analizie uwzgledniono projekty wspotpracy w ramach programoéw wspot-
pracy transgranicznej realizowanych w latach 2004-2006, 2007-2013 oraz 2014—
2020. Pod uwage wzicto jedynie relacje transgraniczne na obszarze Euroregionu
Roztocze (zob. tab. 1). Wyrézniono trzy projekty — dwa w ramach perspektywy
2014-2020 oraz jeden z perspektywy 2007-2013. Najwieksze dofinansowanie,
w kwocie 7 628 362,49 zt, otrzymat projekt ,,B(L)ike Roztocze together in spite
of borders”, w ktorym partnerami byli Zwierzyniec i Iwano-Frankowe. Kolejne
projekty byly realizowane we wspotpracy miasta Tomaszow Lubelski i Zotkwi.
Projekt ,,The improvement of the efficiency of the transboundary reaction system
to the environmental hazards: Tomaszéw Lubelski — Zétkiew — Sokal” zostat do-
finansowany kwotg 4 864 765,12 zt. Najnizsze dofinansowanie otrzymat projekt
dotyczacy Roztoczanskiego Rezerwatu Biosfery, bo w kwocie niespelna 240 000
zt. Widoczna jest rowniez wspotpraca miasta Tomaszow Lubelski i Zotkwi w ra-
mach dwoch projektow realizowanych w perspektywach finansowych 2007-2013
12014-2020.
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Tab. 1. Projekty realizowane na obszarze badan (opracowanie wlasne na podstawie bazy danych

Keep.cu)
Tab. 1. Projects in the research area (own elaboration based on the Keep.eu database)
Kwota dofi-
Tytut projektu / Program / | Perspektywa / Kwota catko- nansowania /
Partner 1 | Partner 2 I proje g spexty wita / Total
Project title Programme Timeframe Grant amount
cost (PLN)
(PLN)
TomaszOw |7 oyjey,  (RoAoczatski Re-  Polska-Bialo- 51, 5000 | 26620085 | 239 600,56
Lubelski zerwat Biosfery rus—Ukraina
. B(L)ike Roztocze .
Zwierzy- |Iwano- | o e in spite of | OISKABIaO- 1000 0000 | 8476 028,73 | 7 628 362,49
niec -Frankowe ru$—Ukraina
borders
The improvement
of the efficiency of
the transboundary
Tomaszow | 7 pyjeny  [reaction system to -\ Polska-Bialo-| 07 5013 | 5405 304,85 | 4 864 765,12
Lubelski the environmental | ru§—Ukraina
hazards: Tomaszow
Lubelski — Zotkiew
— Sokal

3. Miasta partnerskie

Wspolprace migdzynarodowag w ramach jednostek partnerskich prowadza
nastepujace jednostki:

miasto Tomaszoéw Lubelski: Grzegorzewo (Litwa), Rawa Ruska (Ukraina),
Kiwerce (Ukraina), Sniatyn (Ukraina), Krzemieniec (Ukraina), Zotkiew
(Ukraina), Fastow (Ukraina), Wasylkow (Ukraina) — na obszarze badan
znajduja si¢ miasta: Zétkiew i Rawa Ruska;

gmina Belzec: Belz (Ukraina) —miasto Belz nie znajduje si¢ na obszarze badan;
gmina Zwierzyniec: Braunsbach (Niemcy), Dulverton (Wielka Brytania),
Artea (Hiszpania), Saint Laurent de Neste (Francja), Soponya (Nigeria),
Iwano Frankowe (Ukraina), Kicevo (Macedonia Pétnocna), Aba (Nigeria) —
na obszarze badan znajduje si¢ miasto Iwano Frankowe jako jedyne miasto
z Ukrainy;

gmina Horyniec-Zdrdj: miasto Truskawiec — miasto nie znajduje si¢ na ob-
szarze badan;

gmina Narol: Tokaj (Wegry).

Pozostate gminy nie prowadza wspotpracy na zasadzie partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego. Najbardziej rozwinigta wspdtprace miedzynarodowa pro-
wadzi miasto Tomaszoéw Lubelski. Gmina Zwierzyniec wyr6znia si¢ pod wzgledem
narodowosci swoich miast partnerskich, prowadzi bowiem wspotprace z siedmioma
panstwami. Gminy znajdujgce si¢ na obszarze badan oraz przy granicy z Ukraing
nie nawigzujg wspolpracy tylko z Ukraing, lecz takze z innymi krajami.
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4. Waloryzacja istniejacych i potencjalnych powiazan funkcjonalnych

W celu podsumowania przedstawionych wynikow badan przygotowano syn-
teze w zakresie istniejacych i potencjalnych powigzan funkcjonalnych. Zostata ona
wykonana metodg bonitacji punktowej dla poszczegdlnych gmin z obszaru badan
(zob. tab. 2). Mape syntetyczna powigzan funkcjonalnych przedstawia ryc. 3.

Tab. 2. Podsumowanie punktow dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru badan
(opracowanie wlasne)

Tab. 2. Summary scores for each local government unit in the study area (own elaboration)

Gmina / Commune

Liczba powia-
zan trans-
granicznych
/ Number of
cross-border
connections

Liczba miast part-
nerskich w Ukrainie
(na obszarze badan)
| Number of partner
cities in Ukraine (in

the study area)

Czasy dojazdu / Travel times

lokalizacja w ob-
szarze dojazdu 30
min / location in
commuting area
30 min.

lokalizacja w ob-
szarze dojazdu 60
min / location in
commuting area
60 min.

Suma
/ Total

(pkt)
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Analizujac wyniki waloryzacji (zob. ryc. 3), mozna zauwazy¢, ze gminy po
stronie polskiej sa wyraznie zréznicowane pod wzgledem intensywnosci powigzan.
Widoczna jest rowniez pewna zalezno$¢ — wraz ze wzrostem odleglosci od granicy
intensywnos$¢ wspotpracy transgranicznej maleje. W strefie najblizej potozonej przy
granicy (kolor pomaranczowy) wystepuja gminy o najwiekszej liczbie punktow,
czyli o najwigkszym potencjale do wspotpracy transgranicznej. Sa to nastgpujace
jednostki samorzadu terytorialnego: Susiec, Narol, Horyniec-Zdrdj, Lubycza Kro-
lewska, Belzec, Tomaszow Lubelski, Jarczow. W tym przypadku wyrdznia si¢ mia-
sto Tomaszow Lubelski, ktére ma najwigksza liczbe punktow po stronie polskiej.
Wptywa na to bardzo duze zaangazowanie miasta we wspotprace transgraniczng
z Ukraing (w ramach realizacji projektéw unijnych oraz wspotpracy miast partner-
skich). Tomaszoéw Lubelski oraz cata strefa oznaczona kolorem pomaranczowym
znajduja si¢ w obszarze 30 minut dojazdu do przej$¢ granicznych, co wplywa na
wigksze mozliwosci wspotpracy transgranicznej Polski 1 Ukrainy.

rejon z6tkiewski

[ obwad Iwowski (Lviv region)

[ woiewddztwo podkarpackie (podkarapckie voivodeship)
rejon jaworowski [ ] wojewsdztwo lubelskie (lubelksie voivodeship)

[ eminy obszaru badar (research area)

:l rejony obszaru badar (district border})

walorayzacja obszar badarn (valorisation of the research area)
I 0 pkt

[0 1-3 pkt

B 46 pkt

J\/\/’r * miasta (cities)

Ryc. 3. Mapa syntetyczna waloryzacji istniejacych i potencjalnych powiazan funkcjonalnych
(opracowanie wlasne)

Fig. 3. Synthetic map of the valorisation of existing and potential functional relations (own elaboration)

W kolejnej strefie — oznaczonej kolorem zielonym — znajduja si¢ gminy, ktore
w niewielkim stopniu charakteryzuje intensywno$¢ wspolpracy transgranicznej. Sa
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to: Tereszpol, Aleksandrow, Ksiezpol, Adamow, Krasnobrod, Jozefow, Lukowa,
Obsza. W analizie powigzan brano pod uwage obszar wiejski gminy Bitgoraj —
bez osrodka miejskiego, ktory nie znajduje si¢ na obszarze Euroregionu Roztocze
ijednoczesnie obszaru badan. W tej strefie wyroznia si¢ kolorem pomaranczowym
gmina Zwierzyniec, ktora aktywnie uczestniczy w realizacji projektow miedzy-
narodowych oraz wspotpracy partnerskiej jednostek samorzadowych w Ukrainie.

DYSKUSJA

Wyniki badan Jakubowskiego i in. (2022) wskazywaty na trudnosci w kre-
owaniu powigzan transgranicznych na zewnetrznych granicach UE. Na obszarze
badan wystepuja jedynie trzy faktyczne powigzania funkcjonalne (Polska—Ukraina)
w ramach projektow INTERREG: ,,Roztoczanski Rezerwat Biosfery”, ,,B(L)ike
Roztocze together in spite of border” (plaszczyzna kulturowo-historyczna), ,,The
improvement of the efficiency of the transboundary reaction system to the environ-
mental hazards: Tomaszoéw Lubelski — Zotkiew — Sokal”. Zaprezentowane powia-
zania funkcjonalne nie sg skupione wylacznie na obszarze badan.

Dla poréwnania projekt ,,Pszczota karpacka — wspolne dziatania na rzecz
zachowania unikalnego dziedzictwa przyrodniczego na pograniczu polsko-ukrain-
skim” otrzymat dofinansowanie w kwocie 83 407,05 zt, a partnerami byli tu Rze-
sz6w i Lwow; program ,,Tworzenie miejskiego systemu gospodarowania zuzytym
sprzetem elektronicznym i elektrycznym pochodzacym z gospodarstw domowych
we Lwowie na przyktadzie Lublina” finansowany byt w kwocie 5 429 595,29 zt,
apartnerami byli Lwow i Lublin. Duze znaczenie dla rozwoju obwodu Iwowskiego
ma miasto Lwow, znajduje si¢ bowiem w bezposrednim sgsiedztwie granic TRB
Roztocze (jednoczesnie jest to obszar badan). Pomiedzy Lwowem a innymi o$rod-
kami po stronie polskiej wystepuja liczne relacje funkcjonalne. Ponadto wedlug
nowego podziatu rejondéw (po 17 lipca 2020 r.) rejon zotkiewski zostal wiaczony
do znacznie wigkszego rejonu Iwowskiego i rejonu czerwonogrodzkiego.

Pod wzgledem potencjalnej intensywnosci powiazan funkcjonalnych wyrdz-
niajg si¢ gminy znajdujgce si¢ najblizej granicy z Ukraing i jednoczesnie w obsza-
rze dostgpnosci komunikacyjnej 30 minut (Horyniec-Zdr6j, Lubycza Krdolewska,
Betlzec, Susiec, Tomaszow Lubelski, Jarczow). Moze to wynika¢ m.in. z malej
gestosci przejs$¢ granicznych na zewnetrznej granicy UE (Jakubowski i in., 2022).

Miasto Tomaszow Lubelski i rejon zotkiewski wyrozniaja si¢ w przeprowa-
dzonej analizie. Obie jednostki terytorialne wspotpracuja ze sobg w ramach umowy
partnerskiej oraz prowadza intensywng wspotprace Polska—Ukraina. Zauwazalna
jest roznica w liczbie powigzan funkcjonalnych wraz ze wzrostem odlegtosci od



UWARUNKOWANIA KSZTALTOWANIA POTENCJALNYCH POWIAZAN... 17

granicy Polska—Ukraina (im dalej polozona jest gmina, tym stabsze sg jej powia-
zania funkcjonalne z Ukraing).

W ramach programéw wsparcia UE od 2004 r. gminy znajdujgce si¢ na obsza-
rze badan wnioskowatly i otrzymywaty pomoc finansowa na realizacj¢ projektow
miedzynarodowych. Od 2020 r. Stowarzyszenie Samorzagdow Euroregion Rozto-
cze oraz Zwiazek Transgraniczny Euroregion Roztocze preznie realizuja projekty
1 inicjatywy spoleczne na obszarze Euroregionu. Ponadto blisko$¢ transportowa
umozliwia szybki przeptyw towardw i ludzi przez granic¢ oraz sprzyja rozwojowi
wspotpracy migdzynarodowe;.

Najwigksza koncentracja wspotpracy transgranicznej w Polsce widoczna
byla dotychczas na pograniczu polsko-czeskim (Jakubowski i in., 2022). Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze pogranicze to charakteryzujg jednak inne uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze. Euroregion Roztocze — z uwagi na swoje potozenie geo-
graficzne i bariere w postaci zewngtrznej granicy UE — mierzy si¢ z trudno$ciami
w kreowaniu powigzan transgranicznych. Dodatkowo Euroregion ten jest duzo
,,mtodszym” stowarzyszeniem, w ktorym wspoltpraca ta dopiero si¢ zaciesnia.

PODSUMOWANIE

Przeanalizowane powigzania funkcjonalne nie uzasadniajg w pelni powstania
nowego Euroregionu, ale od momentu powotania Stowarzyszenia Samorzadow
Euroregion oraz Zwiazku Transgranicznego Euroregion Roztocze zwickszyta
si¢ wspoélpraca pomigdzy jednostkami samorzadowymi Polski i Ukrainy. Petne
mozliwos$ci wspodlpracy transgranicznej zostaty jednak ograniczone, m.in. przez
pandemi¢ COVID-19. Tematyka analizowanych projektow wspotpracy miedzy-
narodowej nie zawsze odpowiada dziataniom gmin wiejskich. Skala niektorych
projektéw moze by¢ realizowana na wyzszym szczeblu administracji samorzado-
wej niz poziom lokalny.

Z pewnos$cia mozna stwierdzi¢, ze powstajacy Euroregion Roztocze dazy
do wzrostu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego na catym obszarze.
Obecnie jako$¢ 1 wielko$¢ tych powigzan funkcjonalnych jest niewielka, ale za-
uwazalny jest ciagly wzrost wspotpracy oraz realizowanie nowych wspolnych
projektow (nie tylko finansowanych przez UE). Obszary przygraniczne moga
realizowac swoja polityke rozwojowa i czerpac r6znego rodzaju korzysci zarowno
ze wspolpracy miedzynarodowej, jak i z bezposredniej blisko$ci granicy. Mozna
przypuszczac, ze powstaly Euroregion Roztocze w przysztosci bedzie charakte-
ryzowal si¢ wysoka wspotpraca miedzynarodowa i dalszym wspolnym rozwojem
jednostek terytorialnych.
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