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Austria wobec integracji Batkanow Zachodnich z Unia Europejska

Uwagi wstepne

Austria wstapita w szeregi Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 roku, razem z Fin-
landia i Szwecja. Wniosek w sprawie czlonkostwa zostal zlozony przez éwczesnego
federalnego ministra spraw zagranicznych Aloisa Mocka 17 lipca 1989 roku, co
bylo nastepstwem prac rozpoczetych kilka lat weczesniej. 12 czerwca 1994 roku,
w toku procedury ratyfikacyjnej, przeprowadzono natomiast referendum naro-
dowe. Poparcie dla cztonkostwa Austrii w UE wyniosto wéwczas 66,58%".

Jak pisat Jan Barcz — w toku tak gruntownego przewarto$ciowania swojej
polityki zagranicznej — Austria zostata skonfrontowana z przemianami politycz-
nymi w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej, a wiec w swoim
bezposrednim otoczeniu. W zmieniajacych sie uwarunkowaniach geopolitycz-
nych poszukiwala nowego miejsca, ktére pozwalaloby zachowa¢ przynajmniej
w pewnym stopniu dawne znaczenie polityczne w stosunkach europejskich?

1 S. Greiner, A. Pelinka, Das Referendum des 12. Juni, [in:] Osterreichs europdiische Zukunft.
Analysen und Perspektiven, hrsg. A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner, Wien 1996, s. 143,
J. Barcz, Austria w drugiej pofowie lat 90. wobec ,,Rozszerzenia na wschéd” (Osterweiterung) Unii
Europejskiej, [w:] Austria i relacje polsko-austriackie w XX i XXI wieku. Polityka — kultura — go-
spodarka, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, K. Kuczynski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkie-
go, L6dz 2014, s. 128-131.

2 ]. Barcz, Austria w drugiej polowie..., s. 127-128.
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Austria, bedac nowym panstwem cztonkowskim, stanela w obliczu planéw
dalszego rozszerzenia UE. Nalezy podkresli¢, ze jednym z powazniejszych wy-
zwan stojacych przed austriackimi wtadzami, byto wéwczas przekonanie do
integracji znacznej czesci spoteczenstwa. Juz w pierwszych latach cztonkostwa
eurosceptyczne nastroje ulegly wzmocnieniu. Proces ten w kolejnych okresach
ulegal poglebieniu.

W artykule postawiono nastepujace pytania badawcze: a) jakie znaczenie
dla Austrii maja Batkany Zachodnie?® oraz jakie stanowisko wobec planéw roz-
szerzenia UE o panstwa batkanskie przyjeta Austria, b) jakie byto nastawienie
opinii publicznej wobec w/w planéw i czy miato ono wplyw na dzialania Austrii
na szczeblu unijnym oraz c) czy prezentowane postawy byly konsekwentne
i jednolite wobec wszystkich panstw kandydujacych (wzglednie posiadajacych
status potencjalnych panstw kandydujacych)? Celem badawczym jest odpowiedz
na powyzsze pytania. W artykule przyjeto zalozenie, iz region ten stanowi dla
austriackiego rzadu priorytet w zakresie rozszerzenia integracji europejskiej, zas
takie podejscie pozostaje niezmienne i niezalezne od czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych. Postawiono réwniez hipoteze, ze Austria w skuteczny sposéb
oddzialuje na proces rozszerzenia UE.

W artykule uwzgledniono ponadto zagadnienia zwigzane z og6lnymi ramami
polityki Unii wobec Balkanéw. Zwrdcono takze uwage na rozszerzenie UE z 2004
roku, ktére nie dotyczylo wprawdzie Batkanéw Zachodnich, jednak éwczesne
postawy rzutowaly w pdzniejszym okresie na stanowisko rzadu w Wiedniu,
jak i nastawienie opinii publicznej. W uwagach koncowych podjeto natomiast
prébe wskazania najwazniejszych czynnikéw warunkujacych stopien poparcia

* Balkany Zachodnie to przyjete w Unii Europejskiej okreslenie dla siedmiu panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej, objetych polityka rozszerzenia UE: Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chor-
wacji, Czarnogéry, Kosowa, Macedonii P6Inocnej i Serbii. Jest to okreslenie relatywnie nowe.
Pierwszy raz uzyto go w grudniu 1998 roku, podczas szczytu Rady Europejskiej. W czerwcu 1999
roku podpisany zostal natomiast Pakt Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. W roku
nastepnym, podczas szczytu Unii w portugalskim Santa Maria de Feira, po raz pierwszy podkre-
$lono, ze panstwa objete nowym procesem beda mogly wstapi¢ do Unii Europejskiej. Panistwa
te unijne instytucje okreslaly mianem Balkanéw Zachodnich. P. Olszewski zwracal uwage, ze na
okreslenie to patrzy si¢ wspdlczesnie gléwnie przez pryzmat bylych panstw cztonkowskich Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Panistwa takie jak Chorwacja, czy tez nalezaca do UE
i NATO Stowenia, zdecydowanie odcinaja si¢ natomiast od Regionu Balkanéw, wyrazajac brak
przynalezno$ci geograficznej, geopolitycznej, a nawet geohistorycznej. Por. E. Bujwid-Kurek, Po-
pulizm w paistwach Batkanéw Zachodnich, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe’, 2011, nr 4,
s. 255; K. Kozbial, Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na obszar Batkanéw Zachodnich jako
wyzwanie dla przyszlosci integracji kontynentu, ,Spoleczenstwo i Polityka’, 2019, nr 3 (60), s. 131;
P. Olszewski, Batkany Zachodnie w polityce Unii Europejskiej, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna’,
2010, nr 1 (28), s. 177.


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-2081-5913
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-8104fd57-f2e6-3f40-a0e8-99285d7baba3
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dla dalszego rozszerzenia UE, z uwzglednieniem pierwszych lat cztonkostwa
Austrii oraz okreséw po6zniejszych.

W artykule wykorzystano przede wszystkim metode instytucjonalno-prawna
i analize tresci Zrodel (zwlaszcza w zakresie dokumentéw przyjetych na forum
UE oraz wynikajacych z prezydencji Austrii), poréwnawcza (gtéwnie w odnie-
sieniu do zbadania stopnia poparcia dla poszczegdlnych panstw) oraz analizy
czynnikowej (w celu wskazania gléwnych czynnikéw warunkujacych polityke
Austrii wobec regionu).

Unia Europejska wobec zachodnich panstw batkanskich

Balkany charakteryzuja sie wieloma sprzecznosciami, ktére wraz z rywali-
zacja pomiedzy panstwami i narodami batkanskimi oraz wptywami mocarstw,
na setki lat uksztaltowaly rzeczywistos¢ polityczng, gospodarczg, kulturowa
iwojskowa regionu. Przez wielu badaczy Balkany uznawane sg za najwazniejszy
obszar niestabilnosci, konfliktu, zacofania i stabosci na Starym Kontynencie®.
W ujeciu francuskiego badacza, Michela Sivignona, Batkany stanowia z kolei fe-
nomen terytorialny, ktérego specyfika polega na koniecznosci wspétzycia ze soba
wrogich spoteczenstw na ograniczonej przestrzeni. Badacz twierdzil ponadto, ze
region ten to rodzaj laboratorium, gdzie mozna obserwowac konflikty religijne,
zréznicowanie etniczne i blizny pozostawione przez historie, ktére odnosza sie
nawet do starozytnosci’. Wspolczesnie sytuacja w panstwach regionu ulegla
polepszeniu, lecz wiele konfliktéw ma charakter uspiony.

Stosunki UE z Batkanami Zachodnimi reguluja ramy procesu stabilizacji
i stowarzyszenia zainicjowanego w 1999 roku. Opiera si¢ on na dwustronnych
stosunkach umownych, pomocy finansowej, dialogu politycznym, stosunkach
handlowych oraz wspélpracy regionalnej. Stosunki umowne przybieraja forme
ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu. Uklady te przewiduja wspélprace poli-
tyczna i gospodarcza, a takze utworzenie stref wolnego handlu z zainteresowa-
nymi panstwami. W oparciu o powszechne zasady demokracji, prawa czlowie-
ka oraz praworzadnos¢ kazdy uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu ustanawia
struktury stalej wspdtpracy. Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia, gromadzaca sie

* D. Gibas-Krzak, Narodowosciowo-etniczny aspekt badan polemologicznych na Batka-
nach. Wybrane problemy, (w:] Miedzy tolerancja a niechecig. Polityka wspdlczesnych panstw eu-
ropejskich wobec migrantow i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Wydawnic-
two WNPiD UAM, Poznan 2017, s. 147; F. Gotembski, Batkany. Determinanty stabilnosci, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1982, s. 159.

> D. Gibas-Krzak, Narodowosciowo-etniczny aspekt..., s. 147. Za: M. Sivignon, Les Balkans.
Une géopolitique de la violence, Paris 2009, s. 10-11.
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corocznie na szczeblu ministerialnym, nadzoruje stosowanie i wdrazanie danego
ukfadu. Wspiera ja Komitet Stabilizacji i Stowarzyszenia. Komisja Parlamen-
tarna ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia zapewnia natomiast wspdiprace miedzy
parlamentami panstw batkanskich a Parlamentem Europejskim. Od wejscia
w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem w kwietniu 2016 roku
tego typu uktady obowigzuja obecnie ze wszystkimi panstwami kandydujacymi
i potencjalnymi panistwami kandydujacymi z Batkan6w Zachodnich®.

Na szczycie w Salonikach, ktéry mial miejsce w dniach 19-20 czerwca 2003
roku, Rada Europejska wydata oswiadczenie, ze chce w pelni wspierac europejska
perspektywe Batkanéw Zachodnich. Potwierdzita jednoczesnie, ze wszystkie
panstwa uczestniczace w procesie stabilizacji i stowarzyszenia sa potencjalnymi
panstwami kandydujacymi do czltonkostwa w UE. W grudniu 2006 roku, na
szczycie w Brukseli, unijni przywédcy potwierdzili, ze przyszto$¢ Batkanow
Zachodnich lezy w Unii Europejskiej’. W lutym 2018 roku Komisja Europejska
przyjeta strategie wobec Balkanéw Zachodnich, w ktérej jako kluczowe obszary
okreslono: wzmocnienie praworzadnosci, zaciesnienie wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i migracji, wspieranie przedsiebiorczosci, rozszerzenie na Bal-
kany Zachodnie unii energetycznej, obnizenie optat roamingowych oraz rozwdj
tacznosci szerokopasmowej w tym regionie®. 5 lutego 2020 roku Komisja Euro-
pejska zaprezentowala natomiast propozycje dotyczace przyspieszenia procesu
akcesyjnego panstw Batkanéw Zachodnich. Zmiany dotyczy¢ majg procesu
akcesyjnego Albanii i Macedonii P6Inocnej. Dla Serbii i Czarnogéry beda one
opcjonalne’®. W lipcu 2020 roku Komisja przedstawita paristwom cztonkowskim
projekt ram negocjacyjnych, w ktérych po raz pierwszy zastosowano nowa me-
todologie rozszerzania Unii o Batkany Zachodnie.

Podczas szczytéw UE — Balkany Zachodnie, ktére odbywaly sie w ostatnich
latach kolejno w Sofii (17 maja 2018), Zagrzebiu (6 maja 2020, w formie wide-
okonferencji wymuszonej sytuacja pandemiczna) oraz Brdzie (6 pazdziernika
2021), unijni przywddcy potwierdzili dalsze dzialania w ramach zacie$niania

¢ Noty tematyczne o Unii Europejskiej. Parlament Europejski, https://www.europarl.euro-
pa.eu/factsheets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie, dostep 19 XII 2021.

7 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
enlargement/, dostep 19 XII 2021.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Balka-
néw Zachodnich oraz zwiekszone zaangazowanie UE w tym regionie, COM(2018)0065.

? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna
perspektywa czlonkostwa w UE dla panistw regionu Batkanéw Zachodnich, COM(2020)0057.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/
https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2018&nu_doc=0065
https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2020&nu_doc=0057

Austria wobec integracji Balkanéw Zachodnich z Unia Europejska 77

wspolpracy z regionem, jak rowniez zapowiedzieli zwigekszenie wsparcia dla
przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych w regionie.

1lipca 2013 roku Chorwacja, jako pierwsze z siedmiu panstw tego regionu,
stala sie czlonkiem Unii Europejskiej. Obecnie status panstw kandydujacych
przyznany zostal Albanii, Czarnogérze, Macedonii Pétnocnejoraz Serbii. Bo$nia
i Hercegowina oraz Kosowo sg natomiast potencjalnymi panstwami kandydu-
jacymi. Jeszcze w lutym 2018 roku Komisja Europejska stwierdzita, ze zaréwno
Czarnogora, jak i Serbia moglyby przystapi¢ do UE do 2025 roku. Przyznala
jednoczesnie, ze jest to jednak plan ,niestychanie ambitny”".

Batkany w polityce Austrii

Austria tradycyjnie zainteresowana jest poglebianiem wspétpracy z pan-
stwami batkanskimi. Na taki stan rzeczy wplywa kilka czynnikéw. Po pierwsze,
decydujacy charakter ma polozenie i blisko$¢ geograficzna. Nie bez znaczenia
pozostaja réwniez interesy gospodarcze. Status panstwa neutralnego takze przy-
czynil sie do dzialan na rzecz poglebionej wspoétpracy z panistwami regionu.
Wspolpraca ta przybierata poczatkowo forme kooperacji regionalne;j.

Ciekawym przykladem wspélpracy o charakterze regionalnym jest Wspol-
nota Robocza Alpen-Adria (Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria). Jest to obecnie
jedna z czotowych organizacji dziatajacych w regionie alpejsko-adriatyckim. Zo-
stata utworzona 20 listopada 1978 roku. Zrzesza jedenascie podmiotéw z pieciu
panstw europejskich. Naleza do nich austriackie landy Burgenland, Karyntia,
Gorna Austria oraz Styria, wloskie regiony Lombardia, Wenecja oraz Friuli-
-Wenecja Julijska, wegierskie komitaty Baranya i Vas, jak réwniez terytorium
Chorwacji oraz Stowenii. Obszar ten obejmuje ponad 180 tys. km? powierzchni,
zamieszkanej przez okolo 26 milionéw ludzi. Wéréd obszaréw dziatania Wspol-
noty znalazly si¢ miedzy innymi turystyka, wspélpraca transgraniczna, ochrona
srodowiska, rozwoj regionalny, bezpieczenstwo oraz polityka narodowosciowa'’.

Impulsem dla powstania Wspoélnoty byta wspoélpraca w sferze kultury, zapo-
czatkowana jeszcze w latach szesédziesiatych ubieglego wieku. Po raz pierwszy
nazwa Alpen-Adria pojawila si¢ w 1962 roku, przy okazji zorganizowania targow
w Lublanie. Pojecie to odnosilo si¢ jednak jedynie do kilku przygranicznych wlo-
skich i jugostowianskich wiosek. Szerszego znaczenia nabralo natomiast w roku
1967, kiedy sformalizowano wspédtprace kulturowa miedzy Karyntia, Friuli-Wene-
cja Julijska i Stowenia. Od tego momentu systematycznie organizowano wystawy

10 COM(2018)0065.
I Die Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria, http://www.alpeadria.org, dostep 20 IX 2021.
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artystow z tych trzech panstw. Kazdego roku ich gospodarzem zostawalo inne
panstwo. Od 1968 roku odbywaly sie z kolei spotkania kulturalne pod nazwa
»1ydzien kultury alpejsko-adriatyckiej” Rok p6zniej do wspolpracy przylaczyta
sie Chorwacja'>. Na poczatku lat siedemdziesiatych ubieglego wieku wzajemne
relacje ulegly jednak ochlodzeniu. Karyntia, ktdéra do tej pory odgrywata role gléw-
nego inicjatora wspotpracy, borykala sie wéwczas z powaznymi problemami oraz
wzrostem napiec na tle etnicznym. Wraz z ustabilizowaniem sytuacji powrécono
do $cistej wspétpracy.

Austria aktywnie uczestniczy réowniez w pracach Wspdlnoty Roboczej
Krajow Naddunajskich (Arbeitsgemenschaft Donauldnder). Z inicjatywa jej
utworzenia wystapil szef rzadu dolnoaustriackiego, Siegfried Ludwig, juz
w 1982 roku. Dwa lata pézniej powotano do zycia tzw. Forum Dyskusyjne
Krajow Naddunajskich (Gesprdchsforum Donauldnder). Ostatecznie dopiero
6 listopada 1989 roku doszto do opracowania wspélnego oswiadczenia krajow
zalozycielskich, ktére w ich imieniu szefowie poszczegdlnych rzadéw podpisali
17 maja 1990 roku. Czlonkami-zalozycielami Wspdlnoty byly: Bawaria, Dolna
i Gorna Austria, Wieden, Burgenland, siedem komitatéw wegierskich (Gyor/
Sopron, Komarom, Pest, Fejér, Bacs-Kiskun, Tolna, Baranya), Serbia oraz jako
obserwator — Moldawska SSR. Obecnie czlonkami sg, poza wyzej wymienio-
nymi, takze Badenia-Wirtenbergia, siedem regionéw Bulgarii (Montana, Vidin,
Vratsa, Pleven, Veliko Tarnovo, Ruse oraz Silistra), chorwackie zupanie osijec-
ko-baranska (Osijek-Baranja) oraz vukowarsko-srijemska (Vukovar-Srijem),
Republika Motdawii, 12 rumuniskich okregéw (Caras-Severin, Mehedinti, Dolj,
Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, Ialomita, Braila, Galati, Tulcea, Constanta),
Autonomiczna Prowincja Wojwodiny, stowackie kraje trnawski (Trnavsky kraj)
oraz bratystawski (Bratislavsky kraj), jak réwniez obwdd odeski (Ukraina). Status
czlonka obserwatora posiadaja ponadto stowacki kraj nitrzanski (Nitriansky kraj)
oraz czeski kraj potudniowomorawski (Jihomoravsky kraj)'*. Wspétpraca obej-
muje takie dziedziny jak gospodarka, planowanie przestrzenne, komunikacja,
ochrona srodowiska naturalnego, nauka i kultura.

Po 1995 roku rzad w Wiedniu wykazywat sie aktywnos$cia podczas toczacych
sie na przestrzeni lat dyskusji dotyczacych perspektyw rozszerzenia UE, w szcze-
gblny sposdb wspierajac dazenia integracyjne panstw Batkandéw Zachodnich.

12 H. Valentin, Strategien und Perspektiven der Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria, Klagenfurt
2006, Die Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria http://alpeadria.org, dostep 21 X 2021.

B E. Cziomer, Wielostronna wspdtpraca regionalna i przygraniczna jako czynnik ksztatto-
wania jednosci europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’;, 1992, z. 1, s. 49,
Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa, http://www.idm.at/ueber-uns/kooperationspart-
ner/arge-donaul%C3%A4nder-2, dostep 03 XII 2021.
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Odzwierciedleniem polityki Austrii wobec panstw regionu byly dziatania
wladz w trakcie trzech prezydencji w Radzie UE. Pierwsza miata miejsce w dru-
gim potroczu 1998, druga w pierwszej potowie 2006, natomiast trzecia rozpo-
czela sie w lipcu 2018 roku.

Pierwsza prezydencja Austrii przypadla na niezmiernie istotny okres, w kto-
rym rozpoczely sie negocjacje akcesyjne z wieloma panstwami Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Przygotowanie do najwiekszego w historii rozszerzenia UE
stanowito, obok probleméw zwigzanych z bezrobociem oraz Unig Gospodarcza
i Walutowa, jeden z trzech priorytetow austriackiego przewodnictwa w Radzie
UE. Prezentowana wéwczas polityka wladz Austrii wobec panstw kandyduja-
cych pozostawata ambiwalentna. Z jednej strony przedstawiciele austriackiej
dyplomacji zapewniali o politycznym i spotecznym wsparciu dla procesu roz-
szerzenia, z drugiej jednak charakterystyczny pozostawat fakt duzej niecheci ze
strony opinii publicznej. Jedynie czlonkostwo Wegier oraz Stowenii cieszyto sie
wzglednym poparciem. Twarde stanowisko wobec rozszerzenia prezentowata
takze éwczesna sekretarz stanu Benita Ferrero-Waldner, krytykujaca ,rozsze-
rzenie za wszelka cene” i ,w jak najkrétszym czasie”.

Druga prezydencja Austrii przypadla natomiast na okres zblizajacej si¢ daty
wejscia Bulgarii i Rumuni do struktur unijnych oraz konkretyzacji proceséw
negocjacyjnych z Chorwacja. Zaplanowane na marzec 2005 roku rozpoczecie
negocjacji z tym panstwem zostalo bowiem odlozone w czasie z powodu niewy-
pelnienia przez Chorwacje postulowanych zobowiazan o wspétpracy z Miedzy-
narodowym Trybunatem ds. Karnych bylej Jugostawii. 15 marca 2005 roku Rada
Europejska uznata, ze Zagrzeb nie spelnil podstawowego, niemalze wstepnego
warunku, jakim bylo wydanie generata Gotoviny, wobec czego termin przesu-
niecia konkretnych rozmoéw akcesyjnych zostal oddalony w czasie. Ostatecznie
negocjacje rozpoczeto dopiero 3 pazdziernika 2005 roku. Co ciekawe — Austria
byla jednym z panstw, ktére przychylaly sie do jak najszybszego rozpoczecia
negocjacji z Chorwacja. Podobna opinie podzielaly Wegry, Stowacja, Stowenia,
Cypr, Irlandia, Litwa i Malta. Najbardziej negatywne stanowisko dotyczace
wspotpracy Chorwacji z MTK] wyrazily natomiast takie kraje jak Wielka Bry-
tania, Holandia oraz panstwa skandynawskie'.

Podczas austriackiej prezydencji w 2006 roku rozpoczeto negocjacje z Chor-
wacja w pierwszych dwéch obszarach. Unijni przywddcy zobowiazali sie jedno-

14 K. Garczewski, Historia austriackiej obecnosci w Unii Europejskiej, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna’, 2019, nr 2 (65), s. 104.

15 K. Kozbial, Chorwacka droga do Unii Europejskiej: miedzy niepodlegtoscig a wspétczesno-
Scig, [w:] Batkany u progu zjednoczonej Europy, red. P. Czubik, Instytut Multimedialny. Instytut
Europeistyki UJ, Krakéw 2008, s. 49.
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czes$nie do wspierania Chorwacji w dalszych wysitkach na rzecz dostosowywania
sie do norm UE. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta ponadto pierwsze
postepy poczynione w zakresie realizacji komunikatu Komisji: ,Batkany Zachod-
nie na drodze do UE: umacnianie stabilnosci, poprawa dobrobytu”®.

Sytuacja w 2018 roku wygladata inaczej. Chorwacja dotaczyta do UE kilka lat
wcze$niej, jako dwudzieste 6sme panstwo czlonkowskie. Negocjacje z pozosta-
lymi panstwami balkanskimi przybraly natomiast bardziej realne ksztatty. Ttem
dla trzeciej prezydencji Austrii pozostawal w duzej mierze kryzys migracyjny,
z ktérym od kilku lat borykaly sie pafistwa cztonkowskie Unii. Kryzys ten pod-
wazyl zaufanie do calej organizacji jako gwaranta bezpieczenstwa i solidarnosci
w Europie. Nie bylo to jednak jedyne wyzwanie prezydencji. Pozostawal nim
réwniez pierwszy przypadek wszczecia procedury na podstawie art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej, przewidujacego opuszczenie przez panstwo czlonkowskie
struktur unijnych. W czerwcu 2016 roku odbyto sie w Wielkiej Brytanii refe-
rendum, w ktérym obywatele opowiedzieli sie za wyjsciem z UE. Otworzyto to
droge do procesu potocznie nazywanego Brexitem.

Podczas swojej prezydencji wladze Austrii po raz kolejny zwrdcity uwage na
strategiczne znaczenie Balkanéw Zachodnich dla Unii Europejskiej. Region ten
gospodarczo, kulturowo i politycznie przynalezy do Europy, a sytuacja na konty-
nencie w duzej mierze zalezy od stabilnosci panstw lezacych na Pélwyspie Bal-
kaniskim. Majac powyzsze na uwadze, prezydencja Austrii zostata ukierunkowana
na promowanie silnych wiezi miedzy Unia Europejska a jej sasiadami. Owczesny
kanclerz Austrii, Sebastian Kurz, podkreslit, Ze partnerstwo z panstwami batkan-
skimi jest ponadto istotnym narzedziem powstrzymywania nielegalnej imigracji
do Europy.

Zgodnie z zalozeniami prezydencji wzmocnienie wspélpracy z panstwami
Batkanskimi powinno stuzy¢ przede wszystkim ich przyszlemu cztonkostwu
w Unii Europejskiej. W efekcie w drugim pétroczu 2018 roku udato si¢ otworzy¢
dwa nowe rozdzialy negocjacyjne z Serbia i jeden z Czarnogéra’®.

Austria bierze réwniez aktywny udzial w tzw. procesie berlinskim (Ber-
lin-Prozess), ktory stanowi narzedzie wspéipracy UE z panstwami Batkanéw
Zachodnich. Jego gléwnym celem jest zblizenie panstw tego regionu do UE.
Program zostal zainicjowany w 2014 roku przez niemiecka kanclerz Angele

16 Konkluzje prezydencji, https://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/bru062006_pl.pdf,
dostep 20 XII 2021.

17 Programme of the Austrian Presidency. Presidency of the Council of the European Union
1 July—31 December 2018, Vienna 2018.

18 Osterreichs EU-Ratsvorsitz: Erfolge und Herausforderungen, Bilanz des &sterreichischen
EU-Ratsvorsitzes 2018, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-ratsvorsitz-2018, dostep 15 II1 2019.
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Merkel. W ramach tego procesu organizowane sa Szczyty Balkanéw Zachod-
nich. Dotychczas odbywaly sie one kolejno w Berlinie (2014), Wiedniu (2015),
Paryzu (2016 ), Triescie (2017), Londynie (2018) oraz Poznaniu (2019)". Przed
szczytem w Triescie S. Kurz (pelniacy wowczas funkcje ministra spraw zagra-
nicznych) przekonywal, Ze ,proces berlifiski jest waznym uzupelnieniem procesu
rozszerzenia UE” oraz ,jasnym sygnatem” dla Batkanéw Zachodnich, potwier-
dzajacym pozytywne stanowisko UE w zakresie perspektywy czlonkostwa dla
poszczegélnych panstw tego regionu®.

Opinia publiczna w Austrii wobec rozszerzenia UE o panstwa batkanskie

Wtadze Austrii na przestrzeni lat konsekwentnie wyrazaly swoje poparcie
dla integracji panstw batkanskich. Nastroje spoteczne pozostawaly jednak bar-
dziej sceptyczne.

W omawianym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych mo-
mentéw. Pierwszym z nich bylo najwieksze dotychczasowe rozszerzenie UE
i zwiazane z tym obawy . Kolejnym bylo czlonkostwo Chorwacji, ktéra dotaczyta
do UE 1 lipca 2013 roku?'. W ostatnich latach zainteresowanie opinii publicznej
w Austrii budzi ewentualne cztonkostwo pozostatych panstw batkanskich.

Podlozem nastawienia opinii publicznej przed 2004 rokiem byly w Austrii
obawy zwiazane z ,Rozszerzeniem na Wschdd” Unia Europejska miata zyskac dzie-
sie¢ nowych panstw, co dla samej organizacji, jak réwniez jej cztonkéw, miato by¢
sporym wyzwaniem. W Austrii, ktéra w UE funkcjonowala dopiero od kilku lat,
fakt ten wzbudzal szczegdlne niepokoje. Instytut Regionu Dunaju i Europy Srod-
kowej (Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa) regularnie przygotowywat
szczegblowe zestawienia dotyczace ,problematycznych” obszaréw, przytaczajac
jednoczes$nie fakty objasniajace w przewazajacej mierze ich bezpodstawnos$¢?.

Kumulacja wszystkich obaw potaczona ze staba znajomoscia Unii Europej-
skiej oraz generalnie wzrastajacym wstrzemiezliwym nastawieniem Austria-
kow do Unii sprawialy, ze spoteczenistwo Austrii stalo si¢ jednym z najbardziej
sceptyczne nastawionych do ,Rozszerzenia na Wschod”*. Na przetomie lat
1997/1998 poparcie dla cztonkostwa Stowenii wyniosto 41% (przy 43% glosow
przeciwnych). Dla pelnego obrazu sytuacji doda¢ nalezy, ze byt to wéwczas jeden

¥ K. Garczewski, Historia austriackiej obecnosci..., s. 108, The Berlin Process. Information
and resource centre, https://berlinprocess.info/, dostep 21 XII 2021.

2 K. Garczewski, Historia austriackiej obecnosci..., s. 108.

2 W artykule ominieto kwestie zwigzang z wej$ciem Bulgarii i Rumunii do UE.

2 Wiecej na temat: J. Barcz, Austria w drugiej potowie..., s. 135-138.

» Ibidem, s. 138.
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z lepszych wynikéw. Jedynie cztonkostwo Wegier uzyskalo wieksza aprobate
(53% za, 32% przeciw). Najgorzej w sondazach wypadata Polska®. W kwietniu
1998 roku 68% respondentéw uwazalo, ze rozszerzenie UE negatywnie wplynie
na sytuacje w Austrii, a jedynie 22% byto zdania, Ze taki wptyw bedzie niewielki.
Negatywne nastawienie Austriakéw do rozszerzenia potwierdzaty badania Euro-
barometru. W listopadzie 1998 roku 44% badanych bylo negatywnie ustosunko-
wanych do rozszerzenia (przy 40% gloséw poparcia). Sytuacja ulegta dalszemu
pogorszeniu w 2000 roku. Rozszerzenie popierato jedynie 32% respondentéw,
za$ 50% bylto przeciwnych. Ciekawy pozostaje fakt, ze srednia w pozostatych
panstwach czlonkowskich UE wynosita wowczas 43% gloséw poparcia, przy 21%
glosow przeciwnych®. Tak negatywne nastroje w duzej mierze byly powiazane
z wewnetrznymi zmianami dotyczacymi sceny politycznej w Austrii i dojsciem
do wladzy Wolnosciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs/ FPO).
Obecnos¢ w rzadzie eurosceptycznego, skrajnie prawicowego ugrupowania
wywolata fale krytyki ze strony praktycznie wszystkich panstw cztonkowskich
Unii, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzilo do bezprecedensowych sank-
¢ji politycznych wobec Austrii. 31 stycznia 2000 roku przywodcy pozostalych
panstw czlonkowskich wydali oswiadczenie, w ktérym wyrazili zaniepokojenie
sytuacja wewnetrzna Austrii, brak wsparcia dla oficjalnych kontaktéw poli-
tycznych z nowym rzadem oraz brak poparcia dla jakichkolwiek austriackich
kandydatur w miedzynarodowych organizacjach®.

Zaistniala sytuacja w duzym stopniu wplyneta na pogarszajace si¢ nastroje
spoleczne w Austrii, przejawiajace sie nie tylko sceptycyzmem wobec rozszerza-
nia terytorialnego UE, ale rwniez wobec calej organizacji. W latach poprzedza-
jacych akcesje Chorwacji sytuacja przedstawiala sie juz inaczej. W badaniu prze-
prowadzonym we wrzesniu 2010 roku przez Austriackie Towarzystwo Polityki
Europejskiej (Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik/ OGfE) Austriacy
pozytywnie ocenili cztonkostwo Chorwacji w UE. 68% badanych z zadowole-
niem przyjelo zblizajace sie rozszerzenie. Tylko 18% z nich wypowiedzialo sie
przeciwko przyjeciu nowego panstwa. W tym wzgledzie odnotowano istotna
poprawe. Jeszcze w 2004 roku akcesji Chorwacji wyraznie sprzeciwialo sie bo-
wiem 34% badanych?.

# Gorszy wynik osiagnely Bulgaria i Rumunia, ale paristwa te ostatecznie nie przystapily do
UE w 2004 roku z powodu niewystarczajacego tempa reform.

% . Barcz, Austria w drugiej potowie..., s. 138.

% P, Luif, Osterreich, Jahrbuch der Europdichen Integration 1999/2000, s. 367.

7 OGfE-Umfrage: Osterreicher positiv zur kroatischen EU-Mitgliedschaft — Tendenz stei-
gend, 22.06.2011, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicher-positiv-zur-kro-
atischen-eu-mitgliedschaft-tendenz-steigend/, dostep 17 XII 2021.
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Warto zauwazy¢, ze oceny czlonkostwa Chorwacji przewyzszaly te dotyczace
»Rozszerzenia na Wschod” Jedynie Wegry (czesciowo réwniez Stowenia) mo-
gly sie pochwali¢ poréwnywalnymi wskaznikami. Wydaje sie, ze decydujacymi
czynnikami byly w tym przypadku bliskos¢ geograficzna, kulturowa oraz liczne
kontakty gospodarcze.

Wraz ze wzrostem poparcia dla Chorwacji wyraznie zarysowat sie jednak
sceptycyzm wobec dalszych akcesji. W marcu 2010 roku poparcie dla Bo$ni
i Hercegowiny wyniosto w Austrii 29%, dla Czarnogéry 28%, Serbii 25%, Mace-
donii 24%, a dla Kosowa 20%. Najgorsza sytuacja miala miejsce w odniesieniu
do Albanii, ktérej cztonkostwo poparto zaledwie 19% badanych®.

Dwa lata p6zniej nastroje ulegly dalszemu pogorszeniu. W zasadzie w kaz-
dym z powyzszych przypadkéw poparcie zmalalo o kilka punktéw procento-
wych. W przypadku najlepiej prezentujacej sie do tej pory Bosni i Hercegowiny
poparcie wyniosto 22% (przy wyraznym sprzeciwie wynoszacym 58%). Ponownie
najgorsze oceny uzyskala Albania — 15% za oraz 68% przeciw®.

Wyniki badania przeprowadzonego przez OGfE we wrzes$niu 2014 roku
potwierdzily wyrazny trend w nastawieniu opinii publicznej w Austrii wobec
dalszego rozszerzenia UE. Ponad potowa ankietowanych wyrazita brak poparcia
dla przystapienia kolejnych panstw Europy Poludniowej, przy czym najgorzej
w tym wzgledzie wypadlo Kosowo (63% przeciwko, 20% za). Zblizone wyniki
dotyczyly Albanii (61% przeciwko, 21% za). Co ciekawe, w badaniu Eurobaro-
metru z czerwca 2014 roku $rednie poparcie dla catej UE wyniosto wéwczas
37%. 49% respondentéw bylo natomiast przeciwnych dalszemu rozszerzeniu
UE. Dane dla Austrii wyniosly odpowiednio 25% oraz 67%.

W 2014 roku nowo wybrany szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
zapowiedzial, ze nie przewiduje w ciggu najblizszych pieciu lat kolejnych roz-
szerzen Unii, dla ktdrej priorytetem powinno by¢ uporanie sie z problemami
wewnetrznymi. Decyzja ta zostala pozytywnie odebrana w Austrii. W badaniu
przeprowadzonym na przetomie wrzes$nia i pazdziernika 2016 roku az 74%
respondentéw uznato ja za stuszna, podczas gdy swdj sprzeciw wyrazito 13%
z nich. Jednoczes$nie rozszerzenie UE o kolejne panistwa czlonkowskie oceniane
zostalo jako ,bardzo wazne” przez 5% badanych, za$ jako ,wazne” — przez 13%.

* Ibidem.

» OGfE-Umfrage: Derzeit keine Mehrheit in Osterreich fiir kiinftige EU-Erweiterungen,
9.10.2012, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-derzeit-keine-mehrheit-in-oesterre-
ich-fuer-kuenftige-eu-erweiterungen/, dostep 17 XII 2021.

% OGfE-Umfrage: Osterreicherlnnen konstant skeptisch gegeniiber kiinftigen EU-Er-
weiterungen, 6.10.2014, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicherinnen-kon-
stant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/, dostep 17 XII 2021.
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Dominowaly jednak glosy odmienne. Odpowiedzi ,,mniej wazne” stanowily
36%, za$ ,w ogole niewazne” — 42%. W tym samym badaniu pojawilo sie réw-
niez pytanie zwiazane z nasilajacym sie kryzysem migracyjnym w Europie. Na
sformulowanie ,,Czy w przypadku cztonkostwa Serbii i Macedonii w UE mozna
byloby lepiej zarzadza¢ naptywem migrantéw Szlaku Batkanéw Zachodnich?”
tylko 13% badanych wyrazito opinie, ze taki stan mialby pozytywny wplyw na
zazegnanie konfliktu®.

Przez kolejne lata tak pesymistyczne nastawienie austriackiego spoteczen-
stwa wobec dalszego rozszerzenia UE w zasadzie nie ulegalo zmianom. Obrazuja
to wyniki badan opublikowane we wrzesniu 2021 roku, ktére byly efektem prac
trwajacych od pieciu lat. Respondentéw pytano wéwczas ,,Czy jest Pani/Pan
za, czy przeciw propozycji dodatkowego rozszerzenia UE o kolejne panstwa
w ciggu najblizszych kilku lat?”. Wyniki byly jednoznaczne. W kazdym roku glosy
poparcia stanowily zdecydowana mniejszos¢. Oscylowaly w przedziale 24—-35%,
przy czym najlepszym pod tym wzgledem okresem byta druga potowa 2018 oraz
2019 rok®. Warto zaznaczy¢, ze w tym samym czasie wyrazny sprzeciw wobec
akcesji kolejnych panstw spadl w Austrii nieznacznie ponizej 60%. W pozosta-
tych okresach te granice przekraczal, osiagajac wiosna 2017 oraz w adekwatnym
okresie 2018 roku rekordowy poziom 69%%.

Uwagi koncowe

Austria, stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 roku, staneta
w obliczu istotnych zmian o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Pelniac
jeszcze do niedawna role swoistego lacznika miedzy zachodnia i wschodnia
Europg, poszukiwala drogi, ktéra zagwarantowataby utrzymanie znaczenia po-
litycznego w nowych uwarunkowaniach. Jednoczesnie w najblizszym jej oto-
czeniu zachodzily istotne zmiany, ktére na Pétwyspie Balkanskim przybratly
forme konfliktu zbrojnego. Pierwszym latom czlonkostwa w UE towarzyszyty
ponadto istotne zmiany na austriackiej scenie politycznej, czego wyrazem byt

31 OGfE-Umfrage: Osterreicherlnnen bevorzugen Vertiefung vor Erweiterung der EU,
10.11.2015, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicherinnen-bevorzugen-ver-
tiefung-vor-erweiterung-der-eu/, dostep 17 XII 2021.

32 Badanie przeprowadzano dwukrotnie w ciagu kazdego roku — w okresie wiosennym oraz
jesiennym.

3 Sind Sie fiir oder gegen den Vorschlag einer zusitzliche Erweiterung der EU, um in den
ndchsten Jahren andere Lander aufzunehmen?, https://de.statista.com/statistik/daten/stud-
ie/285280/umfrage/umfrage-in-oesterreich-zum-vorschlag-einer-zusaetzlichen-eu-erweiter-
ung/#professional, dostep 17 XII 2021.
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wzrost popularnosci skrajnie prawicowej FPO, a co za tym idzie réwniez eu-
rosceptycznych hasel. Dojscie Wolno$ciowej Partii Austrii do wladzy skutko-
walo izolacja polityczna panstwa, co dodatkowo ,obciazalo” relacje Wiednia
z UE. W zwiazku ze zblizajacym sie najwiekszym w historii rozszerzeniem Unii,
w Austrii wyraznie dominowaly obawy i przekonanie o negatywnych skutkach
przyjecia nowych panstw. Takie postawy charakterystyczne byly w duzej mie-
rze dla opinii publicznej i mozna je opisa¢ w schemacie ,konsolidacja zamiast
rozszerzenia”. Obawy zwiazane z rozszerzeniem z 2004 roku byly nastepnie
projektowane na inne panstwa. Jedynym wyjatkiem byta Chorwacja, w stosunku
do ktdrej nastawienie ze strony spoleczenstwa austriackiego mozna okresli¢ jako
umiarkowanie optymistyczne.

Wtadze Austrii, mimo pewnych obiekcji, dostrzegaly jednak potencjat i szan-
se w rozszerzeniu, co nie dziwi, biorac pod uwage fakt, ze kandydaci to panistwa
znajdujace sie w sasiedztwie Austrii. Polozenie geograficzne niejako predyspo-
nowalo austriackie wtadze do popierania kolejnych akcesji. Wtadze odbieraty
rozszerzenie jako realng szanse na stabilizacje polityczna oraz ekonomiczna
w regionie przy zachowaniu dla siebie roli jednego z lideréw. Poparcie to przez
nastepne lata pozostawato w Wiedniu praktycznie niezmienne.

Warto réwniez podkresli¢, ze srodowiskiem lobbujacym na rzecz posze-
rzania UE pozostawali przez te wszystkie lata tzw. partnerzy socjalni. Do ich
grona zalicza sie w Austrii m.in. Federalna Izbe Gospodarcza (Bundeswirtscha-
ftskammer, BWK)*, Austriacka Federacje Zwiazkéw Zawodowych (Osterre-
ichische Gewerkschaftsbund, OGB) oraz Austriacka Izbe Pracy (Osterreichische
Arbeitskammer, OAK). Podmioty te w istotny sposéb wplywaly na stanowisko
Austrii wobec rozszerzenia, przekonujac o wyzszosci korzysci ekonomicznych
nad wadami.

Do wcze$niejszych uwarunkowan, m.in. takich jak intensywne i gwaltowne
zmiany w Europie Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej oraz na scenie poli-
tycznej Austrii, w pdzniejszym okresie nalezaloby doda¢ takze skutki kryzysu
migracyjnego oraz negatywny odbiér unijnego programu przymusowej relokacji
migrantéw. Austria, po poczatkowym okresie entuzjazmu, dotaczyta wkrétce do
grona panstw niechetnych narzuconym przez Unie rozwigzaniom. Jednocze$nie
sposob radzenia sobie ze skutkami kryzysu podwazyl zaufanie nie tylko do samej
organizacji, ale réwniez do planéw jej dalszej rozbudowy.

Wobec integracji zachodnich panstw balkanskich z Unia Europejska charakte-
rystyczny pozostaje rozdzwigk miedzy stanowiskiem wladz Austrii a nastawieniem

3 Wspolczesnie oficjalng nazwa jest Austriacka Izba Gospodarcza (Wirtschaftskammer
Osterreich/ WKO).
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opinii publicznej. Nie ma to jednak wiekszego wplywu na dziatania Austrii na
forum europejskim. Wtadze, pozostajac w przeswiadczeniu o potrzebie integracji
oraz korzysciach plynacych z czlonkostwa panstw batkanskich w UE, popieraja
ten proces wbrew negatywnemu nastawieniu ze strony sporej czesci spoleczen-
stwa. Austria konsekwentnie wspiera zblizenie UE — Balkany Zachodnie. Duzym
poparciem ze strony Wiednia cieszyl si¢ plan przystapienie do UE Slowenii, a na-
stepnie Chorwacji. Austria podejmuje réwniez wysitki na rzecz poszerzenia grona
panstw cztonkowskich o pozostale panstwa baltkanskie, co odbywa si¢ poniekad
kosztem innych kandydatéw, jak np. Turcji i Ukrainy. Wymowne w tym kontekscie
pozostaja wypowiedzi austriackiego kanclerza Karla Nehammera w pierwszych
miesigcach agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku. W sytuacji, w ktérej jednym
z gléwnych tematéw statl sie proces negocjacyjny Ukrainy z UE, Austria wyra-
zala daleko idacy sceptycyzm. Nehammer zwracal uwage, ze moze to zagrazac
procesowi zblizenia z panstwami balkanskimi. Ostrzegal, Ze zaniedbania w tym
zakresie moga stanowi¢ dodatkowy czynnik destabilizacji w Europie, za$ Balkany
Zachodnie moga stac¢ sie strefa wpltywow Federacji Rosyjskiej lub innych wielkich
mocarstw, takich jak Chinska Republika Ludowa. Podczas dwudniowej wizyty
w Belgradzie w marcu 2022 roku stwierdzit, ze ,UE musi zrobi¢ wszystko, aby
proces akcesji Batkanéw Zachodnich zostal przyspieszony™®.

Region Balkanéw Zachodnich, ze wzgledu na tradycje stosunkéw kultural-
nych, gospodarczych i politycznych, od lat jest traktowany przez rzad Austrii
priorytetowo. Austriacy aspiruja do roli lidera w regionie poprzez polityczny
dialog, inwestycje gospodarcze, ale rwniez poprzez nawigzywanie do wspélnych
korzeni kulturowych i spolecznych, okreslanych mianem Mitteleuropy*. Pod-
stawowym celem austriackiej polityki zagranicznej jest wspieranie przeksztal-
cenia obszaru Balkanéw Zachodnich w strefe stabilnosci. Z perspektywy Austrii
istnieje tylko jedna opcja dla Batkanéw Zachodnich i jest nig pelna integracja
regionu z UE. Takie podescie pozostaje niezmienne od lat.

Odnoszac sie na koniec do przyjetej hipotezy, dotyczacej skutecznosci od-
dzialywania Austrii w procesie integracji panstw batkanskich, nalezy wskazac
dwa aspekty. Pierwszy dotyczy zaangazowania ze strony wtadz austriackich, ktére

% Por. N. J. Kurmayer, Austria tries to force-feed Western Balkans to EU leaders, https://
www.euractiv.com/section/politics/short_news/austria-tries-to-force-feed-western-balkans-
to-eu-leaders-biden/, dostep 25 IV 2022; Austria to remain a bridge between EU and Serbia,
Western Balkans https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/austria-to-remain-a-
bridge-between-eu-and-serbia-western-balkans/, dostep 25 IV 2022.

3 1. Mu$, Batkany Zachodnie w polityce Unii Europejskiej i paristw czlonkowskich, [w:] Bat-
kany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 17.
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trzeba ocenic jako konsekwentne i wielowymiarowe. W drugim przypadku — przy
zalozeniu, ze wymiernym efektem staran jest przyspieszenie procesu negocjacyjne-
go — mozna méwic o braku tejze skuteczno$ci. Uwaga ta dotyczy jednak gltéwnie
Unii Europejskiej jako catosci. Wsparcie ze strony takich panstw jak Austria, mimo
ze istotne, moze okazac sie niewystarczajace. Od 1999 roku kilkukrotnie mieli§my
do czynienia z impasem w polityce integracji Balkanéw Zachodnich. Proces majacy
na celu akcesje panstw regionu trwa juz diugo (by¢ moze zbyt dlugo). Na taki stan
rzeczy wplywa wiele czynnikéw: kryzys w wewnetrznych szeregach UE, posta-
wa panstw czlonkowskich (np. bulgarskie weto dotyczace rozpoczecia rozméw
z Macedonia P6Inocna z grudnia 2020 roku), sytuacja w regionie oraz w Europie,
powolne tempo reform, brak postepéw w demokratyzacji paristw, wysoki poziom
korupcji. Zwlekanie z podjeciem decyzji politycznych co do przyszlych akcesji
moze by¢ czynnikiem zniechecajacym panstwa kandydujace, destabilizujacym
sytuacje oraz umacniajagcym w regionie wplywy ,pozaeuropejskie”

Bibliografia

Zrédla

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Wiarygodna perspektywa rozszer-
zenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwiekszone zaangazowanie UE w tym regionie,
COM(2018)0065.

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Usprawnienie procesu akcesy-
jnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu Balkanow
Zachodnich, COM(2020)0057.

— Konkluzje prezydencji, https://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/bru062006_pl.pdf,
dostep 19 XII 2021.

— Luif P, Osterreich, Jahrbuch der Europdichen Integration 1999/2000.

— Noty tematyczne o Unii Europejskiej. Parlament Europejski, https://www.europarl.
europa.eu/factsheets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie, dostep 19 XII 2021.

— OGfE-Umfrage: Derzeit keine Mehrheit in Osterreich fiir kiinftige EU-Erweiterungen,
9.10.2012, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-derzeit-keine-mehrhe-
it-in-oesterreich-fuer-kuenftige-eu-erweiterungen/, dostep 17 XII 2021.

— OGIfE-Umfrage: Osterreicher positiv zur kroatischen EU-Mitgliedschaft — Tendenz-
steigend, 22.06.2011, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreich-
er-positiv-zur-kroatischen-eu-mitgliedschaft-tendenz-steigend/, dostep 17 XII 2021.

— OGfE-Umfrage: OsterreicherInnen bevorzugen Vertiefung vor Erweiterung der EU,
10.11.2015, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicherinnen-bev-
orzugen-vertiefung-vor-erweiterung-der-eu/, dostep 17 XII 2021.


https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2018&nu_doc=0065
https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2020&nu_doc=0057
https://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/bru062006_pl.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie
https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-derzeit-keine-mehrheit-in-oesterreich-fuer-kuenftige-eu-erweiterungen/
https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-derzeit-keine-mehrheit-in-oesterreich-fuer-kuenftige-eu-erweiterungen/
https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicher-positiv-zur-kroatischen-eu-mitgliedschaft-tendenz-steigend/
https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicher-positiv-zur-kroatischen-eu-mitgliedschaft-tendenz-steigend/
https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicherinnen-bevorzugen-vertiefung-vor-erweiterung-der-eu/
https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicherinnen-bevorzugen-vertiefung-vor-erweiterung-der-eu/

88

Ewa Godlewska

OGfE-Umfrage: OsterreicherInnen konstant skeptisch gegeniiber kiinftigen EU-Er-
weiterungen, 6.10.2014, https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterre-
icherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/, dostep
17 XII 2021.

Osterreichs EU-Ratsvorsitz: Erfolge und Herausforderungen, Bilanz des dsterre-
ichischen EU-Ratsvorsitzes 2018, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-ratsvor-
sitz-2018, dostep 15 I1I 2019.

Programme of the Austrian Presidency. Presidency of the Council of the European
Union 1 July-31 December 2018, Vienna 2018.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/pol-
icies/enlargement/, dostep 19 XII 2021.

Sind Sie fiir oder gegen den Vorschlag einer zusitzliche Erweiterung der EU, um in
den nichsten Jahren andere Lander aufzunehmen?, https://de.statista.com/statistik/
daten/studie/285280/umfrage/umfrage-in-oesterreich-zum-vorschlag-einer-zusaet-
zlichen-eu-erweiterung/#professional, dostep 17 XII 2021.

Literatura

Austria to remain a bridge between EU and Serbia, Western Balkans, https://www.
euractiv.com/section/politics/short_news/austria-to-remain-a-bridge-between-eu-
and-serbia-western-balkans/, dostep 25 IV 2022.

Barcz J., Austria w drugiej potowie lat 90. wobec ,Rozszerzenia na wschéd” (Oster-
weiterung) Unii Europejskiej, [w:] Austria i relacje polsko-austriackie w XX i XXI wieku.
Polityka — kultura — gospodarka, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, K. Kuczynski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, 1L.6dz 2014.

Bujwid-Kurek E., Populizm w panstwach Batkanow Zachodnich, ,, Krakowskie Studia
Miedzynarodowe’; 2011, nr 4.

Cziomer E., Wielostronna wspdtpraca regionalna i przygraniczna jako czynnik ksztattowa-
nia jednosci europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’, 1992, z. 1.
Garczewski K., Historia austriackiej obecnosci w Unii Europejskiej, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna’, 2019, nr 2 (65).

Gibas-Krzak D., Narodowosciowo-etniczny aspekt badan polemologicznych na
Batkanach. Wybrane problemy, [w:] Miedzy tolerancjg a niechecig. Polityka wspétcze-
snych paristw europejskich wobec migrantow i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sakson,
C. Trosiak, Wydawnictwo WNPiD UAM, Poznan 2017.

Gotembski F., Batkany. Determinanty stabilnosci, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 1982.

Greiner S., Pelinka A., Das Referendum des 12. Juni [in:] Osterreichs europdische Zukuntt.
Analysen und Perspektiven, hrsg. A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner, Wien 1996.
Kozbiat K., Chorwacka droga do Unii Europejskiej : miedzy niepodlegtoscig a wspétczes-
noscig, [w:] Batkany u progu zjednoczonej Europy, red. P. Czubik, Instytut Multimedialny.
Instytut Europeistyki U], Krakéw 2008.

Kozbial K., Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na obszar Batkanéw Zachodnich
jako wyzwanie dla przysziosci integracji kontynentu, ,Spoteczenstwo i Polityka’, 2019,
nr 3 (60).


https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/
https://www.oegfe.at/umfragen/oegfe-umfrage-oesterreicherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-ratsvorsitz-2018
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-ratsvorsitz-2018
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/285280/umfrage/umfrage-in-oesterreich-zum-vorschlag-einer-zusaetzlichen-eu-erweiterung/#professional
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/285280/umfrage/umfrage-in-oesterreich-zum-vorschlag-einer-zusaetzlichen-eu-erweiterung/#professional
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/285280/umfrage/umfrage-in-oesterreich-zum-vorschlag-einer-zusaetzlichen-eu-erweiterung/#professional
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/austria-to-remain-a-bridge-between-eu-and-serbia-western-balkans/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/austria-to-remain-a-bridge-between-eu-and-serbia-western-balkans/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/austria-to-remain-a-bridge-between-eu-and-serbia-western-balkans/

Austria wobec integracji Balkanéw Zachodnich z Unia Europejska 89

— Kurmayer N. J., Austria tries to force-feed Western Balkans to EU leaders, https://
www.euractiv.com/section/politics/short_news/austria-tries-to-force-feed-western-
balkans-to-eu-leaders-biden/, dostep 25 IV 2022.

— Mus$ J., Batkany Zachodnie w polityce Unii Europejskiej i paristw cztonkowskich, [w:]
Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2008.

— Olszewski P, Batkany Zachodnie w polityce Unii Europejskiej, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna’, 2010, nr 1 (28).

— Sivignon M., Les Balkans. Une géopolitique de la violence, Paris 2009.

— Valentin H., Strategien und Perspektiven der Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria, Kla-
genfurt 2006, Die Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria, http://alpeadria.org, dostep
21 X 2021.

Strony internetowe

— 'The Berlin Process. Information and resource centre, https://berlinprocess.info/.
— Die Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria, http://www.alpeadria.org.
— Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa, http://www.idm.at/.

Streszczenie: W artykule wskazano na nastepujace problemy badawcze: a) jakie znaczenie dla
Austrii maja Balkany Zachodnie oraz jakie stanowisko wobec planéw rozszerzenia UE o paristwa
balkanskie przyjeta Austria, b) jakie bylo nastawienie opinii publicznej wobec w/w plandéw i czy
mialo ono wplyw na dzialania Austrii na szczeblu unijnym oraz c) czy prezentowane postawy
byly konsekwentne i jednolite wobec wszystkich pafstw kandydujacych (wzglednie posiadajacych
status potencjalnych paristw kandydujacych). W artykule przyjeto zatozenie, iz region ten stanowi
dla austriackiego rzadu priorytet w zakresie rozszerzenia integracji europejskiej, zas takie podej-
$cie pozostaje niezmienne i niezalezne od czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Postawiono
réwniez hipoteze, ze Austria w skuteczny sposéb oddzialuje na proces rozszerzenia UE.

Slowa kluczowe: Austria; Unia Europejska; Balkany Zachodnie

Austria’s Attitude Towards the Integration of the Western Balkans with the European Union

Abstract: The article indicates the following research problems: a) what is the significance of
the Western Balkans for Austria and what was Austria’s position towards the plans for the EU
enlargement to include the Balkan states, b) what was the public opinion’s attitude towards the
above-mentioned plans and whether it had an impact on Austria’s actions at the EU level and c)
were the attitudes presented consistent and uniform with respect to all candidate countries (or
having the status of potential candidate countries)? The article assumes that this region is a prio-
rity for the Austrian government in terms of expanding European integration, and this approach
remains unchanged and independent of internal and external factors. It was also hypothesized
that Austria had an effective influence on the EU enlargement process.

Keywords: Austria; European Union; Western Balkans
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