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Instytucja Prezydenta w systemie politycznym Republiki Serbii

Wprowadzenie

Instytucja glowy panstwa, bedac elementem wtadzy wykonawczej w prawie
kazdym systemie politycznym, bez wzgledu na konstytucyjnie okreslony sposéb
i metody sprawowania wladzy nalezy do niezwykle istotnych czesci aparatu
panstwowego'. Decyduje o tym przede wszystkim jej jednoosobowy charakter,
taczacy cechy jednoosobowego kierownictwa, jednoosobowej odpowiedzialno-
$ci i jednoosobowej reprezentacji intereséw panstwaZ

Celem artykutu jest analiza instytucji prezydenta w systemie politycznym
Republiki Serbii. Metody zastosowane w artykule to przede wszystkim metoda
analizy systemowej w ujeciu instytucjonalnym (instytucja prezydenta jako ele-
ment systemu politycznego) oraz analiza instytucjonalno-prawna, czyli analiza
norm prawnych ograniczajaca pole badan do okreslonych przepiséw prawnych,
tekstow aktéw normatywnych.

Konstrukcja instytucji prezydenta, podobnie jak uksztaltowanie innych roz-
wiazan ustrojowych, nie jest i nie moze by¢ procesem sztucznym, abstrakcyjnym,

! E. Bujwid-Kurek, Glowa paristwa Republiki Serbii i Republiki Kosowa-wymiar konsty-
tucyjno-ustrojowy, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/2090/bujwid-kurek_glo-
wa_panstwa_republiki_serbii_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

> B.Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 7.
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oderwanym od rzeczywistosci politycznoprawnej danego panstwa. Tworzenie
instytucji prezydenta powinno uwzglednia¢ historyczne tradycje narodu, by¢ dosto-
sowane do spotecznego otoczenia, politycznoprawnych warunkéw funkcjonowania
systemu i odpowiadac uksztaltowanym stosunkom i oczekiwaniom spotecznym?.

Geneza i ewolucja instytucji prezydenta

System polityczny w Serbii jest systemem parlamentarnym®, w ktérym prezydent
Republiki ma stosunkowo niewielkie formalne kompetencje prawne i wladze. Tym,
co zdecydowanie stanowi o sile i autorytecie prezydenta, jest kwestia tego, czy jest
on jednoczes$nie przewodniczacym partii posiadajacej wigkszos¢ w parlamencie®.

Jugostawia od oficjalnego proklamowania republiki w dniu 29 listopada 1945
roku nie miala instytucji prezydenta. W pierwszej konstytucji z 1946 roku funkcja
ta nie byta przewidziana, bo nie bylo jej w konstytucji stalinowskiej®. Konstytucja
wprowadzala model socjalistycznego parlamentaryzmu — dwuizbowy parlament
(Skupsztina Ludowa), ktory skladat si¢ z Rady Zwigzkowej oraz Rady Narodowo-
$ci’. Ograniczenie kompetencji parlamentu wynikato z faktu przekazania kompe-
tencji decyzyjnych do instancji partyjnych (Biura Politycznego Komunistycznej
Partii Jugostawii, nastepnie Prezydium Zwigzku Komunistéw Jugostawii), a takze
wyeliminowaniu ugrupowan opozycyjnych z faw poselskich. Formalnie, zgodnie
z regulacjami konstytucyjnymi, rzad odpowiadal politycznie przed parlamentem?.

Dnia 13 stycznia 1953 roku zostata uchwalona ustawa konstytucyjna o pod-
stawach spoleczno-politycznego ustroju panstwa i o zwigzkowych organach wla-
dzy. Niewatpliwie byta ona gtéwnym aktem w dziedzinie przemian ustrojowych
podejmowanych u schylku lat czterdziestych XX w. Glosila, ze Jugostawia jest
»socjalistycznym, demokratycznym panstwem zwiazkowym suwerennych i réw-
nouprawnionych narodéw”. Okreslenie to bylo zasadnicza nowoscia, poniewaz
poprzednia konstytucja z dnia 31 stycznia 1946 roku nie zawierala stwierdzenia

* Ibidem, s. 86.

* Zob. R. Elgie, Semi-Presidentialism: Concepts, Consequences and Contesting Explana-
tions, ,Political Studies Review’, 2004, 2(3), p. 314-330.

> B. Stojanovi¢, S. Dragas, Elections analysis: The 2017 presidential elections in Serbia,
»CpIICKa moAUTMYKa M1caobpoj” 4/2017. roa. 24, vol. 58, p. 373, https://www.ips.ac.rs/wp-con-
tent/uploads/2018/01/spm-58-4-2017-20.pdf.

¢ P.Simi¢, Tito. Zagadka stulecia, ttam. D. Cirli¢-Straszynska, D. J. Cirli¢, Wydawnictwo Dol-
noslaskie, Wroctaw 2009, s. 167.

7 Konstytucja FLR] z 1946 roku, [w:] Nowe konstytucje paristw europejskich, L. Gelberg
(wstep), Wydawnictwo Panstwowa Skladnica Ksiegarska, Warszawa 1949.

8 M. ]. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizm. System wladzy w Jugostawii 1943—
1991. Powstanie — przeksztalcenia — rozktad, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2004, s. 88.
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o istnieniu socjalistycznych stosunkéw ustrojowych’. Kolejna innowacja byto
utworzenie urzedu prezydenta republiki. Zastepowal on dawna kolegialna glowe
panstwa w postaci Prezydium Skupsztyny. Nowy urzad miat by¢ organem poli-
tyczno-wykonawczym, realizujacym generalna linig polityczng panstwa, opraco-
wana przez parlament. Jednakze rzeczywista, najwyzsza wladza nalezata do Josipa
Broza-Tito i jego najblizszych wspétpracownikéw. Utworzenie urzedu prezydenta
i powierzenie go temu politykowi bylo potwierdzeniem jego roli i znaczenia po-
litycznego w panstwie'®. W 1963 roku doszto do uchwalenia kolejnej konstytucji,
ktéra miedzy innymi zmienita nazwe panstwa na Socjalistyczna Federacyjna Repu-
blike Jugostawii. Z przeprowadzonych nowelizacji na szczegdlna uwage zastuguje
ta z 1971 roku, ktéra przewidywata po wygasnieciu urzedu prezydenta republiki
(czyli de facto po $mierci pelnigcego ten urzad J. Broz-Tito) zastapienie tego organu
reaktywowanym Prezydium SFRJ'. Od momentu $mierci J. Broza-Tito zaczelo
brakowac silnego elementu spajajacego zamieszkujace Jugostawie narody, jakze
réznigce sie na wielu ptaszczyznach — historycznej, kulturalnej i gospodarczej. Do
oslabienia wiezi przyczynila sie takze w znacznym stopniu ostatnia konstytucja
zwigzkowa socjalistycznej Jugostawii, przyjeta w 1974 roku, ktéra wprowadzata
daleko idaca samodzielnos$¢ podmiotéw'. Po $mierci Broza-Tito w 1980 roku
funkcje przewodniczgcego Prezydium pelnili rotacyjnie reprezentanci republiki®.

Urzad prezydenta Republiki Serbii wprowadzono na mocy ustawy zasadni-
czej z 1990 roku (jeszcze w ramach funkcjonowania federacji jugostowianskiej).
Przypadek Republiki Serbii wyraznie $wiadczy o tym, ze kontynuowana jest tu
tradycja wywodzaca swe korzenie z jugoslowianskiego systemu politycznego'*.

Serbia jest panistwem demokratycznym, ktérego ustréj reguluje konstytucja
z 2006 roku. Panstwo to powstalo 5 czerwca 2006 roku po rozpadzie wspdlnoty
Serbii i Czarnogéry*>. Do 2006 roku podstawowe zasady funkcjonowania pan-
stwa zostaly okreslone w nowej konstytucji, przyjetej przez parlamenty Serbii,

® Ibidem, s. 147-148.

10 Ibidem, s. 149.

11 K. Sktadkowski, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Chorwacji, [w:]
Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, s. 77.

12 K. Krysieniel, Ewolucja systemu politycznego Bosni i Hercegowiny w latach 1990-1995,
[w:] Batkany Zachodnie miedzy przeszioscig a przysztoscig, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2013, s. 225.

B J. Wojnicki, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta republiki w Republice Serbii, [w:] Pra-
wo wyborcze na urzqgd prezydenta w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 168.

14 E. Bujwid-Kurek, op.cit.

15 Zob. M. Podolak, Rola referendum w powstawaniu paristw po 1989 r. w Europie, ,Srod-
kowoeuropejskie Studia Politologiczne”, 2012, nr 4, s. 19-23.
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Czarnogoéry i Jugoslawii. Bylo to rozwiazanie tymczasowe, gdyz po uplywie
trzech lat od momentu powstania wspélnoty, panistwa cztonkowskie miaty prawo
zmienic¢ status panstwa lub z niego wystapi¢. Jednakze w okresie funkcjonowa-
nia wspolnoty, zgodnie z art. 26-32, zostalo utworzone stanowisko prezydenta
Serbii i Czarnogdry, ktéry reprezentowal panstwo na zewnatrz, przewodni-
czyl Radzie Ministréw oraz proponowat jej sktad. Prezydent byl jednoczesnie
czlonkiem Gléwnej Rady Obrony, powotywal i odwotywal przedstawicieli stuzb
dyplomatycznych i konsularnych, przyjmowat listy uwierzytelniajace zagranicz-
nych przedstawicieli dyplomatycznych. Zarzadzal takze wybory do parlamentu,
oglaszal prawa ustanowione przez parlament i przepisy wydawane przez rzad.

Wyboru prezydenta dokonywatl parlament Serbii i Czarnogéry, kadencja
trwala cztery lata’®. Wtadze wykonawcza sprawowal prezydent Republiki Serbii
i Czarnogory, pelniacy jednoczesnie role premiera oraz rada ministréw. Prezy-
denta wiekszoscia glosow wybierata Skupsztina Republiki Serbii i Czarnogoéry,
zatwierdzajac badz nie, uprzednio wybranego kandydata przez przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego skupsztiny. Kadencja prezydenta miata trwac 4 lata. Byl
on przedstawicielem wspélnoty zaréwno w panstwie, jak i poza nim, stal na czele
rady ministréw i przewodzil jej pracom, przedstawiat skfad rzadu skupsztinie, byt
czlonkiem Najwyzszej Rady Obrony, oglaszal ustawy przyjete przez skupsztine,
rozpisywal wybory do skupsztiny itd. W razie trwalej niedyspozycji glowy pan-
stwa mial go zastepowac przewodniczacy skupsztiny. Narodowi prezydenci Serbii
i Czarnogéry wybierani byli na piecioletnia kadencje, reprezentowali swoje republiki
na zewnatrz, réwniez w kontaktach z organizacjami miedzynarodowymi i innymi
panstwami, zatwierdzali akty prawne uchwalone przez skupszting narodowa itd."”

Tryb wyboru prezydenta Republiki Serbii

Obecnie status prezydenta Republiki Serbii reguluja przepisy konstytucji
(art. 111-121) oraz ustawa o wyborze prezydenta Republiki®.

Prezydent Serbii wybierany jest w wyborach bezposrednich w glosowaniu
tajnym na piecioletnia kadencje z prawem jednej reelekcji (art. 114). Kandydatéw
zglaszaja partie polityczne, koalicje partii politycznych oraz wyborcy. Kandydat

16 Zob. K. Krysieniel, ]. Wéjtowicz, Serbia i Czarnogdra, [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy, partie polityczne, red. M. Barariski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2005, s. 331.

7" A. Krukowska, Nietypowy federalizm serbsko-czarnogérski, ,Wschodnioznawstwo’, 2007,
nrl,s. 64.

8 Act on Election of the President of Republic, ,Official Journal of RS’, No. 111/07, http://
www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm.
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musi uzyska¢ podpisy co najmniej 10 tys. wyborcéw. Nie ma sprecyzowanych
wymagan dotyczacych kandydatéw na urzad prezydenta. Kandydat musi by¢
pelnoletnim obywatelem Serbii, majacym pelng zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych?. Zgloszenie kandydata sktada si¢ bezposrednio do Komisji Wyborczej
w formie pisemnej i elektronicznej na przewidzianym formularzu nie pdzniej niz
20 dni przed dniem glosowania. Zgloszenie kandydata zawiera imie, nazwisko,
niepowtarzalny numer identyfikacyjny obywatela (dalej: JIMBG), zawdd, miejsce
i adres zamieszkania kandydata, a takze imie¢, nazwisko, JMBG, miejsce i adres
zamieszkania, numer telefonu, adres do odbioru poczty elektronicznej oraz pod-
pis osoby skladajacej oferte kandydata (art. 14 ustawy o wyborze prezydenta)®.

Wybory prezydenta zarzadza przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego
w drodze decyzji opublikowanej w ,Dzienniku Urzedowym Republiki Serbii”
Wybory sa zarzadzane na 90 dni przed konicem kadencji urzedujacego prezydenta
Republiki, tak aby odbyly sie one w ciagu kolejnych 60 dni (art. 114 Konstytucji).

W sytuacji opréznienia urzedu prezydenta, przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego zarzadza przedterminowe wybory prezydenckie, tak aby odbyly
sie one nie po6zniej niz w ciggu trzech miesiecy od wystapienia niedyspozycji
prezydenta, to jest zakonczenia jego kadencji przed uptywem terminu, na ktéry
zostal wybrany.

Prawo glosowania na prezydenta Republiki i kandydowania na to stanowisko
ma kazda osoba pelnoletnia i posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych, po-
siadajaca obywatelstwo Republiki Serbii. Kazdy wyborca ma prawo do swobod-
nego decydowania o tym, czy bedzie gtosowal w wyborach. Dlatego nikt nie ma
prawa uniemozliwia¢ lub zmuszac innej osoby do gtosowania, pociaga¢ wyborce
do odpowiedzialnosci za glosowanie, ani zada¢ od wyborcy o$wiadczenia, na
kogo glosowal lub dlaczego nie glosowatl.

Glosowanie odbywa sie w lokalach wyborczych w Republice Serbii oraz
w lokalach wyborczych za granica (z reguly w placéwkach dyplomatycznych
i konsularnych Republiki Serbii) wyznaczonych przez Komisje Wyborczg.

Na prezydenta Republiki zostaje wybrany kandydat, ktéry otrzymatl wiek-
szo$¢ glosow oddanych przez glosujacych wyborcéow. O ile w wyborach parla-
mentarnych liczbe wyborcéw, ktérzy oddali glos, ustala sie na podstawie wypisu
z rejestru wyborcow, o tyle w wyborach prezydenckich liczbe wyborcéw, ktérzy
oddali glos, ustala sie na podstawie liczby kart do glosowania znajdujacych sie

19 Zob. B. Milosavljevi¢, Nacelo podele viasti u Ustavu i ustavnoj praksi Republike Srbije,
Pravni zapisi 3(1), (The Principle of the Separation of Powers in the Constitution and Constitu-
tional Practice of the Republic of Serbia), ,Legal Notes’, 2012, 3(1).

2 Act on Election of the President of Republic, ,,Official Journal of RS’ No. 111/07, http://
www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm.
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w urnie wyborczej. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wiekszosci gloséw
wyborcéw, ktérzy glosowali, wybory powtarza si¢ w ciagu 15 dni od pierwszego
glosowania (druga tura wyboréw)*.

Data drugiej tury wybordw jest ustalana przez Komisje Wyborcza i musi
przypadac na dzient wolny od pracy. Dwaj kandydaci, ktérzy otrzymali najwieksza
liczbe glos6w oddanych w pierwszym glosowaniu, biora udzial w drugiej turze
wyboroéw, a kandydat, ktéry otrzymat najwieksza liczbe oddanych gloséw, zajmu-
je pierwsze miejsce na karcie do glosowania w powtérnych wyborach. Jezeli jest
wiecej kandydatéw, ktorzy zajmuja pierwsze lub drugie miejsce, w powtérnym
glosowaniu bierze udzial wigcej niz dwdch kandydatéw.

Kazdy obywatel bioracy udzial w glosowaniu (réwniez kandydat) ma prawo
wnie$¢ odwotanie do Komisji Wyborczej z powodu naruszenia prawa wybor-
czego w czasie wybordw lub z powodu nieprawidtowosci w procedurze kandy-
dowania lub glosowania. Ma na to czas w terminie 24 godzin od daty podjecia
decyzji lub wykonania czynnosci, ktéra uwaza za nieprawidtows, albo od chwili
popelnienia zaniechania.

Komisja Wyborcza wydaje orzeczenie w ciagu 48 godzin od chwili otrzy-
mania odwolania. Od kazdej decyzji Komisji przystuguje odwolanie do sadu
administracyjnego®.

Kadencja prezydenta wynosi pig¢ lat i liczy si¢ od dnia zlozenia §lubowania
przed Zgromadzeniem Narodowym. Zlozenie przysiegi przez glowe panstwa
to nie tylko akt symboliczny, ale i prawnie doniosla performatywna czynnos¢
konwencjonalna rodzaca wazne skutki. Z momentem zaprzysiezenia nastepuje
formalne objecie urzedu. Prezydent (dotyczy to réwniez monarchéw) dopiero od
tego czasu jest kompetentny podejmowac wszelkie czynnosci wladcze prawem
przypisane jego godnosci. W dniu, w ktérym prezydent-elekt ztozyt przysiege,
rozpoczyna sie tez bieg jego kadencji. Data ta stanowi wyrazna cezure pomiedzy
rzadami osoby nowo zaprzysiezonej a wladza jej poprzednika®.

Prezydent, obejmujac urzad, sktada przysiege przed Zgromadzeniem Naro-
dowym: ,Slubuje, ze wszystkie swoje sity po$wiece ochronie suwerennosci i nie-

2 Law on the election of members of parliament, “Official Gazette of the RS” No. 35/00, 57/03
— Decision of the Constitutional Court, 72/03 — other law, 18/04, 85/05 — other law, 101/05 — other
law, 104/09 — other law, 28/11 — Decision of the Constitutional Court, 36/11, 12/20 and 68/20.
https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/en/74/2020%20Law%200n%20the%20Election%200f%20
Members%200f%20Parliament%20-%20inofficially%20consolidated%20text_12.5.2020.pdf.

2 Presidential elections, Republic Electoral Commision, https://www.rik.parlament.gov.rs/
tekst/en/275/presidential-elections.php.

# G. Maron, Instytucja przysiegi glowy pavistwa w paristwach europejskich, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego’; 2012, nr 1, s. 155.
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naruszalno$ci terytorium Republiki Serbii, wlaczajac Kosowo i Metochie jako jej
cze$¢ skladowa, jak i urzeczywistnianiu praw i wolnosci czlowieka i mniejszosci,
szanowaniu i ochronie Konstytucji i ustaw, zapewnieniu pokoju i dobrobytu
wszystkich obywateli Republiki Serbii, i ze bede sumiennie i odpowiedzialnie
wypelnia¢ wszystkie swoje obowiazki” (art. 114).

Ponowny wybor tej samej osoby na stanowisko prezydenta jest mozliwy tylko
raz. W przypadku, gdy prezydent nie moze wykonywac¢ swoich kompetencji, za-
stepuje go czasowo przewodniczacy parlamentu. Moze on petni¢ obowigzki pre-
zydenta przez trzy miesiace, zarzadzajac w tym czasie przedterminowe wybory.

Jesli koniec kadencji prezydenta Republiki przypada na okres stanu wojennego
lub stanu wyjatkowego, ulega ona przedluzeniu do momentu uptywu 3 miesiecy od
dnia zakonczenia stanu wojennego czy tez stanu wyjatkowego. Mandat prezydenta
Republiki wygasa po uplywie czasu, na ktéry zostal on wybrany, w przypadku
zlozenia rezygnacji lub odwotania ze stanowiska. Prezydent Republiki sktada
swoja dymisje na rece przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego (art. 116).

Prezydent Republiki korzysta z takiego immunitetu jak immunitet deputo-
wanego. Decyzje w sprawie immunitetu prezydenta podejmuje Zgromadzenie
Narodowe (119).

Urzad prezydenta jest niepotaczalny z zadng inna funkcja w panstwie. Pre-
zydent nie moze takze prowadzi¢ zadnej dzialalnosci zawodowej (art. 115).

Kompetencje

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wyznaczajacych status prezydenta
w panstwie jest zakres przyznanych mu kompetencji. Stanowi on punkt wyjscia
przy kreowaniu instytucji prezydenta, ponadto musi by¢ jasno i precyzyjnie
sformulowany oraz adekwatny do przypisanych prezydentowi funkcji*.
Serbski ustrojodawca przewiduje nastepujace kompetencje dla glowy pan-
stwa. Sa to:
1) uprawnienia w zakresie reprezentowania Republiki Serbii w kraju i za
granicy,
2) uprawnienie do wydawania rozporzadzen,
3) uprawnienia w zakresie zgtaszania kandydata na szefa rzadu (z wzieciem
pod uwage wyrazanych opinii przedstawicieli wybranych komitetéw wy-
borczych),

2 Zob. ]. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1999, s. 231-233.
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4) konstytucyjne uprawnienie do wysuwania propozycji w zakresie obsa-

dzania stanowisk przez Zgromadzenie Narodowe (Skupstina),

5) uprawnienie do mianowania i odwolywania ambasadoréw Republiki Ser-

bii (na uprzedni wniosek rzadu),

6) przyjmowanie listéw uwierzytelniajacych i odwotywanie przedstawicieli

dyplomatycznych obcych panstw,

7) dysponowanie prawem taski i przyznawanie odznaczen, co §wiadczy

o pelnieniu tradycyjnych funkcji zarezerwowanych dla glowy panstwa,

8) uprawnienia w zakresie awansowania i dymisjonowania oficeréw Armii

Serbskiej, poniewaz prezydent Republiki jest przywodca Sit Zbrojnych
(art. 112).

Miejsce glowy panstwa w stosunkach zewnetrznych okreslone jest wedlug
norm zwyczajowych jako tzw. Ius repraesentationis omnimodae, czyli prawa
nieograniczonego reprezentowania panstwa w kontaktach miedzynarodowych.
Os$wiadczenia glowy panstwa traktowane sa jako réwnoznaczne z wola panstwa,
a tym samym jako wywotujace skutki prawne w stosunkach miedzynarodo-
wych®.

Podpisywanie ustaw nalezy do tradycyjnych kompetencji glowy panstwa.
Teoretycznie podpisanie ustawy polega na stwierdzeniu przez uprawniony kon-
stytucyjnie organ, najczesciej glowe panstwa, ze ustawa o danej tresci zostala
uchwalona przez parlament?.

Prezydent podpisuje ustawy parlamentu lub moze zwrécié je do ponownego
rozpatrzenia z pisemnym wyjasnieniem. W przypadku ustaw przyjetych w trybie
zwyklym ma na to 15 dni, a w przypadku ustaw przyjetych w trybie pilnym 7 dni.
Ustawa moze by¢ ponownie przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe wiekszoscia
glosow ogodlnej liczby cztonkéw Zgromadzenia. Prezydent jest zobowiazany do
oglaszania nowo przyjetej ustawy (art. 113 Konstytucji).

Prawo odmowy podpisania ustaw, nazywane potocznie prawem weta, ozna-
cza brak zgody panstwa na obowiazywanie aktu uchwalonego przez parlament.
Odmowa podpisania nie jest aktem deklaratoryjnym, jak jest w przypadku pod-
pisania ustawy. Prezydent, odmawiajac podpisu, nie dziala w charakterze sym-
bolu panstwa, lecz wlacza si¢ w proces decyzyjny. Natomiast obie te instytucje,
podpisanie i zawetowanie ustawy, wprowadzaja element réwnowagi pomiedzy
wladzami. Odgrywaja takze role prewencyjna, dyscyplinuja i mobilizuja parla-

» Zob. ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Wydawnictwo Wolters Kluwer, War-
szawa 1993, s. 31.

% B. Dziemidok-Olszewska, op.cit., s. 223, zob. ]. Zale$ny, Partycypacja glowy paristwa
w ostatnich etapach procesu legislacyjnego, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1999, s. 11-19.
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ment do podejmowania dziatan racjonalnych merytorycznie i zgodnych z obo-
wigzujacym prawem?.

Prezydent moze na wniosek rzadu podja¢ decyzje o rozwiazaniu Zgroma-
dzenia Narodowego przed uptywem kadencji. Rzad nie moze zaproponowac
rozwigzania parlamentu w sytuacji, gdy wptynal od deputowanych wniosek
o wotum nieufnosci lub gdy zostala podniesiona kwestia zaufania rzadu.

Prezydent Republiki Serbii, jako jeden z nielicznych w Europie, dysponuje
prawem inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany konstytucji. Przewaznie
prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji nalezy do prerogatyw prezydenta
(wzglednie prezydium), co oznacza autonomie osoby pelniacej urzad w wybo-
rze kierunkéw ewentualnych zmian*. Ustawa o zmianie Konstytucji Republiki
Serbii — niezaleznie od tego, czy zostala zatwierdzona w referendum, czy przez
Zgromadzenie Narodowe — ,,nabiera mocy prawnej, kiedy ja oglosi Zgromadzenie
Narodowe” (art. 203 ust. 9 oraz 10 Konstytucji Serbii). W przypadku postepowania
ustawodawczego promulgacja nalezy do kompetencji prezydenta, cho¢ przepisy
art. 113 ust. 4 ustawy zasadniczej stanowia: ,Jesli Prezydent Republiki nie oglosi
rozporzadzenia o ogloszeniu ustawy zgodnie z Konstytucja w okreslonym czasie,
rozporzadzenie oglasza przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego”. Przepisy
regulaminu parlamentu doprecyzowuja, ze promulgacja musi zosta¢ dokonana
przez prezydenta w terminie 15 dni, chyba Ze ustawa zostata zawetowana®.

Zgromadzenie Narodowe jest rozwiazywane w sytuacji, gdy w ciagu 90 dni
od jego powotania nie dokona wyboru rzadu. Zgromadzenie Narodowe nie moze
zosta¢ rozwigzane w stanie wojny i zagrozenia. Prezydent jest zobowigzany do
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego na podstawie dekretu. Jednoczesnie
z rozwigzaniem Zgromadzenia Narodowego, prezydent zarzadza przedterminowe
wybory. Musza sie one odby¢ w ciagu 60 dni od dnia ich ogloszenia. Zgromadzenie
Narodowe, ktére uleglo rozwiazaniu — zgodnie z ustawa — wykonuje tylko biezace
lub pilne zadania okreslone ustawa. W przypadku ogloszenia stanu wojennego
lub wyjatkowego zostaja przywrdcone jego wszystkie uprawnienia na okres do
zakonczenia stanu wojennego albo stanu wyjatkowego (art.109 Konstytucji).

Prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych. Mianuje, awansuje i dymisjo-
nuje oficeréw Armii Serbskiej.

Kolejnym istotnym uprawnieniem glowy panstwa jest udzial w tworzeniu
rzadu. Ten rodzaj kompetencji wyznacza i porzadkuje wzajemne relacje glo-

¥ B. Dziemidok-Olszewska, op.cit., s. 226.

2 R. Grabowski, Udzial prezydenta w procedurze zmiany konstytucji w panstwach euro-
pejskich, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-3b865427-b19d-
4492-822¢-155321c7cc31/c/Radoslaw_Grabowski.pdf.

¥ Ibidem.
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wy panstwa i rzadu wewnatrz dualistycznej egzekutywy, jaka zostal przyjeta
w analizowanych panstwach. Proces powolywania premiera i rzadu jest proce-
durg, w ktorej nie wszystkie dokonywane czynnosci sa uregulowane w normach
prawnych, a zwyczaje i kultura polityczna posiadaja réwnorzedne znaczenie.
Natomiast prawne regulacje tego procesu w decydujacym stopniu zalezne sa od
przyjetego systemu rzadow. Prezydenci maja prawo desygnowania kandydata
na premiera oraz na jego wniosek cztonkéw rzadu. Proces powolywania rzadu
w Serbii zostal zaliczony do kompetencji prezydenta oraz Zgromadzenia Naro-
dowego. Inicjatywa we wspomnianym zakresie nalezy do glowy panstwa®. Do
uprawnienia prezydenta Republiki nalezy wyznaczenie kandydata na premiera.
Nastepnym krokiem jest podjecie sie przez premiera misji stworzenia gabinetu.
Zakonczeniem tego etapu jest wystapienie szefa rzadu przed Zgromadzeniem
Narodowym w sprawie programu oraz sktadu gabinetu. Do podjecia decyzji
przez Zgromadzenie Narodowe wymagana jest zgoda wigkszosci ogdlnej liczby
deputowanych (co najmniej 126 z 250 ogétem — art. 127 Konstytucji)®..

Odpowiedzialnos¢

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna prezydenta obejmuje odpowiedzialno$¢ za
czyny niezgodne z konstytucja®>. Tak wiec prezydent odpowiada zaréwno za dzia-
fanie, jak i za zaniechanie, ktérego skutkiem jest naruszenie przepiséw konstytucji*.

Ustrojodawca, dokonujac prawnej regulacji odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej prezydenta®, wzorowal sie na instytucji impeachmentu®, charakterystycznej
gléwnie dla panstw anglosaskich. Instytucja decydujaca o wszczeciu postepo-
wania jest parlament. W przypadku parlamentéw o strukturze bikameralnej,
jedna izba sktada wniosek o pociagniecie do odpowiedzialnosci, a druga orzeka

30 Zob. P. Zukiewicz, Pozycja ustrojowa rzadu w pavistwach postjugostowiariskich. Analiza
poréwnawcza, Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 77-78.

31 ]. Wojnicki, Instytucja Rzadu Republiki Serbii w systemie organéw wladzy ,Przeglad Pra-
wa Konstytucyjnego’, 2010, nr 2-3, s. 120-121.

32 M. Pajvanci¢, Ustavni sud i optuzbe protiv najvisih drzavnih funkcionera. ,Pravni zivot’,
1995, vol. 44, br. 12, s. 245-257.

3 S. Grabowska, Referendum jako instytucja odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta
w Europie, ,Przeglad Prawa i Administracji 2011”; LXXXVII, s. 54.

3 Zob. S. Grabowska, Uprawnienia parlamentu Serbii w zakresie odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej prezydenta, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego’, 2013, nr 4 (16), s. 151-163.

% Zob. P. Mikuli, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, [w:] Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., s. 475—
482; A. Makowski, Instytucja impeachmentu w Stanach Zjednoczonych, ,Panstwo i Prawo’;, 1975,
z.12,s.111-112.
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w sprawie, uprzednio przeprowadzajac postepowanie®. W Serbii parlament ma
strukture unikameralng, dlatego tez nalezalo wprowadzi¢ pewne modyfikacje
tej procedury?®.

Postepowanie w sprawie pociggniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
prezydenta reguluja Konstytucja oraz Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym?® (art.
93-98), Regulamin Sadu Konstytucyjnego® i Regulamin Zgromadzenia Naro-
dowego (Narodne Skupstine)®.

Prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna (art. 118 Konstytucji)*.
Wniosek w tej sprawie sktada grupa co najmniej 1/3 cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego na rece przewodniczacego. Do wniosku musi by¢ dotaczone uza-
sadnienie, a takze wskazanie, jaki przepis konstytucji zostal naruszony przez
prezydenta (art. 93 ust. 2 Ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Serbii). Posiedzenie
Zgromadzenia Narodowego w sprawie pociggniecia prezydenta do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej wyznaczane jest w terminie pomiedzy pietnastym
a sze$¢dziesiatym dniem od daty zlozenia wniosku (art. 234 ust. 3 Regulaminu
Zgromadzenia Narodowego Serbii), na ktérym obecny jest prezydent. Po przy-
jeciu wniosku jest on przekazywany do Sadu Konstytucyjnego*.

Sad Konstytucyjny jest zobowiazany orzec o fakcie naruszenia konstytucji
w ciggu 45 dni od daty zainicjowania powyzszej procedury*. Organ ten roz-

% A. Pullo, System konstytucyjny Stanéw Zjednoczonych, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1997, s. 44; P. Sarnecki, Prezydent Republiki w rozwigzaniach konstytucyjnych parstw Europy
Srodkowej, [w:] Konstytucje i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Ja-
niny Zakrzewskiej, red. J. Trzcinski, A. Jankiewicza, Wydawnictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
Warszawa 1996, s. 54—55, 125-126.

¥ A. Antoszewski, Forma rzgdéw, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w per-
spektywie poréwnawczej, red. A. Antoszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroclaw 1998, s. 7.

3 3akoH o YcTaBHOM CyAY, («CAyx6eny raacHuk PC» 6p. 109/2007,99/2011, 18/13-Opayka
VYC, 40/15, 103/15 n 10/23), http://ustavni.sud.rs/page/view/141-100030/zakon-o-ustavnom-su-
du, dostep 6 I1I 2023.

¥ TTocAoBHUK 0 paay YcTaBHoOT cyaa (sud.rs), ,Cay>x6enu raacHuk PC’, 6poj 103/13), http://
www.ustavni.sud.rs/page/view/142-101921/poslovnik-o-radu-ustavnog-suda, dostep 6 III 2023.

% Regulamin Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii nr 01-413/11 z dnia 23 marca
2011 (CT PCnr 31/2011) — ITocaoBuuk HapopHe ckymiutune Penybarke Cpricke 6poj: 01-413/11,
23. mapra 2011. ropune (CI' PC 6poj 31/2011). Tekst dostepny na stronie internetowej: http://sr.wi-
kisource.org/wiki/TTocaoBuux_Hapoane_ckymurrute_ Pery6anke_Cpricke, dostep 10 XII 2013.

4 Zob. B. Tripkovi¢, On the responsibility of the president in Serbia: Two uncompleted con-
cepts, ,Glasnik Advokatske komore Vojvodine’, 2009, vol. 81, iss. 7-8, p. 278-312.

2 R. Grabowski, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Serbii, [w:] Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w parnistwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 291.

3 P. Jovanovi¢, Ustavno-pravni polozaj Predsednika Republike Srbije u komparativnoj per-
spektivi, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad, vol. 41, br. 3, str. 123—-144.
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strzyga, czy nastapilo naruszenie konstytucji przez glowe panstwa. Nastepnie
sad jest zobowiazany dostarczy¢ swoje orzeczenie Zgromadzeniu Narodowemu
oraz prezydentowi. Ustawodawca okre§la, iz orzeczenie Sadu Konstytucyjnego
o fakcie naruszenia przez gtowe panstwa konstytucji wchodzi w zycie z dniem
jego przekazania do Zgromadzenia Narodowego. W takim przypadku obowiaz-
ki glowy panstwa przejmuje przewodniczacy parlamentuM. Przewodniczacy
Zgromadzenia pelni obowigzki prezydenta maksymalnie przez trzy miesiace.
Zarzadza wybory, ktére odbywaja sie w ciagu trzech miesiecy od daty zlozenia
rezygnacji prezydenta lub decyzji parlamentu®.

Prezydent moze takze zrezygnowac z urzedu, o czym informuje opinig publicz-
na i przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego. Mandat prezydenta wygasa
w dniu podania sie do dymisji (ar. 117). Jezeli Prezydent Republiki nie moze wy-
konywac swojej funkcji lub jesli jego mandat wygasa przed uptywem kadencji, na
ktéra zostal wybrany, zastepuje go przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego.

W sytuacji, gdy prezydent Republiki nie moze sprawowac swej funkcji lub tez
jesli jego mandat ustaje przed uplywem przewidzianej piecioletniej kadencji, to
woweczas konstytucyjnie uprawniony do jego zstepowania jest przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego, ktéry moze pelni¢ te funkcje maksymalnie przez
okres trzech miesiecy (art. 120).

Podsumowanie

Instytucja prezydenta cieszy sie niestabnacym zainteresowaniem badan
ustrojoznawczych podejmowanych przez przedstawicieli wielu dyscyplin na-
ukowych. Decyduje o tym przede wszystkim rola instytucji w systemie poli-
tycznym danego panstwa. Ustanowienie instytucji prezydenta w Serbii taczy
sie bezposrednio z uchwaleniem nowej konstytucji w 2006 roku, ktérej przepisy
nadaly jej ostateczny ksztalt.

Chociaz Serbia ma formalne cechy demokracji, w ciagu ostatniej dekady
w praktyce przestalta nig by¢. Dzi$ Serbia nie spelnia kryteriéw pozwalajacych
na miano spoleczenstwa demokratycznego. Zauwazalne sa negatywne tenden-
cje we wszystkich obszarach waznych dla funkcjonowania demokracji. Przede
wszystkim, brak jest minimalnego warunku wstepnego dla porzadku demokra-
tycznego — wolnych i uczciwych wyborow*.

“ R. Grabowski, op.cit., s. 294.

4 B. Tripkovi¢, Pojam odgovornosti u ustavnom pravu-pokusaji tipologije, ,Pravni Zivot’,
2008, vol. 57, br 14, s. 819-832.

% D. Spasojevi¢, Undermining Democracy, [w:] Processes and Institutions in Serbia 2010-
2020, ed. D. Spasojevi¢, Belgrade 2021, p.15, Available from: https://www.researchgate.net/
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Centralizacja wladzy w rekach wladzy wykonawczej, ktéra nastapita w czasie
prezydentury Aleksandara Vucic¢a (od 2017 roku), znaczaco ostabila pozycje
Parlamentu. Prezydent, pomimo ograniczonych kompetencji, w praktyce wy-
korzystuje pozycje, jaka daje mu sprawowanie funkcji prezydenta i przywddcy
Serbskiej Partii Postepowej. Jego wplywy i kompetencje znacznie wykraczaja
poza przepisy przewidziane w konstytucji. Obecnie, dzigki intensywnym dzia-
faniom propagandowym i silnemu poparciu partyjnemu, jest on najwazniejszym
aktorem politycznym®’.

Partia kierowana przez urzedujacego prezydenta stanowi doskonaly przyktad
prezydencji i personalizacji polityki w sytuacji, gdy srodki masowego przekazu
i sieci spotecznosciowe umozliwiaja liderom stala i bezposrednia komunikacje
z wyborcami, ale takze usprawniaja mechanizmy dyscypliny i nadzoru partyj-
nego. Centralizacja wladzy, przenikanie jednostronnych narracji w przestrzeni
publicznej i dominacja w mediach skladaja sie na portretowanie prezydenta jako
jedynego organu odpowiedzialnego za wszelkie sprawy dotyczace obywateli,
niezaleznie od ustroju konstytucyjnego®.
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Streszczenie: Instytucja prezydenta Republiki Serbii zostala ustanowiona na mocy konstytucji
22006 roku. Wczesniejsze doswiadczenia tego panistwa, jezeli chodzi o strukture wladzy wykonaw-
czej, byly niewielkie. W 1953 roku wprowadzono w bylej Jugostawii urzad prezydenta Jugostawii.
0Od 1971 roku funkcje glowy panstwa petnito kolektywne Prezydium Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii (SER]), skfadajace sie z reprezentantéw poszczegdlnych republik oraz okregéw
autonomicznych (tj. Wojwodiny oraz Kosowa). Na czele prezydium stal J. B. Tito, pelnigcy funkcje
dozywotniego prezydenta. Po jego $mierci w 1980 roku funkcje przewodniczacego Prezydium pel-
nili rotacyjnie reprezentanci republiki. Urzad prezydenta Republiki Serbii wprowadzono na mocy
ustawy zasadniczej z 1990 roku (jeszcze w ramach funkcjonowania federacji jugostowianskiej).

Kompetencje glowy panistwa okreslaja przepisy ustawy zasadniczej, ktére sa charakterystyczne
dla systeméw parlamentarnych. Obecnie urzedujacy prezydent jest jednoczesnie przewodni-
czacym partii politycznej, co powoduje, ze jego prerogatywy znacznie wykraczaja poza przepisy
przewidziane w konstytucji.

Stowa kluczowe: prezydent; Serbia; system polityczny

The Institution of the President in the Political System of the Republic of Serbia

Abstract: The institution of the President of the Republic of Serbia was established under the
2006 constitution. Previous experience of the country was limited in terms of the structure of
the executive power. In 1953, the office of President of Yugoslavia was introduced in the former
Yugoslavia. From 1971, the function of the head of state was performed by the collective Presidium
of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SERY), consisting of representatives of individual
republics and autonomous districts (i.e. Vojvodina and Kosovo). The presidium was headed by
Tito, who was president for life. After his death in 1980, the function of the chairman of the Pre-
sidium was held by representatives of the republic on a rotating basis. The office of the President
of the Republic of Serbia was introduced by the Basic Law of 1990 (still within the framework of
the functioning of the Yugoslav federation).

The provisions of the Constitution define the powers of the head of state, which are characteristic
of parliamentary systems. The current president is also the president of a political party, which
means that his prerogatives go far beyond the provisions provided for in the constitution
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