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Nowe szlaki migracyjne przez Polske

Wprowadzenie

Migracje sa odzwierciedleniem proceséw zachodzacych w sferze polityczne;j,
ekonomicznej, spotecznej i demograficznej paristw. Sg one przez nie ksztaltowa-
ne z osobna i wespdt. Tym samym peregrynacje ludnosci nalezy analizowac jako
zjawisko ,,normalne”. Wplyw na jej natezenie wywieraja zar6wno warunki w pan-
stwach pochodzenia, docelowym, jak i czynniki indywidualne. Istotna jest takze
polityka migracyjna kraju przyjmujacego i tranzytu, oraz bezpieczenstwo trasy
migracyjnej. Elementy te maja znaczenie dla wyboru szlaku migracyjnego, ktéry
zmienia sie i ewoluuje.

Kluczowymi czynnikami decydujacymi z kolei o destynacji sa sieci migracyjne
i dostep do informacji. Pierwszy z nich podtrzymuje przemieszczanie si¢, wywo-
tujac migracje tancuchowa. Przynalezno$¢ do danej spotecznosci poprzez pokre-
wienstwo, wspdlnote religii czy pochodzenie korzystnie wplywa bowiem na decyzje
o wyborze kraju docelowego. Dolaczenie do rodziny czy znajomych daje wsparcie
szczegdlnie w poczatkowej fazie pobytu w obcym panstwie. Kolejnym elementem
majgcym znaczenie przy wyborze panstwa migracji sa informacje przekazywane
w internecie czy mediach spolecznosciowych (tzw. sieci spontaniczne — sponta-
neous networks*). Dzigki nim osoby migrujace maja wiedze nie tylko o warunkach

! K. Kuschminder, J. de Bresser, M. Siegel, Irregular Migration Routes to Europe and Fac-
tors Influencing Migrants’ Destination Choices, Maastricht 2015, s. 65, https://www.merit.unu.
edu/publications/publications-search/ [dostep: 2.11.2023].
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migracji (przemocy, dyskryminacji, trasie, transporcie, paistwach tranzyto-
wych), ale tez o sytuacji w panstwie docelowym. W ostatnich latach powyzsze
czynniki mialy m.in. wplyw na wybér najczesciej Niemiec, Austrii czy Francji
jako miejsca docelowej podrézy.

Celem niniejszego artykulu jest analiza szlakéw migracyjnych wiodacych
przez Polske do panstw Europy Zachodniej od 2021 roku, czyli od pojawienia
sie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej. Ponadto artykut
skupia si¢ na dziataniach polskich wtadz bedacych odpowiedzia na wzrost
nielegalnych ruchéw migracyjnych przez Polske. Cezury analizy obejmuja lata
2021-2023. W artykule postawiono teze, Ze tworzenie nowych ograniczen
(wizy, wprowadzanie tymczasowych kontroli granicznych, budowanie muréw
na granicach) ma wplyw na zmianeg szlakéw migracyjnych, wzrost nielegal-
nego podrdézowania i chwilowe wyhamowanie przeplywéw ludnosci. W celu
sprawdzenia powyzszego zalozenia podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace
pytania: 1) jakie sa wspolczesnie powody migracji i jakie paristwa/regiony lu-
dzie najczesciej opuszczali?, 2) skad wiodly i jak przebiegaly szlaki nielegalnej
migracji przez Polske w latach 2021-2023?, 3) jak prébowano zahamowac
nielegalna migracje? Znalezienie odpowiedzi na powyzsze pytania wplyneto
na strukture artykutu, ktéry podzielono na trzy czesci. W pierwszej z nich
przeanalizowano powody migracji i ich uczestnikéw. Nastepnie eksplikacji
poddano szlaki nielegalnej migracji wiodace przez Polske. Z kolei ostatnia czes¢
dotyczy sposob6w zwalczania nielegalnego procederu. W opracowaniu proble-
mu poznawczego wykorzystano metody badawcze charakterystyczne dla nauk:
politycznych (metoda decyzyjna, poréwnawcza), historycznych, prawnych
(dogmatyczna) i socjologii (statystyczna). Artykut ma charakter deskryptywno-
-eksplanacyjny.

Uczestnicy proceséw migracyjnych

Sytuacja migracyjna w Europie byta i jest ksztaltowana przez wiele czynni-
kéw. Ma to zwigzek ze zjawiskiem ,,polikryzysu’; czyli brakiem jednego kryzysu
i nakladaniem sie na siebie licznych sytuacji kryzysowych, jak np. finansowych,
pandemicznych/popandemicznych, politycznych (w tym wojny, ataki terro-
rystyczne), zywno$ciowych czy klimatycznych. Interakcje i sprzezenia zwrot-
ne miedzy nimi sprawiaja, ze spolecznos¢ miedzynarodowa doswiadcza wielu
wstrzasow geopolitycznych, ekonomiczny i spolecznych. Naktadajace sie na
siebie kryzysy rzutuja na srodowisko migracyjne. Zwiekszaja nieréwnowage
gospodarcza i demograficzng majaca wplyw na mobilnos¢ ludzi (legalna i wbrew
prawu, dobrowolng i wymuszong).
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Obserwujac ruchy migracyjne w XXI wieku, mozna stwierdzi¢, ze pojawi-
fa sie ,,kultura migracji;, ktéra tworzy wzory zachowan, postaw, wartosci i je
utrwala. Pobudza personalnie i zbiorowo §wiadomosc¢ o potrzebie migracji dla
polepszenia swojego polozenia. Wplywa ona na wzrost aspiracji migracyjnych,
informacji o utartych $ciezkach migracyjnych, nowych mozliwosciach i tym
samym powodzeniu realizacji zamierzonego celu. Tworzy ona zwyczaj migracji
i tym samym wzor kulturowy polegajacy na powtarzaniu sposobu myslenia/
zachowania w danej sytuacji. Wyzwala zatem nasladownictwo migrowania.

Zjawisko do dotyczylo szczegdlnie mieszkancow Bliskiego Wschodu, Azji,
Afryki i ostatnio Europy Wschodniej (Ukraina). U podstaw ich migracji lezaly
czynniki wypychajace, czyli wojna, konflikty, przesladowania, famanie praw czto-
wieka, nieréwnowaga gospodarcza i gléd. Wedtug danych UNHCR (z potowy
2023 roku) 52% oso6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej pochodzita
z trzech panstw: Syrii (6,5 mln), Afganistanu (6,1 mln) i Ukrainy (5,9 mln)>.
Dwie pierwsze nacje migrowaly tranzytem przez Polske, a ostatnia otrzymata
ochrone tymczasowa.

Katalizatorem zwigkszenia naplywu nieuregulowanych migrantéw z Syrii
byla nie tylko trwajaca w tym panstwie wojna, ale rdwniez pogarszajaca sie
ich sytuacja w krajach osciennych, w ktérych znalezli schronienie (szczegdlnie
Turcji, Libanie, Jordanii). Ubozenie tych panstw w zwigzku z klopotami go-
spodarczymi wplywalo na nieche¢ wobec Syryjczykéw i promowanie polityki
ich powrotéw do ojczyzny. Negatywna postawa spoteczenstw przyjmujacych
wynikata z utozsamiania ich obecnosci w kategorii probleméw. Z badan prze-
prowadzonych w styczniu i lutym 2023 roku wsréd 2948 syryjskich migrantéw
przebywajacych w Egipcie, Libanie, Jordanii i Iraku wynikato, ze jedynie 1,1%
respondentéw wyrazita che¢ powrotu do ojczyzny w ciagu 12 miesiecy (rok
wcze$niej — 1,7%)3. Ponadto wzrdst procent oséb, ktéry chcial sie przenies¢ do

> Mid-Year Trends, UNHCR, 2023, s. 1, https://www.unhcr.org/mid-year-trends-re-
port-2023 (dostep: 20.10.2023). Syryjczycy i Afgaficzycy zajmowali dwa pierwsze miejsca wsréd
nacji sktadajacych wnioski o ochrone migdzynarodowa w panstwach UE, liczac od 2018 roku,
Asylum Report 2023, EUAA, 2023, Table 1, s. 414, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/pu-
blications/2023-07/2023_Asylum_Report_EN_0.pdf [dostep: 20.10.2023].

3 Seventh Regional Survey on Syrian Refugees’ Perceptions & Intentions on Return to Syria
Egypt, Iraq, Lebanon, Jordan, UNHCR June 2022, s. 4, https://www.3rpsyriacrisis.org/wp-con-
tent/uploads/2022/06/RPIS_2022.pdf; Asylum Report 2023..., op.cit., s. 414; Eighth Regional
Survey on Syrian Refugees’ Perceptions & Intentions on Return to Syria Egypt, Iraq, Lebanon, Jor-
dan, UNHCR, May 2023, https://reporting.unhcr.org/syria-eighth-regional-survey-syrian-refu-
gees%E2%80%99-perceptions-and-intentions-return-syria [dostep: 2.10.2023].
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kraju trzeciego (z 16% w 2022 roku do 26% w 2023 roku) i byt niezdecydowany
(z 6% do 9% w 2023 roku)*.

Na migracje wbrew prawu decydowali sie¢ takze obywatele Afganistanu.
Przejecie wladzy przez talibéw w tym panstwie w sierpniu 2021 roku wptyneto
na wzrost przesiedlenn wewnetrznych i poza granice kraju. Ostatnia z grup szu-
kata schronienia w: Iranie (4 500 000 ogélna populacja Afganiczykéw), Pakistanie
(3 700 000), Uzbekistanie (11 700), Tadzykistanie (11 000) i Turkmenistanie
(5000)°. Inni podazali do Europy. Za zmianami we wladzy szlo zalamanie gospo-
darcze, ubdstwo, brak bezpieczenistwa zywnosciowego, kleski zywiotowe (susze,
trzesienia ziemi), przemoc i ograniczenia praw czlowieka (szczegélnie kobiet).
Wzrost aktywnosci migracyjnej obywateli Afganistanu byl takze zwigzany takze
ze zmiana polityki wladz Pakistanu wobec ich przedstawicieli przebywajacych
w tym panstwie wbrew prawu. W stosunku do nich 3 pazdziernika 2023 roku
rzad pakistanski oglosil plan repatriacji, ktéry do 1 listopada mial mie¢ charakter
dobrowolny, a pdzniej przymusowy. Szacuje sie, ze dotyczy to 1 700 000 Afgan-
czykéw®. Decyzja o wysiedleniu miata zwigzek ze wzgledami bezpieczenstwa
— wzrostem aktéw terrorystycznych (w opinii wladz Pakistanu, w 2023 roku,
Afganczycy brali udzial w 14 z 24 samobdjczych zamachéw bombowych w tym
panstwie). Wedlug danych na 18 listopada do Afganistanu powrdcito 374 600
0séb (w tym 48% kobiet, 24% dzieci ponizej 5. roku zycia)’. Perspektywy po
repatriacji byly i sa tragiczne. Cze$¢ Afganczykéw nie chce wracac do ojczyzny,
a inni przebywajac w panstwach osciennych dotknietych zta sytuacja ekono-
miczng, udaja sie w dalsza podréz do Europy.

U podstaw migracji lezata takze niekorzystna koniunktura gospodarcza
w Iraku, w tym wysokie bezrobocie i brak perspektyw. Niepewnos$¢ polityczna
i ekonomiczna byla z kolei przyczyna ruchéw migracyjnych z Iranu (miedzyna-
rodowe sankcje bedace odpowiedzig na iraniski program nuklearny). Podobne
powody motywowaly do opuszczenia ojczyzny przez Turkéw, Pakistaniczykéw,
Induséw, Libanczykéw. Uczestnikami proceséw migracyjnych byli takze miesz-
kancy panstw afrykanskich. Wedlug Afrykanskiego Centrum Studiéw Strate-

* Ibidem, s. 10.

> Regional Refugee Response Plan for Afghanistan Situation 2023, Summary & Inter-Agen-
cy Funding Requirements, January—December 2023, s. 2, https://reporting.unhcr.org/afghani-
stan-situation-regional-refugee-response-plan-summary [dostep: 1.12.2023].

¢ A. Shahzad, Pakistan orders illegal immigrants to leave, including 1.73 million Afghans,
»Reuters” October 3, 2023, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/pakistan-orders-all-il-
legal-immigrants-leave-after-suicide-bombings-2023-10-03/ [dostep: 15.11.2023].

7 WHO Afghanistan: Returnees Response Health Situation Report No. 3, November 23,
2023, https://reliefweb.int/report/afghanistan/who-afghanistan-returnees-response-health-sit-
uation-report-no-3-23-november-2023 [dostep: 10.11.2023].
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gicznych taczna liczba przesiedlencéw wewnetrznych i zewnetrznych w 2023
roku wyniosta 40 mln (wzrost o 13% w stosunku do 2022 roku). Przesiedlonych
w swoim kraju zostalo 77 % z nich, a pozostali z niego wyemigrowali®. Mialy na
to wplyw konflikty, wojny, ataki terrorystyczne, przemoc, zmiany klimatyczne
lezace u podstaw ztej koniunktury gospodarczej, klesk zywiolowych, gltodu.
Wsrod migrantéw z Afryki dominowali obywatele Maroka, Tunezji i Nigerii,
wybierajac na miejsce nowego osiedlenia przede wszystkim Austrie i Wlochy.

Szlaki migracyjne wiodace przez Polske

Do panstw UE wiodlo kilka szlakéw migracyjnych. W 2023 roku najwiekszy
wzrost migracji wbrew prawu odnotowano na szlakach: zachodnioafrykanskim
(161%), wschodnio$rédziemnomorskim (55%) i srodkowosrédziemnomorski
(49%). Z kolei spadek byt udziatem szlakéw: zachodniobatkanskiego (-31%) i wio-
dacych przez panstwa Europy Wschodniej (—12%)°. Wéréd wyzej wymienionych
drég najwieksza ruchliwo$¢ byta charakterystyczna dla sSrodkowej cze$ci Morza
Srédziemnego (157 479 przypadkéw nielegalnej migracji w 2023 roku) oraz za-
chodnich Batkanow (99 068)™. Polska stata si¢ kluczowym panstwem tranzytowym
dla migrantéw wedrujacych szlakami wschodnioeuropejskim i zachodniobat-
kanskim. Pierwszy z nich wiéd! z Bialorusi przez Lotwe, Litwe lub z Bialorusi
przez Litwe do Polski. Jak wynika z danych Strazy Granicznej, droge te wybierali
najczesciej obywatele Iranu, Afganistanu, Indii, a przemytem trudnili sie z kolei
obywatele Lotwy, Bialorusi, Azerbejdzanu, Polski. Inna droga przebiegata z kolei
bezposrednio z Biatorusi do Polski, by dalej uda¢ sie na zach6d Europy. Trasy te
nalezaly do bezpiecznych, bowiem nie wiodly one przez morze i w przypadku
legalnego podrézowania do Rosji czy Bialorusi wiazaly sie z pokonaniem mniejszej
liczby granic panistwowych. Po instalacji zapory na granicy przejscie do Polski stato
sie jednak trudniejsze, ale nie niemozliwe. Migranci decydowali sie na przekra-

8 Africa Center for Strategic Studies, African Conflicts Displace Over 40 Million People, s. 2,
22 August 2023, https://africacenter.org/wp-content/uploads/2023/10/African-Conflicts-Dis-
place-Over-40-Million-People.pdf, [dostep: 15.11.2023].

? Significant Rise in Irregular Border Crossings in 2023, Highest Since 2016, News FRON-
TEX, 26.01.2024, https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/significant-
rise-in-irregular-border-crossings-in-2023-highest-since-2016-C0gGpm [dostep: 28.01.2024].

10 Ibidem. Dla poréwnania w 2022 roku na szlaku zachodniobatkaniskim odnotowano
145 600 przypadkéw przeplywu oséb wbrew prawu (wzrost w stosunku do roku poprzednie-
go 0 136%), a $rodkowosrédziemnomorskim — 102 529 przypadkéw (wzrost o 51%). Irregular
Border Crossings into Eu so Far This Year Highest since 2016, Frontex, 11.12.2023, https://www.
frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-so-far-
this-year-highest-since-2016-hZ9xWZ [dostep: 28.01.2024].
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czanie jej w niebezpiecznych miejscach, jak np. przez rzeki, bagna. Cze¢$¢ odnosita
obrazenia ciala lub nawet ponosifa Smier¢. Liczba ostatnich byta jednak znacznie
mniejsza niz wéréd podrézujacych przez Morze Srédziemne. W 2021 roku na
granicy polsko-biatoruskiej zginelo 40 oséb, a wedtug danych Grupy Granica do
korica 2023 roku liczba ta wzrosta do 55''. Dla poréwnania szacunkowe statystki
dotyczace $mierci i zaginie¢ na Morzu Srédziemnym w latach 2021-2023 wyniosty
8404 oséb (w tym 2734 0s6b w 2023 roku)*.

W 2023 roku polsko-bialoruska granice wbrew prawu usitowali pokonac oby-
watele 52 réznych panstw (rok wcze$niej — 40)". Dominowali Syryjczycy. Wsréd
ujawnionych obcokrajowcéw byli takze obywatele: Iranu, Erytrei, Afganistanu,
Etiopii, Konga, Jemenu, Burundji, Indii, Nepalu, Sudanu, Mali, Libii, Somali, Egiptu,
Pakistanu, Bangladeszu, Kamerunu, Nigerii i Algierii. Na granice polsko-bialoru-
ska przybywali z Rosji, do ktérej udawali sie na podstawie wiz, np. turystycznych,
w celu podjecia pracy czy nauki. Cze$¢ przylatywala bezposrednio do Minska.

Jednoznacznie wskazanie liczby oséb przekraczajacej granice polsko-biato-
ruska bylo i jest trudne. Mozna ja oszacowac na podstawie liczby préb przekro-
czen granicy czy zatrzyman oséb, ktére przekroczyly lub prébowaly przekro-
czy¢ granice wbrew prawu. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze liczby préb nie
mozna utozsamiac z liczba oséb, bowiem ci sami migranci mogli podejmowac
wielokrotne préby przekroczenia granicy. Wedtug danych Stuzb Granicznych
w 2021 roku odnotowano 39 697 préb przekroczenia granicy wbrew przepisom
lub usilowania jej przekroczenia. Liczba ta w poréwnaniu do roku poprzedniego
byla wyzsza ponad 300 razy. Najwiecej préb odnotowano w pazdzierniku 2021
roku (17 447)'. W kolejnym roku spadly one do 15 600 (2022), by nastepnie
wzrosnac do ok. 26 000 préb w 2023 roku (najwiecej w lipcu — 3700)%.

1 Facebook, Grupa Granica, 29.01.2024, https://www.facebook.com/search/top/?q=gru-
pa%20granica [dostep: 8.12.2023].

2 Mediterranean Situation, December 31, 2023, https://data2.unhcr.org/en/situations/
mediterranean [dostep: 2.01.2024].

B E. Szczepanska, Na granicy polsko-biatoruskiej, 4.01.2024, https://www.strazgraniczna.
pl/pl/aktualnosci/12809,Na-granicy-polsko-bialoruskiej.html [dostep: 5.01.2024]; Aktualnosci,
Straz Graniczna, 5.10.2023, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12419,Wczoraj-na-
-granicy.html [dostep: 8.11.2023]; W. Szubzda, Spada liczba prob nielegalnego przekraczania
granicy — SG podsumowuje rok, ,,Polskie Radio Bialystok’, 1.01.2023, https://www.radio.bialy-
stok.pl/wiadomosci/index/id/221952 [dostep: 2.11.2023].

14 E. Szczepanska, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r, 12.01.2022,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialo-
rusia-w-2021-r.html [dostep: 2.11.2023].

5 Twitter, Straz Graniczna, 23.11.2023, 28.12.2023, https://twitter.com/Straz_Graniczna [do-
step: 12.11.2023]. E. Szczepaniska, Na granicy polsko-biatoruskiej, 2.01.2024, https://www.strazgra-
niczna.pl/pl/aktualnosci/12801,Na-granicy-polsko-bialoruskiej.html [dostep: 2.01.2024].
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Lacznie w 2023 roku funkcjonariusze podlaskiego oddzialu SG zatrzymali
604 pomocnikéw i osoby odpowiedzialne za udzial w zorganizowaniu przekro-
czenia granicy wbrew prawu, w tym 519 na odcinku granicy polsko-biatoruskiej
i 85 polsko-litewskiej'®. Wérdd nich byli obywatele Polski, Uzbekistanu, Ukrainy,
Gruzji, Litwy, Afganistanu, Bialorusi. W 2022 roku zatrzymano 415 pomocnikéw
organizujacych przekraczania granicy wbrew prawu. Z kolei w 2021 roku posta-
wiono 426 zarzutéw w tym zakresie, a przed wybuchem kryzysu humanitarnego
w 2020 roku bylo ich 31".

Przywolujac z kolei dane dotyczace liczby zatrzyman za przekroczenie gra-
nicy wbrew przepisom, nalezy mie¢ na mysli osoby, ktére przekroczyly granice
i nie zostaly poddane push-backowi. Tym samym zostaly umieszczone w osrod-
kach strzezonych lub otwartych dla cudzoziemcéw. Z danych statystycznych SG
wynikalo, ze na granicy zewnetrznej UE w 2021 roku ogdlna liczba zatrzymanych
cudzoziemcédw wyniosta 7463 o0séb i byla wieksza o ponad 200% w stosunku do
roku wczesniejszego. Na odcinku granicy z Biatorusia zatrzymano 38,5% ogdlnej
liczby (2877) i byt to wzrost 0 1070% w stosunku 2020 roku (dla poréwnania licz-
ba zatrzymanych na odcinku z Ukraing wyniosta 3712)'8. Wsréd zatrzymanych
na pograniczu polsko-biatoruskim w 2021 roku dominowali obywatele: Iraku
(1557), Afganistanu (447), Syrii (272)". W kolejnych latach liczba ta spadata
i w2022 roku wyniosta 588, a rok p6zniej — 565%.

Warto zauwazy¢, ze nastapil wzrost zatrzyman na granicy wewnetrznej, co
pokazuje, iz cze$¢ imigrantéw przedostala sie przez zewnetrzng granice UE.
W tym przypadku dominowaly zatrzymania na granicy z Niemcami (1134 oby-
wateli panistw trzecich), na ktdrej ujeto najwiecej obywateli: Iraku (453), Ukrainy
(191) i Syrii (135)*. W 2022 roku liczba zatrzyman byla réwna 1228, a w 2023

16 K. Szwed, Kolejny organizator nielegalnego przekraczania granicy w rekach Strazy Gra-
nicznej, 27.12.2023, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12786,Kolejny-organizator-
-nielegalnego-przekraczania-granicy-w-rekach-Strazy-Graniczne.html [dostep: 2.01.2024].

7 M. Tochwin, 2022 rok na polsko-biatoruskiej granicy. Samych prob nielegalnego wejscia
na teren RP bylo ponad 15,5 tysigca, ,,Gazeta Wspolczesna’, 29.12.2022, https://wspolczesna.
pl/2022-rok-na-polskobialoruskiej-granicy-samych-prob-nielegalnego-wejscia-na-teren-rp-
-bylo-ponad-155-tysiaca/ar/c1-17162997 [dostep: 1.12.2023]; Prawie 40 tys. prob nielegalnego
przekroczenia polsko-biatoruskiej granicy. SG podsumowuje rok, ,InfoSecurity24.pl’; 3.01.2022,
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-graniczna/prawie-40-tys-prob-nielegalne-
go-przekroczenia-polsko-bialoruskiej-granicy-sg-podsumowuje-rok [dostep: 1.12.2023].

8 Informacja statystyczna za 2021 r., Straz Graniczna, Warszawa styczen 2022, s. 12, https://
www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 4.12.2023].

¥ Ibidem, s. 17.

2 Informacja statystyczna za 2023 r., Straz Graniczna, Warszawa luty 2024, s. 11, https://
www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 24.02.2024].

2 Informacja statystyczna za 2021 ..., op.cit., s. 15.


https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12786,Kolejny-organizator-nielegalnego-przekraczania-granicy-w-rekach-Strazy-Graniczne.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12786,Kolejny-organizator-nielegalnego-przekraczania-granicy-w-rekach-Strazy-Graniczne.html
https://wspolczesna.pl/2022-rok-na-polskobialoruskiej-granicy-samych-prob-nielegalnego-wejscia-na-teren-rp-bylo-ponad-155-tysiaca/ar/c1-17162997
https://wspolczesna.pl/2022-rok-na-polskobialoruskiej-granicy-samych-prob-nielegalnego-wejscia-na-teren-rp-bylo-ponad-155-tysiaca/ar/c1-17162997
https://wspolczesna.pl/2022-rok-na-polskobialoruskiej-granicy-samych-prob-nielegalnego-wejscia-na-teren-rp-bylo-ponad-155-tysiaca/ar/c1-17162997
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-graniczna/prawie-40-tys-prob-nielegalnego-przekroczenia-polsko-bialoruskiej-granicy-sg-podsumowuje-rok
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-graniczna/prawie-40-tys-prob-nielegalnego-przekroczenia-polsko-bialoruskiej-granicy-sg-podsumowuje-rok
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html

64 Anita Adamczyk

roku — 2228, co stanowilo 41% wszystkich zatrzyman na granicy zewnetrznej
(z wylaczeniem morskiej i lotniczej)*>. Wedlug Policji Federalnej z Niemiec liczby
te byly zdecydowanie wieksze. Ze statystyk tej instytucji wynika, ze w 2021 roku
wykryto 11 228 cudzoziemcow, ktérzy wbrew prawu przekroczyli niemiecka
granice, podazajac z Bialorusi przez Polske”. Rok pdzniej — 8760*, a w 2023
roku nastapil wzrost do 14 303 0séb (styczen-lipiec)”. Oznacza to, ze od po-
czatku kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej do lipca 2023 roku w Niemczech
zatrzymano ponad 34 000 migrantéw o nieuregulowanym statucie przybytych
do tego panstwa przez Polske (z Biatorusi). Podczas gdy w Polsce niecale 4000.

Drugim ze szlakéw prowadzacych przez Polske do Niemiec byl wspomniany
juz szlak zachodniobatkanski. Od 2022 roku zyskat on na znaczeniu. Wéwczas
liczba nielegalnych przyjazdéw do UE przez ten region w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosta o 60%, osiagajac poziom 144 118 przypadkéw. Byla to
najwyzsza liczba od kryzysu w 2015 roku, kiedy przez ten szlak nielegalnie
przedostalo si¢ do UE 764 033 imigrantéw?®. Udzial tego szlaku w calkowitej
liczbie nielegalnych wjazdéw do UE w 2022 roku wyniést 44% (dla poréwnania
w 2019 roku — 11%)*. W 2022 roku wbrew prawu granice ladowe szlakiem
zachodniobalkanskim przemierzali przede wszystkim Syryjczycy (79 932 oséb,
rok wczesniej — 38 723), Afganiczycy (23 409; 12 297) i Turcy (8836; 1652)%.

2 Informacja statystyczna za 2022 r., Straz Graniczna, Warszawa styczen 2023, s. 12, https://

www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 4.12.2023]; In-
formacja statystyczna za 2023 ..., op.cit., s. 11.

2 Jllegale Migration aus Belarus iiber Polen nach Deutschland: 11.228 Feststellungen durch
die Bundespolizei im Jahr 2021, Bundespolizei, 17 Januar 2022, https://www.bundespolizei.de/
Web/DE/04Aktuelles/01Meldungen/2021/10/pm_1_22_file.pdf? _blob=publicationFile&v=2
[dostep: 4.11.2023].

2 Jahresbericht 2022, Bundespolizei 2023, s. 47, https://www.bundespolizei.de/Web/DE/
Service/Mediathek/Jahresberichte/jahresbericht_2022_file.pdf?__blob=publicationFile&v=4
[dostep: 4.11.2023].

% M. Tomczak, Ile 0séb naprawde pokonuje granice polsko-biatoruskg? Dane niemieckich
stuzb ujawniajg skale, ,oko.press’, 17.08.2023, https://oko.press/ile-osob-pokonuje-granice-
-polsko-bialoruska-dane-niemieckie [dostep: 12.11.2023]. Wedlug statystyk niemieckiej poli-
¢ji liczba nieuprawnionych wjazdéw do Niemiec wyniosta w: 2021 roku — 57 637, 2022 roku
— 91 986, 2023 roku — 127 549, Feststellungen von unerlaubten Einreisen durch die Bundespolizei
(Stand: 31. Dezember 2023), https://www.bundespolizei.de/Web/DE/04Aktuelles/01Meldun-
gen/2024/01/240118-unerlaubte-einreisen-bp.html [dostep: 20.01.2024].

% Western Balkans: Mixed Migration Trends and Dynamics, MMC Research Report, May
2023, Figure 4, s. 16, https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2023/06/275_West-
ern-Balkans-Report.pdf [dostep: 23.11.2023].

¥ Ibidem, s. 14.

2 Risk Analysis for 2023/2024, Annex Tabele 3, s. 47, FRONTEX 4.09.2023, https://www.
frontex.europa.eu/assets/Publications/General/ ARA_2023.pdf [dostep: 20.11.2023].
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Gléwnym ich celem byly Niemcy. Wsr6d migrantéw dominowali mezczyzni
(94%) w wieku ponizej 29 lat (75%), stanu wolnego (76%)*.

Migranci korzystajacy ze szlaku zachodniobatkanskiego w 2023 roku zmie-
nili kierunek wedréwki do Europy Zachodniej. Nowa droga wiodla ze Stowacji
przez Polske i czesciowo Czechy (do Europy wjezdzali najczesciej przez Bulgarie,
Grecje lub Bosnie i Hercegowing, Serbie, by dalej kontynuowac¢ podréz przez
Chorwacje czy Wegry), a nie jak wcze$niej przez Austrie. Presja migracyjna ta
droga wynikala m.in. z faktu, Ze Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra oraz Serbia
mialy zawarte z wieloma panstwami umowy o ruchu bezwizowym, z ktérymi UE
posiadala rezim wizowy. Przedostanie si¢ do tych panstw znacznie skracalo trase
na zachéd Europy. Cze$¢ z nich przechodzita przez Chorwacje, w ktérej wedlug
wicepremiera Davora Bozinovi¢a od stycznia do pazdziernika 2023 roku liczba
przekroczen granicy wbrew prawu byla wyzsza niz rok wczesniej o 73% (62 452)%.

Migranci, ktérzy tranzytem udawali sie do Niemiec i zostali zatrzymani
w Polsce, dysponowali najczesciej dokumentami uprawniajacymi ich do po-
bytu na Stowacji (wizy pracownicze, studenckie, zlozone wnioski o ochrone
miedzynarodowsq). Wiadze stowackie, chcac ograniczy¢ imigracje i przywrdcic¢
natychmiastowa mozliwo$¢ wydalania cudzoziemcéw, zaproponowaly zmiane
prawa. Dotyczylo to nowelizacji ustawy o pobycie cudzoziemcéw (nr 404/2011)
m.in. w zwiazku z uchyleniem 15 wrze$nia 2023 roku stanu kryzysowego zwiaza-
nego z COVID-19!. Na mocy zaktualizowanego aktu (art. 61a.6) policja zostala
zwolniona z obowigzku wystawiania obywatelom panstw trzecich zezwolenia
na pobyt czasowy. Zdecydowano, ze dokument uprawniajacy do tego rodzaju
pobytu nie bedzie wystawiany cudzoziemcom bedacym w tranzycie przez to
panstwo. Zmiany dotyczyly takze podejmowania dziatann w sprawie wydalenia
administracyjnego podczas pobytu na Stowacji. Do czasu nowelizacji aktu policja
nie podejmowala takiej aktywnosci, a po zmianach ustawa okresla przypadek,
w ktérym nie moze by¢ wszczete postepowanie w powyzszej sprawie. Dotyczy
to sytuacji, w ktérej postepowanie wydalenia nie jest mozliwe do zrealizowania
(art. 77.3). Usunieto ponadto art. 131i.9 dajacy mozliwo$¢ zawieszenia wyko-

¥ Migration Trends in the Western Balkans in 2022, IO0M DTM, 2023, s. 11, https://bih.iom.
int/sites/g/files/tmzbdl1076/files/documents/WB_Annual_Report.pdf [dostep: 23.11.2023].

% Bozinovic: u EU ove godine ilegalno uslo milijun ljudi, ali nema potrebe za vojskom na gra-
nici, ,Braniteljski portal’; 9.11.2023, https://www.braniteljski-portal.hr/bozinovic-u-eu-ove-go-
dine-ilegalno-uslo-milijun-ljudi-ali-nema-potrebe-za-vojskom-na-granici/ [dostep: 23.11.2023].

3t Zmeny v zdkone o pobyte cudzincov v suvislosti s krizovou situdciou spdsobenou ochorenim
COVID-19, Migra¢né Informac¢né Centrum IOM, 13 september 2023, https://www-mic-iom-sk.
translate.goog/sk/pobyt2/zakladne-informacie/651-zmeny-zakon-pobyt-cudzincov-covid19.ht-
ml?_x_tr_sl=sk&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc [dostep: 6.11.2023].
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nania decyzji o wydaleniu w zwiazku z sytuacja nadzwyczajna wywotana pan-
demia®”. Rzad zaakceptowal zmiany 6 wrze$nia 2023 roku, a Rada Narodowa
Republiki Stowackiej 11 wrze$nia nie podjeta dyskusji na ten temat z uwagi na
brak kworum?®.

Wzmozony przeplyw imigrantéw o nieuregulowanym statusie przez granice
polsko-stowacka wplynal na decyzje o tymczasowym wprowadzeniu kontroli
granicznych na tym odcinku oraz zamknieciu niektérych przejs¢. Uczyniono to 4
pazdziernika 2023 roku. Jak wskazywal gen dyw. SG Tomasz Praga, w 2023 roku
na Stowacji zatrzymano ponad 23 000 imigrantéw o nieuregulowanym statusie,
co miato wplyw na zwigkszenie liczby zatrzymanych na granicy polsko-stowac-
kiej?*. Z kolei wedlug danych stowackich od stycznia do pazdziernika 2023 roku
zarejestrowano 39 688 imigrantéw o nieuregulowanym statusie, co oznaczato
jedenastokrotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego®.

Slaski oddziat SG od stycznia do listopada 2023 roku zatrzymal 1073 imi-
grantow, ktérzy wbrew prawu przekroczyli granice, w tym 1068 os6b miedzy
Stowacja i Polska i 5 0s6b miedzy Czechami i Polska. Byt to siedemnastokrotny
wzrost na odcinku ze Stowacja w stosunku do roku poprzedniego, kiedy liczba
zatrzyman wyniosta 61%. Z kolei wedlug sprawozdania SG za 2023 rok liczba
zatrzymanych na granicy ze Stowacja wyniosta 1419 os6b*. Migranci, ktérym
udalo sie¢ w nielegalny sposéb przekroczy¢ granice, czesto podlegali readmisji
na Stowacje. Przed wprowadzeniem tymczasowej kontroli na granicy strona
polska wnioskowala o przekazanie Stowacji 758 cudzoziemcéw (170 w sierpniu

32 Dévodovd Sprdva, Bratislava, 6 septmeber 2023, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Do-
cumentPreview.aspx?DocID=533636 [dostep: 9.11.2023]; Zakon o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Zakon ¢. 404/2011 Z. z., https://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-
404 [dostep: 9.11.2023].

3 TASR, Parlamentu sa nepodarilo otvorit mimoriadnu schodzu k migrdcii, ,,Pravda’,
11.09.2023, https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/680948-parlamentu-sa-nepodarilo-ani-na-
-treti-pokus-otvorit-mimoriadnu-schodzu-k-migracii/ [dostep: 6.11.2023].

3% Konferencja kierownictwa MSWiA dotyczgca tymczasowego przywrdcenie kontroli na
granicy polsko-stowackiej, MSWiA, 3.10.2023, https://www.gov.pl/web/mswia/konferencja-kie-
rownictwa-mswia-dotyczaca-tymczasowego-przywrocenie-kontroli-na-granicy-polsko-slo-
wackiej [dostep: 17.11.2023].

% A. Mogilevskaia, E. Stenclovd, Reportdz: Migraénd vina otriasa Schengenom. Sused-
né Stdty spustili kontroly, ako vyzerd situdcia na Ceskych ¢i polskych priechodoch?, ,,Pravda’
4.10.2023, https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/683886-na-styri-hranice-so-slovenskom-sa-
-vratili-policajne-kontroly-ochr/ (dostep: 6.11.2023).

3% T. Mateusiak, P. Pawlik, Kryzys migracyjny w Europie przybiera na sile? Bylismy na Sto-
wacji. ,Problem staje si¢ palgcy”, ,onet.pl’, 15.11.2023, https://www.onet.pl/informacje/onetkra-
kow/kryzys-migracyjny-w-europie-przybiera-na-sile-strach-co-bedzie-zima/ssmh22x,79cfc278
[dostep: 20.11.2023].

3 Informacja statystyczna za 2023 ..., op.cit.
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i 588 we wrzesniu). Wérdd nich byli obywatele Syrii (714), Turcji (28), Iraku (9)
i Afganistanu (4)*.

Wprowadzenie tymczasowej kontroli wplynelo na zmiane taktyki pokony-
wania granicy. Cze$¢ cudzoziemcdw rezygnowala z transportu samochodowe-
go, kolejowego na rzecz przejscia pieszo przez zielong granice. Inni czekali na
Stowacji az skoncza si¢ tymczasowe kontrole®. Tworzyli obozy np. w okolicy
wsi Rovnia, O$c¢adnica, Nitre, Novoti®. Wprowadzenie kontroli granicznych nie
zatrzymalo migracji, cho¢ ja zmniejszyto (np. w ciagu 7 dni po wprowadzeniu
kontroli funkcjonariusze Slaskiego Oddzialu SG zatrzymali 102 migrantéw
o nieuregulowanym statusie, a tydzien wczesniej — 237 oséb*!). Imigranci cze-
$ciej wybierali odcinek chroniony przez Slaski Oddziat SG (87 km) niz Karpacki
Oddzial SG (320 km)*2.

Nielegalny naptyw przez szlak zachodniobaltkanski z Polski do Niemiec miat
wplyw na wzrost liczby sktadanych pierwszych wnioskéw o ochrone miedzy-
narodowa w tym panstwie. W 2023 roku ztozono 325 801 wnioskéw, podczas
gdy w 2022 roku — 244 132*. W nastepstwie wzmozonego ruchu migracyjnego
wladze Niemiec podjely decyzje o wprowadzeniu tymczasowych kontroli gra-
nicznych. Ponadto premierzy krajow zwiazkowych wraz z kanclerzem Olafem
Scholzem w listopadzie 2023 roku uzgodnili pakiet srodkéw ograniczajacych
nielegalng migracje. Dotyczyl on: 1) skrécenia czasu rozpatrywania procedur
azylowych; 2) ustalenia stawki rocznego ryczaltu na osobe ubiegajaca sie pierw-
szy raz o azyl w wysokos$ci 7500 euro od 2024 roku; 3) zmniejszenia $wiadczen dla
oso6b ubiegajacych sie o azyl, ktére przebywaja w Niemczech dluzej niz péttora
roku (srodki z ustawy o $wiadczeniach dla os6b ubiegajacych sie o azyl beda wy-

3% PAD, Straz Graniczna: Pot tysigca migrantow odestanych na Stowacje w ramach re-
admisji, ,Gazeta Prawna’, 6.10.2023, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/arty-
kuly/9315749,straz-graniczna-pol-tysiaca-migrantow-odeslanych-na-slowacje-w-ramach.html
[dostep: 22.11.2023].

¥ 1. Kasprzak, G. Zawadka, Jak imigranci omijajg kontrole na granicy Polski ze Stowacjg,
»Rzeczpospolita’, 12.10.2023, https://www.rp.pl/sluzby/art39254041-jak-imigranci-omijaja-
-kontrole-na-granicy-polski-ze-slowacja [dostep: 6.11.2023].

% K. Malovcova, Ostat tu nechcii, ndvrat odmietaji, dalej nemézu. Na Slovensku uviazli
stovky migrantov, 6.10.2023, https://www.noviny.sk/slovensko/842793-ostat-tu-nechcu-navrat-
-odmietaju-dalej-nemozu-na-slovensku-uviazli-stovky-migrantov [dostep: 20.11.2023].

- Ibidem.

2 N. Stepien, Kontrole na granicy ze Stowacjq. Podali statystyki, ,money.pl’, 14.10.2023,
https://www.money.pl/gospodarka/kontrole-na-granicy-ze-slowacja-podali-statystyki-
-6952044887923648a.html [dostep: 15.11.2023].

B Anzahl der Asylantrdge (insgesamt) in Deutschland von 1995 bis 2023, ,,Statist’, https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/76095/umfrage/asylantraege-insgesamt-in-deutsch-
land-seit-1995/ [dostep: 2.01.2024].
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placane przez 36 miesiecy, a nie jak wcze$niej 18, co ograniczy dostep do zasitku
obywatelskiego); 4) wprowadzenia kart ptatniczych zamiast gotéwki dla oséb
ubiegajacych si¢ o azyl na zakup towaréw codziennego uzytku; 5) sprawdzenia
mozliwosci uruchomienia procedur azylowych poza Europa w panstwach tran-
zytu lub trzecich z poszanowaniem konwencji genewskiej; 6) zwiekszenia liczby
deportacji os6b, ktérym odmoéwiono azylu na mocy nowych czy istniejacych
porozumien; 7) przeprowadzania kontroli granicznych przed granica niemiecka
za zgoda panstwa sasiedzkiego i utrzymanie dotychczasowych kontroli tymcza-
sowych; 8) powolania Komisji ds. Zarzadzania Migracjami*.

Metody zwalczania nielegalnej migracji

Zwalczanie nielegalnej migracji byto priorytetowym zadaniem UE, jak row-
niez poszczegélnych panstw czlonkowskich. Odniesienia do tego zagadnienia
mozna odnalezé w negocjowanym projekcie europejskiego paktu o migracji
iazylu. Zaklada on m.in. ustanowienie jednolitej procedury azylowej, wspétprace
z panstwami tranzytu i pochodzenia, szybkie procedury na granicach, obowiaz-
kowa solidarnos¢ i pomoc panstwom UE doswiadczajacym presji migracyjne;j
oraz zwiekszenie kontroli bezpieczeristwa na granicach unijnych. Czescia po-
wyzszego paktu jest m.in. rozporzadzenie o sytuacjach kryzysowych i sytuacji
sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu®. W pazdzierniku 2023 roku przeciwko
niemu opowiedzialy sie Polska i Wegry, a Czechy, Stowacja i Austria wstrzymaly
sie. To jednak nie przeszkodzito w przyjeciu tego aktu.

W ramach ograniczenia procederu nielegalnego naplywu migrantéw UE
wzmacniala swoje partnerstwo m.in. z paiistwami Batkanéw Zachodnich, ktére
od 2015 roku naleza do gltéwnych obszaréw przebiegu szlaku migracyjnego do
Europy, z przedstawicielami ktérych zorganizowano szczyt UE-Batkany Zachod-
nie 6 grudnia 2022 roku. Dzien wcze$niej unijna komisarz ds. wewnetrznych Ylva
Johansson oglosila pieciopunktowy plan dziatania w tym zakresie. Obejmowal
on: 1) wzmocnienie zarzadzania granicami na szlakach; 2) szybkie procedury
azylowe i wsparcie w zakresie zdolno$ci przyjmowania; 3) zwalczanie przemy-
tu migrantéw; 4) wzmocnienie wspotpracy w zakresie readmisji i powrotow;

“ Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Léinder am 6. November 2023, https://www.frnrw.de/fileadmin/frnrw/media/downloads/The-
men_a-Z/Aufnahme_von_Fluechtlingen/2023-11-07-mpk-fluechtlingspolitik-data.pdf [dostep:
10.11.2023].

* Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Addressing
Situations of Crisis and Force Majeure in the Field of Migration and Asylum, Brussels, 4 October
2023, https://www.consilium.europa.eu/media/67070/st13800-en23.pdf [dostep: 10.11.2023].
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5) dostosowanie polityki wizowej*. Okres$lat on 20 réznych srodkéw operacyj-
nych majacych na celu wzmocnienie partnerstwa UE z Batkanami Zachodnimi.
Szczyt zakonczy! sie wydaniem wspolnej deklaracji, w ktérej odniesiono sie
takze do problemu nieuregulowanej migracji. Za wspélny obowiazek przyjeto
zarzadzanie migracja w ramach partnerstwa. W tym celu UE zaproponowala
specjalne programy w sprawie ochrony granic, zwalczania przestepczosci gra-
nicznej, usprawnienia systemow azylowych i recepcyjnych, dostosowania paristw
partnerskich do unijnej polityki wizowej oraz organizacji powrotéw z Balkanow
Zachodnich migrantéw do krajéw ich pochodzenia®.

Inna metoda zapobiegania nielegalnej migracji bylo stawianie muréw gra-
nicznych czy ogrodzen na granicach zewnetrznych UE i wewnatrz niej. W latach
2014-2022 aczna dlugos¢ powyzszych zabezpieczen wzrosta z 315 do 2048
km*. Zabezpieczenia pojawily sie¢ m.in. na granicach: Litwy z Bialorusia i Rosja,
Grecji z Turcjg, Bulgarii z Turcja, Wegier z Serbia i Chorwacjg, Estonii z Rosja,
Lotwy z Bialorusia. W gronie tych panstw znalazla sie takze Polska. Wraz z roz-
poczeciem kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej w lipcu 2021 roku rozpoczeto
budowe tymczasowego ogrodzenia z zasiekéw w postaci ogrodzenia spiralnego,
a we wrze$niu w pasie drogi granicznej ustawiono dodatkowo 123 891 metrow
plotu®. Nastepnie w listopadzie 2021 roku prezydent RP podpisal stosowna
ustawe, ktorej celem bylo okreslenie zasad przygotowania i realizacji budowy
zabezpieczenia granicy®®. W czerwcu 2023 roku formalnie zakonczono budowe
bariery elektronicznej o dtugosci 206 km (wyposazonej w 3000 kamer dzien-
no-nocnych i termowizyjnych, 400 km kabli detekcyjnych oraz 11 konteneréw
teletechnicznych®!). Ponadto w 2024 roku zaplanowano rozpoczecie budowy
zapory wzdluz rzek — Bug (wojewédztwo lubelskie), Swistocz, Istoczanka (wo-

% EU Action Plan on the Western Balkans, December 2022, https://home-affairs.ec.europa.
eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf [dostep: 12.11.2023].

* Deklaracja z Tirany, 6 grudnia 2022, Szczyt UE-Balkany Zachodnie, punkty 27-29,
s.10-11, https://www.consilium.europa.eu/media/60558/tirana-declaration-pl.pdf [dostep:
12.11.2023].

* C. Dumbrava, Walls and fences at EU borders, European Parliamentary Research Ser-
vice , October 2022, s. 1, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733692/
EPRS_BRI(2022)733692_EN.pdf [dostep: 22.11.2023].

% Uzasadnienie projektu ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej. Druk
nr 1657, s. 2, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=1657 [dostep: 8.11.2023].

% Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej,
Dz.U. 2021, poz. 1992.

3t K. Szwed, Zakoriczenie odbioru bariery elektronicznej na granicy polsko-biatoruskiej,
15.06.2023, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11875,Zakonczenie-odbioru-bariery-
-elektronicznej-na-granicy-polsko-bialoruskiej.html [dostep: 2.11.2023].
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jewodztwo podlaskie)®®. Polskie wladze zdecydowaly takze o powstaniu bariery
fizycznej na granicy z Rosja. Uruchomiono ja w pazdzierniku 2023 roku na
dlugosci 200 km (tworzy ja ponad 2000 stupéw kamerowych, ok. 2800 kamer
dzienno-nocnych i termowizyjnych, setki kilometréw kabli detekcyjnych oraz
12 kontener6w teletechnicznych)®.

W zwalczanie przekroczenia granicy wbrew prawu zostali wlaczeni funk-
cjonariusze Polsko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Swiecku. Byto to poktosiem wspdlnego o$wiadczenia
wiceministra Bartosza Grodeckiego oraz ministra spraw wewnetrznych Niemiec
Nancy Faeser (30 maja 2023 roku). W nim zadeklarowali wspolprace w zakresie
zapobiegania nielegalnej migracji, w tym wspdlne kontrole na drogach, w pocia-
gach i wymianeg informacji**. Ponadto minister N. Faeser pod koniec wrzesnia
2023 roku zaproponowata kooperacje niemieckiej policji z polska i czeska Straza
Graniczng oraz utworzenie wspdlnej grupy zadaniowej kierowanej w ramach
platformy wspoélpracy panstw czlonkowskich EMPACT (Europejskiej Multi-
dyscyplinarnej Platformy Przeciwko Zagrozeniom Przestepczym)®.

Zapowiedz polsko-niemieckiej wspolpracy w walce z nielegalna migracja
zaowocowala takze wspolnymi kontrolami funkcjonariuszy Nadodrzanskiego
Oddziatu SG z niemiecka policja z Forst i Ludwigsdorf. Byl to rezultat poczy-
nionych w maju 2023 roku uzgodnienn Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej i Prezydenta Policji Federalnej Niemiec zaktadajacych ukierunkowana na
przeciwdzialanie oraz zwalczanie nielegalnej migracji wspolprace obu stuzb. Do
1 wrzes$nia 2023 roku wspélne kontrole mialy miejsce osiem razy. Ich efektem
bylo zatrzymanie 68 cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP wbrew
prawu (54 Syryjczykow, 10 Induséw, 2 Egipcjan, po jednym obywatelu Motdawii

2 PAP/RAFE, W przysztym roku rozpocznie sie budowa zapory elektronicznej wzdtuz Bugu
i Swistoczy, ,Portal samorzadowy.pl’, 12.08.2023, https://www.portalsamorzadowy.pl/wydarze-
nia-lokalne/w-przyszlym-roku-rozpocznie-sie-budowa-zapory-elektronicznej-wzdluz-bugu-i-
-swisloczy,481587.html [dostep: 8.11.2023].

3 Uruchomienie Centrum Nadzoru Strazy Granicznej w Ketrzynie i bariery elektronicznej
na granicy polsko-rosyjskiej, MSWiA, 13.10.2023, https://www.gov.pl/web/mswia/uruchomie-
nie-centrum-nadzoru-strazy-granicznej-w-ketrzynie-i-bariery-elektronicznej-na-granicy-pol-
sko-rosyjskiej [dostep: 12.11.2023].

* K. Szwed, Wizyta ministrow Polski i Niemiec w Polsko-Niemieckim Centrum Wspdtpracy
Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku, 31.05.2023, https://www.strazgraniczna.
pl/pl/aktualnosci/11798,Wizyta-ministrow-Polski-i-Niemiec-w-Polsko-Niemieckim-Centrum-
-Wspolpracy-Sluzb-G.html [dostep: 22.11.2023].

> Bundesinnenministerin Faeser vereinbart mit Polen und Tschechien gemeinsame Streifen
auf dortigem Staatsgebiet und Taskforce gegen Schleusungskriminalitdt, 29.09.2023, https://www.
bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2023/09/gemeinsame-streifen-taskforce.
html [dostep: 23.11.2023].
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i Pakistanu) i 12 cudzoziemcdw, ktérym postawiono zarzut udzielania pomocy
w nielegalnym przekraczaniu granicy (6 Ukrainncom, 3 Syryjczykom, Gruzinowi,
Uzbekowi i bezpanistwowcowi narodowosci syryjskiej)®.

Innym dzialaniem zmierzajacym do zmniejszenia nielegalnej imigracji bylo
wprowadzenie tymczasowych kontroli granicznych. Jest to srodek ostateczny
stosowany w sytuacjach nadzwyczajnych w okreslonym czasie. Kontrola gra-
niczna moze zosta¢ wprowadzona na podstawie art. 28 kodeksu granicznego
Schengen. Jesli jest to konieczne, kontrola zostaje wprowadzona na 10 dni,
a nastepnie przediuzana na 20-dniowe okresy. W trybie pilnym maksymalny
catkowity okres przywrécenia kontroli moze wynosi¢ dwa miesiace. Laczny
okres przywrécenia kontroli nie moze przekracza¢ 6 miesiecy.

W 2023 roku tymczasowe kontrole graniczne przywrécito 10 z 27 panstw
czlonkowskich UE. Wsrdd nich byta Polska, ktéra na mocy rozporzadzenia z dnia
3 pazdziernika 2023 roku wprowadzila ja na granicy ze Stowacja®. Decyzje w tej
sprawie nastepnie przediuzono do 2 stycznia 2024 roku. Przyczyna tego byla
utrzymujaca sie presja na szlaku zachodniobaltkanskim. W ochronie granicy pol-
sko-stowackiej funkcjonariuszy SG wspierali zolnierze wojsk operacyjnych, obrony
terytorialnej i inzynieryjnych (21. Brygady Strzelcéw Podhalanskich, 11. Matopol-
skiej Brygady Obrony Terytorialnej i 13. Slaskiej Brygady Obrony Terytorialnej)?.
W wyniku wprowadzenia tymczasowych kontroli na granicy polsko-stowackiej
skontrolowano 383 000 0s6b i 146 000 pojazd6w (4.10.2023-7.11.2023). Ponadto
w 2023 roku ujawniono ponad 2000 cudzoziemcéw pragnacych dostac sie ze
Stowacji do Polski wbrew prawu, podczas gdy rok wczesniej byto to 28 oséb*.

Poza Polska tymczasowe kontrole graniczne przywrocily wladze stowackie
na granicy z Wegrami (od 5.10 do 22.01.2024)%. Na szlaku zachodniobatkarnskim
uczynily to takze: Stowenia na granicy z Chorwacja i Wegrami (21.10.2023—
21.06.2024), Czechy na granicy ze Stowacja (4.10.2023-3.01.2024). 16 pazdzier-

* E. Szczepanska, Wspdine polsko-niemieckie dziatania kontrolne, 1.09.2023, https://www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12248,Wspolne-polsko-niemieckie-dzialania-kontrolne.html
[dostep: 12.11.2023].
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nika 2023 roku tymczasowa kontrole wprowadzily Niemcy na granicach z Polska,
Czechami i Szwajcaria (do 15.03.2024) oraz Austrig (12.11.2023-11.05.2024). Po-
dobnie uczynifa Austria na granicy z Wegrami, Stowenia (12.05.2023-11.05.2024),
Czechami (18.10.2023-16.02.2024) i Stowacja (4.10.2023-3.02.2024). Powo-
dem podjecia decyzji byla wysoka presja migracyjna i wzrost liczby wnioskow
o ochrone miedzynarodowa, handlu ludZmi i przemytu oséb.

Podsumowanie

Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed panstwami UE jest postepu-
jaca migracja. Mimo iz byla ona immamentnym elementem dziejéw Europy, to
jednak po wybuchu ,,arabskiej wiosny” w 2011 roku zjawisko to przybralo na sile.
W rezultacie doszto do podzialéw w UE, wzrostu popularnosci antyimigranckich
partii, wznoszenia muréw na granicach i zaostrzenia prawnych regulacji wobec
migrantéw o nieuregulowanym statusie. Wprowadzanie nowych rozwiazan nie
mialo znaczacego wplywu na zahamowanie migracji, ale na zmiane tras dotarcia
do UE. Oznacza to, ze postawiona na wstepie teza znalazla potwierdzenie. Mimo
przeciwnos$ci podczas podrézy migranci nie zamierzali wraca¢ do domu (tak
twierdzito 94% os6b przemieszczajacych sie przez Batkany Zachodnie w 2022
roku)®’. Byli konsekwentni w swoich aspiracjach. Wykorzystujac sieci migranc-
kie, w tym spontaniczne, decydowali zaréwno o przebiegu drogi, jak i miejscu
destynacji. Polska, od 2021 roku, stala si¢ panstwem tranzytowym. Na zach6d
Europy przez teren RP wiodly szlaki z Bialorusi, Litwy i Sfowacji. Mur wniesio-
ny na granicy polsko-bialoruskiej zahamowatl migracje, ale jej nie zlikwidowal.
Migranci zmienili szlaki i starali sie dosta¢ do wyznaczonego panstwa.
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— WHO Afghanistan: Returnees Response Health Situation Report No. 3, November
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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest analiza szlakéw migracyjnych wiodacych przez
Polske do panistw Europy Zachodniej od 2021 roku, czyli pojawienia sie kryzysu humanitarnego
na granicy polsko-bialoruskiej. Ponadto artykul skupia si¢ na dziataniach polskich wiadz beda-
cych odpowiedzig na wzrost nielegalnych ruchéw migracyjnych przez Polske. Cezury analizy
obejmuja lata 2021-2023. W artykule postawiono tezg, ze tworzenie nowych ograniczen (wizy,
wprowadzanie tymczasowych kontroli granicznych, budowanie muréw na granicach) ma wplyw
na zmiane szlakéw migracyjnych, wzrost nielegalnego podrézowania i chwilowe wyhamowanie
przeplywéw ludnosci.

Stowa kluczowe: nielegalna migracja; szlaki migracyjne; Polska; migranci

New Migration Routes through Poland

Abstract: The purpose of this article is to analyze the migration routes leading through Poland
to Western European countries since 2021, that is, the emergence of a humanitarian crisis on
the Polish-Belarusian border. In addition, the article focuses on the actions of the Polish autho-
rities in response to the increase in illegal migration flows through Poland. The caesuras of the
analysis cover the years 2021-2023. The article posits that the creation of new restrictions (visas,
the introduction of temporary border controls, the construction of walls on the borders) has
the effect of changing migration routes, increasing illegal travel and temporarily slowing down
population flows.
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