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Nowe ramy podatku cyfrowego

New Digital Tax Framework

WPROWADZENIE

Podatek cyfrowy to wymog naszych czasow. Zardwno organizacje migdzy-
narodowe, jak i pojedyncze panstwa od wielu lat zmagaja si¢ z ustaleniem ram
podatku cyfrowego. Proby stworzenia jednolitych przepisoéw miedzynarodowych
podjety si¢ organizacje miedzynarodowe, Komisja Europejska i pojedyncze
panstwa.

Pierwsze kroki w kierunku utworzenia jednolitego rynku mialy na celu zre-
formowanie obszaru zdominowanego przez podmioty pochodzace gltéwnie spo-
za Europy, ktoére sg zrodlem wielu naduzy¢ w zakresie konkurencji. Formutujac
przepisy, starano si¢ odpowiedzie¢ na wyzwania strategiczne oraz dostosowac
tradycyjne rozwigzania poprzez wprowadzenie regulacji sektorowych. Zaden
z przedstawionych projektow nie zdobyt jednak gloséw wiekszosci, dlatego po-
stanowiono stworzy¢ jedna ogdlnoswiatowa regulacje. W tym celu podjeto pra-
ce pod egida Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD), przy wspotpracy G20. Przez
kilka lat nie udato si¢ wypracowac¢ konsensusu, co sktonito niektore panstwa do
stworzenia wlasnych regulacji w obregbie opodatkowania gospodarki cyfrowe;.
Austria, Francja, Wegry, Wtochy, Wielka Brytania i Hiszpania w oczekiwaniu na
wypracowanie jednego $wiatowego stanowiska postanowily wprowadzi¢ wlasne
panstwowe podatki. Wskazywaly, ze brak ustalen w spojnej polityce dotyczacej
podatku cyfrowego pozbawia ich milionowych przychodow do budzetu, na kto-
re nie moga sobie pozwoli¢. Ostatecznie wspdlne stanowisko dotyczace podatku
cyfrowego udato si¢ osiagna¢ w dniu 8 pazdziernika 2021 r. Wigkszos¢ krajow
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cztonkowskich OECD opowiedziato si¢ za projektem i wyrazito wolg jego imple-
mentacji. Ustalenia majg zosta¢ wprowadzone przez Komisj¢ Europejska dyrek-
tywami w okresie od Iutego do kwietnia 2022 r. Do czasu ich wprowadzenia majg
obowigzywac krajowe ustawodawstwa dotyczace podatku cyfrowego.

PODATEK CYFROWY

Od kilku lat rzady poszczegoélnych panstw zaczety dostrzegaé, ze obowigzu-
jace przepisy podatkowe sg niedostosowane do stale cyfryzujacej si¢ gospodarki.
Nalozenie podatku na firme dziatajaca w danym panstwie wymagato posiadania
przez ten podmiot ,,statej siedziby”!. Kiedy tworzono obowigzujace ustawy, nie
spodziewano si¢, ze firmy mogg funkcjonowa¢ nawet na catym $wiecie, takiej
siedziby nie posiadajac. Gospodarka cyfrowa rozwija si¢ tak szybko, ze zmiany
w ustawodawstwie nie nadazajg za nowym modelem biznesowym. Pojecie statej
siedziby wymagato od przedsi¢biorcy obecnosci fizycznej lub przedstawicielstwa
upowaznionego do nawigzywania stosunkéw handlowych.

O gospodarce cyfrowej szerzej zaczeto mowié dopiero w 1996 r., kiedy to
D. Tapscott po raz pierwszy sprobowat ja zdefiniowac poprzez opisanie charak-
teryzujacych ja cech?. Wymienit wsrod nich potege technologii cyfrowej, zwro-
cenie si¢ ku rzeczywistosci wirtualnej, nowatorstwo, pracg w sieci oraz korelacje
poszczegdlnych obszardw gospodarki. Definicj¢ t¢ doprecyzowata K. Shaw, ktora
wskazuje, ze gospodarka cyfrowa oparta jest na komponentach cyfrowych, ktore
tak skutecznie tgczg elementy gospodarki cyfrowej i tradycyjnej, ze trudno o wy-
razne rozgraniczenie obu obszaréw. Jako wskazane komponenty cyfrowe nalezy
wymieni¢ w szczegdlnosci przetwarzanie w chmurze i handel elektroniczny?.

Gléwnym celem migdzynarodowej reformy jest opodatkowanie duzych firm
cyfrowych, znanych pod akronimem Gafam, czyli Google, Apple, Facebook, Ama-
zon 1 Microsoft. To oni sg najwigkszymi graczami na rynku cyfrowym. Niektorzy
do wskazanego akronimu dodajg jeszcze I (od IBM). Wiele mowi si¢ réwniez o fir-
mach ukrytych pod akronimem NATU (Netflix, AirBnB, Tesla i Uber) oraz BATX,
pochodzacego od azjatyckich gigantow Baidu, Alibaba, Tencent i Xiaomi*.

W obliczu finansowej i politycznej presji na podjecie dziatan w kierunku
opodatkowania cyfrowych gigantdw panstwa staraty si¢ wyegzekwowac nalezng

' K. Lasinski-Sulecki, Staly zaklad w warunkach gospodarki elektronicznej, [w:] Model Kon-

wencji OECD. Komentarz, red. B. Brzezinski, Warszawa 2010, s. 391.

2 D. Tapscott, Gospodarka cyfrowa. Nadzieje i niepokoje Ery Swiadomosci Systemowej, War-
szawa 1998, s. 52-85.

3 K. Shaw, What Makes Up the Digital Economy, 16.09.2015, https://www.webopedia.com/
blog/the-digital-economy (dostep: 28.10.2021).

4 A. Blandin-Obernesser, Les entreprises souveraines de l'internet : un défi pour le droit en Fu-
rope, [w:] Droits et souveraineté numérique en Europe, éd. A. Blandin-Obernesser, Paris 2016, s. 95.
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czg$¢ podatku, ktorej firmy dziatajace w sferze cyfrowej nie byly zobowigzane
uisci¢ ze wzgledu na brak odpowiedniego ustawodawstwa. Brak porozumienia
miedzy cztonkami OECD oraz G20 doprowadzit do tego, ze coraz wigcej panstw
podejmowato jednostronne dziatania zmierzajace do opodatkowania firm dziata-
jacych w przestrzeni gospodarki cyfrowej. Czyniac to, panstwa sg zobligowane do
przestrzegania zobowigzan wynikajacych z umoéw o unikaniu podwojnego opo-
datkowania i z uméw handlowych. Analiza typowych uméw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, uktadu ogdélnego w sprawie handlu ustugami oraz ostatnich
preferencyjnych uméw handlowych wskazuje, ze panstwa majg ograniczone moz-
liwosci rozszerzenia swoich podstaw opodatkowania, ktére mogtyby by¢ zgodne
z migdzynarodowymi zobowigzaniami. W zwigzku z tym nalozenie odpowiednio
zaprojektowanego podatku cyfrowego ma zalety polityczne i prawne.

Niektore panstwa podjety proby opodatkowania cyfrowych gigantow bez
wprowadzenia odpowiedniego ustawodawstwa krajowego. Rzad francuski, chca-
cy natozy¢ podatki na firm¢ Google, ostatecznie zostat przez nig pozwany. Sad
orzekl, ze nie bylo podstawy prawnej do natozenia na firme¢ podatku’. Nadal wa-
runek posiadania statej siedziby w danym kraju jest obligatoryjny do opodatko-
wania danego podmiotu.

Ze wzgledu na wzrost §wiadomosci potrzeby przyjecia skuteczniejszych
i bardziej adekwatnych §rodkoéw podatkowych w ramach prac OECD podjgto
kroki w celu zmiany tej sytuacji. W 2016 r. rozpoczeta si¢ burzliwa dyskusja do-
tyczaca podatku cyfrowego, majaca na celu osiagnigcie ogdlno§wiatowego poro-
zumienia w sprawie dokonania niezbednych zmian w ustawodawstwie®. Wszyst-
kie panstwa byty zgodne co do tego, ze tradycyjne zasady podziatu jurysdykcji
podatkowej pomigdzy panstwami muszg zosta¢ gruntownie zmienione na korzysc¢
panstw, w ktorych znajduja si¢ docelowi konsumenci okreslonych dobr i ustug.

PROJEKT BEPS

W dniu 12 lutego 2013 r. OECD opublikowato raport Rozwigzanie proble-
mu erozji opodatkowania i przerzucania zyskow (tzw. raport BEPS), w ktorym
wskazane zostaty kluczowe zasady opodatkowania dziatalno$ci transgranicznej
oraz problemy zwigzane z erozja podstawy opodatkowania poprzez przenoszenie

5 TA Paris, 12 juillet 2017, n°® 1505113/1-1. Wyrok potwierdzony w apelacji przez CAA
Paris, 25 avril 2019, n° 17PA03065 a n° 17PA03069.

¢ W listopadzie 2016 r. rozpoczeto negocjacje pomiedzy ponad 100 panstwami dotyczace
,wielostronnej konwencji w sprawie wykonania $rodkdw zwigzanych z umowami podatkowymi
w celu przeciwdzialania erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku”. Zob. OECD, Multi-
lateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS, https://www.oecd.
org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.
htm (dostep: 28.10.2021).
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zyskow, ktore moze ona powodowac. Wyniki raportu OECD Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS) dostarczaja rzadom krajowym szereg rozwigzan. Majg one
na celu wypehienie luk w istniejgcych systemach podatkowych i zaradzenie nie-
doskonatos$ciom systemu, ktory doprowadzit do tego, ze uzyskane dochody moga
prowadzi¢ do erozji podstawy opodatkowania.

Erozja podstawy opodatkowania i przenoszenie zyskow oznacza zestaw stra-
tegii o charakterze podatkowym, ktore przedsigbiorstwa wprowadzaja w zycie
w celu zapobiegania przenoszeniu zyskow (profit shifting) z krajow o wysokim
opodatkowaniu do krajow o zerowym lub obnizonym opodatkowaniu.

Wprowadzenie podatku cyfrowego byto konieczne nie tylko ze wzgledu na
staty wzrost i rozprzestrzenianie si¢ dziatalnosci gospodarki opartej na sieci. Pan-
stwa zrzeszone pod egida OECD uznaly réwniez, ze dzialan nie nalezy odkta-
da¢ na p6zniej z uwagi na rosngce znaczenie gospodarki cyfrowej pod wzgledem
ilosciowym oraz na odmienny sposob myslenia o tworzeniu wartosci. Oznacza
to gwaltowny rozwoj sieci, w tym rozpowszechnienie na skale globalng oraz za-
trudnianie dla celow przedsiebiorczosci. Odmienny sposdéb myslenia o tworze-
niu wartosci traktuje uzytkownika jako jednostke dostarczajaca zestawu danych,
ktore generuja wartos¢ dla przedsigbiorstwa cyfrowego. W konsekwencji docho-
dzi do coraz bardziej agresywnego planowania podatkowego, ktore prowadzi do
znacznej erozji podstawy opodatkowania przez przedsigbiorstwa cyfrowe. Polega
ono na przenoszeniu zyskow do panstw o niskim lub zerowym opodatkowaniu.
Rozwoj gospodarki cyfrowej i zwigzane z nim wyzwania dla krajowych syste-
méw podatkowych doprowadzity do koniecznego przegladu zasad zawartych
w migdzynarodowych umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz do
wprowadzenia srodkow majacych na celu zwalczanie nieuchwytnego zachowania
cyfrowych przedsiebiorstw wielonarodowych.

Postanowienia planu dziatania, na ktére wskazywat raport BEPS, zostaly
wilaczone do deklaracji G20 w Sankt Petersburgu we wrze$niu 2013 .7, w ktorej
przywodcy 20 najbardziej rozwinigtych panstw $wiata wyrazili wole promowania
dziatan majacych na celu zwalczanie unikania opodatkowania i zjawiska agre-
sywnego planowania podatkowego oraz stworzenie skutecznej wymiany infor-
macji miedzy panstwami.

Opracowanie projektu BEPS stanowi istotng podwaling dla przygotowania
finalnego aktu wprowadzajacego opodatkowanie gospodarki cyfrowej. Ma on na
celu przeciwdziatanie agresywnym strategiom planowania podatkowego stosowa-
nym przez mi¢dzynarodowe przedsigbiorstwa, w szczegolnosci te, ktore dziatajg
w sektorze gospodarki cyfrowej, a takze udzielenie konkretnej i skutecznej od-
powiedzi na wyzwania, jakie stawia nowa gospodarka cyfrowa. W zwiazku z po-

7 Russia G20, G20 Leaders’Declaration, September 2013, http://www.g20.utoronto.ca/2013/
Saint Petersburg Declaration ENG.pdf (dostep: 28.10.2021).
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wyzszym OECD, w ramach mandatu politycznego przywddcow panstw grupy
G20, opracowata inicjatywe ,,Erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskow”.
Projekt BEPS dostarcza rzadom poszczegdlnych panstw rozwigzan majacych na
celu wypehienie luk w ustawodawstwie.

Te mechanizmy planowania podatkowego sa wdrazane za pomocg kilku
czynnikow, takich jak wprowadzenie agresywnych strategii fiskalnych w kon-
tek$cie wysokich innowacji, cyfryzacji i globalizacji, nieelastyczno$ci systemow
podatkowych w odpowiedzi na wyjatkowa elastyczno$¢ dochodow przedsig-
biorstw. Niezmiernie wazna jest rowniez mozliwo$¢ oddzielenia opodatkowania
zrédet dochodu od dziatalnosci gospodarczej, ktora go generuje. Pozwala to na
uniknigcie asymetrii pomigdzy réznymi krajowymi systemami podatkowymi, np.
w zakresie rownego traktowania pod wzgledem podatkowym sktadnikéw bilansu
przedsigbiorstw®.

Plan dziatania BEPS sktada si¢ z 15 $rodkéw majacych na celu przeanalizo-
wanie 1 zajecie si¢ na szczeblu migdzynarodowym zjawiskiem erozji podstawy
opodatkowania i przemieszczania zyskow. Srodki te maja na celu w szczegol-
nosci dostosowanie zasad opodatkowania mig¢dzynarodowego do zmienionego
srodowiska globalnego i nowych modeli organizacyjnych przedsi¢biorstw wielo-
narodowych, ktore wykorzystujac luki w przepisach prawa, moga przenosi¢ zyski
do panstw o niskich podatkach i tym samym uiszczac je w zdecydowanie nizszej
wysokosci. Zasadniczo 15 dziatan opisanych w planie dziatania stanowi inter-
wencje uznane za niezbedne do osiggniecia celow projektu BEPS.

Pierwsze dziatanie w ramach planu dziatania BEPS obejmuje wyzwania go-
spodarki cyfrowej i identyfikuje problemy pojawiajace si¢ w obszarze gospodarki
cyfrowe;j.

Dziatania od 2 do 14 sa podzielone na trzy glowne filary. Pierwszy filar obej-
muje dzialania 2-5, ktérych celem jest nadanie spojnosci krajowym systemom
podatkowym w obszarze dziatalnosci transnarodowej. Naleza do nich: neutrali-
zacja efektow hybrydowych struktur wykorzystujacych niespojnos$¢ systemow
podatkowych’ (2); wzmocnienie zasad opodatkowania kontrolowanych podmio-
tow zagranicznych!® (3); ograniczenie erozji podstawy opodatkowania poprzez

8 OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, 12.02.2013, https://www.oecd.org/
ctp/addressing-base-erosion-and-profit-shifting-9789264192744-en.htm (dostep: 28.10.2021).

® OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Neutralising the Effects of Hy-
brid Mismatch Arrangements. Action 2: 2015 Final Report, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264241138-en.pdf?expires=1651858205&id=id&accname=guest&checksum=25A
5A03220480C880F10B765C0C50148 (dostgp: 28.10.2021).

1" OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Designing Effective Con-
trolled Foreign Company Rules. Action 3: 2015 Final Report, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264241152-en.pdf?expires=1651859302&id=id&accname=guest&checksum=810
A6C0041D6839505A5AE78103C6FEF (dostep: 28.10.2021).
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odliczanie odsetek i innych optat za ustugi finansowe!! (4); efektywne zwalczanie
szkodliwych praktyk podatkowych przy uwzglednieniu transparentnosci i tresci
ekonomicznej (substance) transakcji' (5).

Drugi filar dotyczy dziatan 6-10, a ich celem jest wzmocnienie wymogow
merytorycznych lezacych u podstaw istniejacych norm migdzynarodowych oraz
dazenie do osiaggni¢cia celu OECD, jakim jest ponowne dostosowanie opodat-
kowania do znacznej lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej i tworzenia wartosci.
Dziatania te obejmuja: zapobieganie naduzyciom w wykorzystaniu udogodnien
traktatowych'® (6); zapobieganie sztucznemu unikaniu statusu zaktadu (perma-
nent establishment)'* (7); zapewnienie, ze ceny transferowe odpowiadajg kreowa-
niu wartosci aktywow niematerialnych (8)'%; zapewnienie zgodnosci cen transfe-
rowych z kreowaniem wartosci ryzyka/kapitatu (9)'¢; zapewnienie zgodnosci cen
transferowych z kreowaniem wartos$ci innych transakcji obarczonych wysokim
ryzykiem'” (10).

Trzeci filar obejmuje dziatania 11-15, majace na celu zwigkszenie przejrzy-
stosci, wymian¢ informacji i poprawe pewnosci prawnej. Sg one nastepujace:
ustanowienie metodologii zbierania i analizowania danych dotyczacych zjawiska
zmniejszania podstawy opodatkowania i transferu zyskow (11)'; wprowadzenie
wymogu ujawniania przez podatnikoéw stosowanych agresywnych strategii podat-

" OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Limiting Base Erosion Involving
Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4 — 2015 Final Report, https://read.
oecd-ilibrary.org/taxation/limiting-base-erosion-involving-interest-deductions-and-other-financial-
payments-action-4-2015-final-report 9789264241176-en#pagel (dostep: 28.10.2021).

12 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Countering Harmful Tax Practices
More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance Action 5: 2015 Final Report,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241190-en.pdf?expires=1651859547&id=id&acc
name=guest&checksum=880D64A30D4125B2BD603CB4D7A083C3 (dostep: 28.10.2021).

13 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Preventing the Granting of Treaty
Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 — 2015 Final Report, https://read.oecd-ilibrary.
org/taxation/preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-circumstances-action-6-
2015-final-report_9789264241695-en#pagel (dostep: 28.10.2021).

4 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Preventing the Artificial Avoidance
of Permanent Establishment Status, Action 7: 2015 Final Report, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264241220-en.pdf?expires=1651859758&id=id&accname=guest&checksum=F885
C9B831D4D2B8877D6E4FD3AF8DB4 (dostep: 28.10.2021).

S OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Aligning Transfer Pricing Out-
comes with Value Creation, Actions 8—10 — 2015 Final Reports, https://read.oecd-ilibrary.
org/taxation/aligning-transfer-pricing-outcomes-with-value-creation-actions-8-10-2015-final-
reports 9789264241244-en#pagel (dostep: 28.10.2021).

16 Ibidem.

17" Ibidem.

18 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Measuring and Monitoring BEPS,
Action 11 — 2015 Final Report, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-
beps-action-11-2015-final-report 9789264241343-en#pagel (dostep: 28.10.2021).
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kowych (12)%; powtorne zdefiniowanie dokumentacji cen transferowych (13)%;
usprawnienie mechanizméw rozwigzywania sporéw miedzynarodowych (14)*;
stworzenie wielostronnej umowy umozliwiajacej wprowadzenie Planu Dziatan
BEPS oraz modyfikacji istniejacych umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia (15)*.

PODATEK CYFROWY W PROJEKCIE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

W oczekiwaniu na wypracowanie wspolnego migdzynarodowego stano-
wiska w dniu 21 marca 2018 r. Komisja Europejska przedstawita dwa projek-
ty dyrektyw, ktore miaty wprowadzi¢ mozliwo$¢ opodatkowania gospodarki
cyfrowej na terenie Unii Europejskiej. Pierwsza z nich miata opiera¢ si¢ na
opodatkowaniu osob prawnych, ktéorych obecnos¢ na rynku cyfrowym byta
znaczgca?. Druga dotyczyta wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych,
pobieranego od przychodow wynikajacych ze §wiadczenia niektérych ustug
cyfrowych?.

Pierwsza dyrektywa oparta byta na znaczacej obecnosci cyfrowej podmiotu
w danym panstwie. Znaczaca obecnos$¢ cyfrowa uznawano za istniejagcg w pan-
stwie cztlonkowskim w danym okresie podatkowym, jezeli dziatalno$¢ prowadzo-
na za jej posrednictwem polega w catosci lub czeSciowo na §wiadczeniu ushug
cyfrowych za posrednictwem interfejsu cyfrowego oraz spelniony byt co najmniej

1 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Mandatory Disclosure Rules, Action
12 — 2015 Final Report, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/mandatory-disclosure-rules-action-
12-2015-final-report_9789264241442-en#pagel (dostep: 28.10.2021).

2 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Transfer Pricing Documentation
and Country-by-Country Reporting, Action 13 — 2015 Final Report, https://read.oecd-ilibrary.org/
taxation/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-
report 9789264241480-en#pagel (dostep: 28.10.2021).

2l OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Making Dispute Resolution Mecha-
nisms More Effective, Action 14 — 2015 Final Report, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/mak-
ing-dispute-resolution-mechanisms-more-effective-action-14-2015-final-report 9789264241633-
en#tpagel (dostep: 28.10.2021).

2 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Developing a Multilateral Instru-
ment to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15 — 2015 Final Report, https://read.oecd-ilibrary.
org/taxation/developing-a-multilateral-instrument-to-modify-bilateral-tax-treaties-action-15-2015-
final-report 9789264241688-en#pagel (dostep: 28.10.2021).

2 Komisja Europejska, Wniosek. Dyrektywa Rady ustanawiajaca przepisy dotyczace opodat-
kowania 0sob prawnych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca, COM(2018) 147 final,
Bruksela, 21.03.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:0147:FIN
(dostep: 28.10.2021).

2+ Komisja Europejska, Wniosek. Dyrektywa Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od
ustug cyfrowych pobieranego od przychodow wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cy-
frowych, COM(2018) 148 final, Bruksela, 21.03.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0148 (dostep: 28.10.2021).
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jeden z ponizszych warunkéw w odniesieniu do $wiadczenia tych ustug przez
podmiot prowadzacy wskazang dziatalno$¢®:

— cze$¢ catkowitych przychodéw uzyskanych w tym okresie podatkowym
i wynikajacych ze $wiadczenia tych ustug informatycznych na rzecz uzyt-
kownikéw majacych siedzibe w tym panstwie cztonkowskim w tym okre-
sie podatkowym przekracza 7 mln euro,

— liczba uzytkownikéw jednej lub wigkszej liczby tych ustug cyfrowych,
ktorzy sa zlokalizowani w tym panstwie cztonkowskim w tym okresie
rozliczeniowym, przekracza 100 tys.,

— liczba uméw handlowych dotyczacych $wiadczenia ktorejkolwiek z tych
ustug cyfrowych, zawartych w tym okresie podatkowym przez uzytkowni-
kow majacych siedzibe w tym panstwie cztonkowskim, przekracza 100 tys.,

— liczba uméw handlowych dotyczacych swiadczenia ktorejkolwiek z tych
ustug cyfrowych w tym okresie podatkowym przez uzytkownikow znaj-
dujacych si¢ w tym panstwie cztonkowskim przekracza 3 tys.

Projekt pozwalat na opodatkowanie wskazanych podmiotéw do czasu wejscia

w zycie ogo6lnie obowigzujacego rozwigzania dotyczgcego podatku cyfrowego.
Druga z zaproponowanych dyrektyw zaktadata natozenie oplaty wyréwnaw-
czej na przychody brutto przedsigbiorstwa cyfrowego charakteryzujacego sie
tworzeniem wartosci dla uzytkownika®. Miato to na celu zapobiec podejmowaniu
jednostronnych dziatan w trakcie dyskusji nad rozwigzaniem dtugoterminowym.
Regulacja podatkowa miata by¢ pobierana od przychodéow brutto, bez odliczania
kosztow — w przypadku gdy dziatalnos¢ cyfrowa obejmuje tworzenie wartosci
dla uzytkownika. W zwiagzku z tym, ze §rodek ukierunkowany jest tymczasowy,
miatl on obja¢ modele biznesowe, w ktdrych rozbieznos¢ migdzy opodatkowa-
niem zyskoéw a tworzeniem wartosci byta bardziej dotkliwa. W istocie nacisk na
tworzenie warto$ci dla uzytkownika sktonit Komisje Europejska do zapropono-
wania podatku od ustug swiadczonych odptatnie polegajacych na tzw. monety-
zacji danych uzytkownika poprzez udostepnianie powierzchni reklamowej (np.
Facebook, Google, AdWords, Twitter) lub sprzedaz takich danych uzytkownikow
oraz od ustug polegajacych na sprzedaz takich danych uzytkownikéw, oraz od
ustug $swiadczonych odptatnie polegajacych na udostgpnianiu uzytkownikom
platformy cyfrowe lub rynki dla uzytkownikow, ktorzy dostarczajg towary i/lub

% 1. Krzeminska, Propozycje opodatkowania znaczqcej obecnosci cyfrowej w Unii Europej-
skiej, ,,Krytyka Prawa” 2019, nr 2, s. 98-99.

% Projekt Komisji Europejskiej z dnia 26 lutego 2018 r. Taxation of Digital Activities in the
Single Market, ostatecznie przedstawiony jako propozycja dyrektywy Komisji Europejskiej z dnia
21 marca 2018 1. Zob. European Commision, Proposal for a Council Directive on the common system
of a digital services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services, COM(2018)
148 final, Brussels, 21.03.2018, https://ec.ecuropa.eu/taxation_customs/system/files/2018-03/propos-
al common_system_digital services tax 21032018 en.pdf (dostep: 28.10.2021).
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ustugi bezposrednio migdzy soba, tj. Airbnb czy Uber. Ponadto podatek mialby
zastosowanie tylko wtedy, gdy przedsigbiorstwo przekraczatoby roczny §wiatowy
zysk 750 mln euro (na poziomie grupy wielonarodowej; roczne dochody z tytu-
hu $wiadczenia ustug cyfrowych w Unii Europejskiej wynosza od 10 do 20 min
euro). Podatek ten miatby zastosowanie zarowno do transakcji transgranicznych,
jak i krajowych.

Niestety, na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (Economic
and Financial Affairs Council, ECOFIN) w dniu 12 marca 2019 r. niemozliwe
okazato si¢ osiggnigcie porozumienia wspdlnotowego ze wzgledu na sprzeciw
niektorych panstw cztonkowskich?’. Europa postanowita wstrzymaé prace do
czasu wypracowania jednolitego stanowiska w ramach OECD/G20, bedac row-
niez gotowa do podjecia kolejnej proby wprowadzenia rozwigzania wspolnoto-
wego w przypadku, gdyby nie udato si¢ to do 2020 r. W tym czasie wszystkie
europejskie panstwa wskazaty, ze najlepszym rozwigzaniem dla sprawiedliwe-
go opodatkowania gospodarki cyfrowej bedzie przyjecie wspdlnego rozwigzania
miedzynarodowego.

FILARY OECD

Od poczatku realizacji projektu BEPS proba stworzenia efektywnego sys-
temu podatkowego dla gospodarki zdigitalizowanej jest przedmiotem analizy
z perspektywy zarowno politycznej, jak i akademickiej. Ani sprawozdanie z dzia-
fania I w ramach projektu BEPS, ani kolejne sprawozdanie okresowe OECD
opublikowane w 2018 r. nie zapewnity miedzynarodowego porozumienia co do
dalszych dziatan. W styczniu 2019 r. w ramach projektu Inclusive Framework
OECD?® opracowano not¢ programowg (Policy Note), a nastepnie dokument kon-
sultacyjny (Consultation Document), ktore maja przetama¢ impas na poziomie
krajow cztonkowskich. Wszystkie wydane publikacje stanowily podstawe do
stworzenia nowego wspolnego prawa podatkowego opartego na migdzynarodo-
wym konsensusie. W pazdzierniku 2020 r. OECD podje¢to kolejng probe wprowa-
dzenia migdzynarodowego podatku cyfrowego opartego na filarach, ktére maja
doprowadzi¢ do osiaggnigcia okreslonych celow.

Filar I dotyczy alokacji praw do opodatkowania mi¢dzy panstwami, a fi-
lar II — przeciwdziatania erozji bez podatkowych w kwestiach, ktorych nie objat

27 Rada Europejska, Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych: Gléwne wyniki — Unijny
wykaz jurysdykcji niechetnych wspéipracy, 12.03.2019, https://www.consilium.europa.eu/pl/me-
etings/ecofin/2019/03/12 (dostep: 28.10.2021).

2 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Statement by the OECD/G20 Inclu-
sive Framework on BEPS on the Two-Pillar Approach to Address the Tax Challenges Arising from
the Digitalisation of the Economy, 29-30.01.2020, https://www.oecd.org/tax/beps/statement-by-
the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-january-2020.pdf (dostep: 28.10.2021).
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projekt BEPS. Nowa koncepcja odchodzi od wezesniejszego modelu, ktory zo-
stal odrzucony przez czg¢s¢ panstw. OECD przedstawilo nowe reguty podziatu
zysku korporacji miedzynarodowych pomiedzy jurysdykcje podatkowe, ktore
sa do niego uprawnione, czyli tzw. eligible market jurisdiction. Zgodnie z no-
wymi zasadami nexus podzialowi nie begdzie podlegal caty zysk rezydualny,
lecz tzw. kwota A, bedaca wyodrebniong czescig zysku, wynikajaca z zastoso-
wania wskazanej formuty. Formula ta opiera si¢ na zasadzie arm s lenght 1 jest
nadwyzka z tego, co zostato przyporzadkowane do danego panstwa w zwiaz-
ku z dziatalno$cia prowadzong przez korporacje. Dopiero pozytywne przejscie
przez test nexus bgdzie dawato uprawnienie panstwu do opodatkowania danego
podmiotu.

Przygotowany przez OECD projekt zaktada az trzy poziomy podziatu zy-
sku®. Projekt wprowadza kwoty A, B, C. Kwota B ma stanowi¢ state wynagro-
dzenie dla podmiotu, okreslone przez wczesniej wspomniany mechanizm arm s
lenght, a odnosi si¢ do podstawowych funkcji dystrybucyjnych i marketingo-
wych korporacji, ktora jest obecna na danym rynku. Kwota C to przypisanie do
danego podmiotu zysku alokowanego do konkretnego rynku, ktory wystepuje
jako sktadnik dodatkowy, ale tylko wtedy, gdy funkcje przez niego wykony-
wane w danym panstwie przekraczaja funkcje zrekompensowane w kwocie B.
Kwota A oznacza udziat danego panstwa-rynku w zysku rezydualnym danej
korporacji migdzynarodowe;j.

Projekt 11 II filaru zaproponowany przez OCED roéwniez nie zostal przyjety
przez wszystkie panstwa. Brak konsensusu doprowadzit do kolejnego zawiesze-
nia w kwestii nowego ustawodawstwa.

FINALNY PROJEKT OECD

Problem w zakresie ustawodawstwa podatkowego jeszcze bardziej poglebit
si¢ wraz z rozwojem pandemii COVID-19, kiedy to wiele firm przeniosto si¢ do
Internetu. Zmiany w funkcjonowaniu firm opartych na dziatalno$ci online miaty
zapewni¢ bezpieczenstwo zaréwno klientom, jak i pracownikom. Okazalo si¢, ze
wiele firm jest w stanie $wiadczy¢ swoje ustugi zdalnie. Tym samym zyski firm
oferujacych rozwiazania cyfrowe zwickszyly sie, a kwestie podatku cyfrowego
nadal nie byly rozwigzane. Jak wynika z wcze$niejszych doswiadczen, wypraco-
wanie jednolitego stanowiska okazato si¢ bardzo trudne, ale jego zakonczenie jest
konieczne.

W dniu 8 pazdziernika 2021 r. blisko 140 panstwom zebranym pod egida
OECD udato si¢ uzgodni¢ szeroko zakrojong reforme¢ opodatkowania cyfrowej

2 M. Laskowska, Nowe migdzynarodowe reguly podziatu dochodu w gospodarce cyfrowej
wedtug OECD, ,,Prawo Prywatne” 2020, nr 12, s. 29-42.
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dziatalnosci przedsigbiorstw miedzynarodowych oraz wprowadzi¢ minimalny po-
datek od zyskow w wysokosci 15%°.

Przyjety projekt wprowadza dwufilarowe rozwigzanie majace na celu har-
monizacj¢ przepisow dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych?®'. Pierwszy
filar polega na podziale praw do opodatkowania nadwyzek zyskow. Powyzej ren-
townosci 10% uznawanej za normalng przedsigbiorstw wielonarodowych o ob-
rotach powyzej 20 mld euro. Ten instrument ma zastosowanie wtedy, gdy obroty
zainteresowanych przedsiebiorstw w danym kraju wynoszg co najmniej milion
euro lub 250 min euro, jesli PKB tego kraju jest nizsze niz 40 mld euro. Pierwszy
filar powinien uderzy¢ w 100 najbardziej dochodowych firm na $wiecie, gdyz to
wlasnie one odpowiadaja za potowe Swiatowego zysku.

Drugi filar opiera si¢ na wprowadzeniu minimalnej efektywnej stawki po-
datkowej od zyskow przedsiebiorstw, ktorych obroty przekraczaja 750 mln euro.
Stawka ta zostata ustalona na poziomie 15%. To wilasnie ten poziom przekonat
Irlandie, ktora zgodzita si¢ podnies¢ swoja stawke podatkowa z 12,5%.

Na tym tle nalezy wskazaé, ze wazniejsza kwestig niz stawka jest podstawa
opodatkowania. Zrgcznie odwrocono t¢ regule. Planuje sig, ze przedsigbiorstwa
beda mogly w kraju, w ktérym maja filig, odliczy¢ od podstawy opodatkowania
10% wynagrodzenia i 8% warto$ci majatku trwalego. Przepis ten obowigzywaltby
przez 5 lat, a nastgpnie — po uptywie tego okresu — zostatby zredukowany do 5%
w kwestii obu odliczen.

PRZYJECIE WIAZACEGO AKTU PRAWNEGO

Panstwa cztonkowskie OECD/G20 uzgodnity tre$¢ reformy podatku cyfro-
wego w lipcu 2021 r. W kwestii szczegotdw technicznych dotyczacych zakresu
i podstawy opodatkowania konsensus osiagnieto, jak juz wyzej wskazano, w dniu
8 pazdziernika 2021 r. Nalezy pamigtac, ze proces implementacji jeszcze si¢ nie
zakonczyt, poniewaz teraz porozumienie musi wejs¢ w zycie.

Osiggniecie tego konsensusu ma by¢ uwienczone podpisaniem wielostronnej
konwencji, co jest planowane na rok 2022, a jej skuteczne wdrozenie planuje
si¢ na rok 2023. Na szczeblu Unii Europejskiej umowa powinna zostaé przyjeta
i wdrozona we wszystkich panstwach cztonkowskich w 2023 r. Zadanie to jest
szczegblnie wazne dla Francji, ktora bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z nim podczas
swojej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej od 1 stycznia 2022 r.

30 QOstatni przeciwnicy — Irlandia, Estonia i Wegry — w ostatniej chwili wycofali swoje za-

strzezenia dzigki wprowadzeniu poprawek technicznych.

31 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Statement on a Two-Pillar Solution to
Address the TaxChallengesArising from the Digitalisation of the Economy, 8.10.2021, https://www.
oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-
the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf (dostep: 28.10.2021).
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Zakonczenie negocjacji wywotato migdzynarodowe poruszenie. Francuski
minister finansow B. Le Maire okreslit wypracowane porozumienie mianem drogi
do prawdziwej rewolucji podatkowej*. Podsekretarz Skarbu USA oznajmita, ze
nareszcie udato si¢ przeksztalci¢ niekonczace si¢ negocjacje w dekady dobrobytu
zardbwno dla Ameryki, jak i dla calego $wiata. Przyjgte porozumienie oznacza
wycofanie krajowych podatkéw cyfrowych i stworzenie jednolitego systemu po-
zwalajacego na opodatkowanie cyfrowych gigantow, ktorzy przez lata nie byli zo-
bligowani do uiszczania danin w takim samym zakresie jak podmioty dziatajace
poza gospodarka cyfrowa. Przyjete zalozenia maja rowniez walczy¢ z podatkowa
optymalizacja.

W sumie 136 ze 140 krajow, ktore braty udziat w twardych negocjacjach, do-
prowadzito do zakonczenia reformy, nad ktora prace trwaty od wielu lat. Okreslono
nowe ramy podatkowe dotyczace dziatalnosci cyfrowej duzych przedsiebiorstw
wielonarodowych oraz stworzono rzeczywistag minimalng stawke podatkowa dla
przedsigbiorstw. Za przyjeciem wypracowanego konsensusu nie opowiedziaty sie
jedynie Sri Lanka, Pakistan, Nigeria i Kenia.

Pomimo wypracowania wspolnego stanowiska, nadal pojawiaja si¢ krytycz-
ne glosy w odniesieniu do wypracowanej reformy. Oxfam, organizacja pozarza-
dowa walczaca z migdzynarodowymi nieréwno$ciami, ostro skrytykowala poro-
zumienie. W jej ocenie stawka 15% jest niewystarczajaca. Szef oddziatu Oxfam
we Francji stwierdzil, ze zawarte porozumienie jest umowa za niskg cene, ktora
nie potozy kresu ani uchylaniu si¢ od ptacenia podatkow przez migdzynarodowe
korporacje, ani rajom podatkowym?*. W jego ocenie reforma zawiera zbyt wiele
zwolnien, ktore zostaly rozszerzone w ostatnich godzinach negocjacji pod naci-
skiem krajow o niskich podatkach, takich jak Irlandia.

Efekty reformy i jej skutecznos¢ poznamy dopiero po kilku latach. Jednak
obecnie za ogromny sukces mozna uznaé juz samo osiggniecie miedzynarodowe-
go konsensusu, ktérego nie mozna byto wypracowac przez wiele lat.

PODSUMOWANIE

Przyjecie wspolnego stanowiska okreslajacego ramy migdzynarodowego
podatku cyfrowego wymagato wielu lat pracy i dlugich negocjacji. Wszystkie
panstwa byly jednak §wiadome potrzeby unifikacji podatku obcigzajacego kor-
poracje migdzynarodowe. Dostrzegano potrzeb¢ rezygnacji z istniejacych w po-

32 Associated Press Television News, Le Maire On OECD International Taxation Agreement,
9.10.2021, https://www.republicworld.com/world-news/europe/le-maire-on-oecd-international-tax-
ation-agreement.html (dostep: 28.10.2021).

3 Oxfam International, OECD tax deal is a mockery of fairness: Oxfam, 8.10.2021, https:/
www.oxfam.org/en/press-releases/oecd-tax-deal-mockery-fairness-oxfam (dostgp: 28.10.2021).
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szczegblnych panstwach regulacji, r6znigcych si¢ od siebie i charakteryzujacych
si¢ odmiennym podej$ciem do podatku cyfrowego. Wskazane podejscie wyma-
galo ustepstw ze strony panstw cztonkowskich OECD/G20, ale doprowadzito do
mig¢dzynarodowej synchronizacji. Istniejgca swiadomo$¢ zwigkszenia atrakcyjno-
$ci poprzez unifikacje prawng pozwolita na wypracowanie migdzynarodowego
konsensusu, ktory stworzyt nowe zasady podzialu generowanych zyskow. Wy-
pracowana regulacja jest przetomowa, poniewaz zrywa z pojeciem statej siedzi-
by, bedacej od lat wyznacznikiem mozliwos$ci opodatkowania danego podmiotu.
Ponadto tworzy nowatorskie zasady podziatu zyskow uzaleznione od innych niz
dotychczas kryteriow, m.in. od miejsca ich tworzenia. Podatek cyfrowy jest regu-
lacja catkowicie zmieniajgca myslenie o dotychczasowym opodatkowaniu firm.
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ABSTRACT

The introduction of digital tax is a requirement of our times. Both international organizations
and individual countries have been struggling to establish a framework for a digital tax for many
years. The European Commission, OECD/G20 and individual countries have attempted to create
uniform international rules. On 8 October 2021, an international consensus was finally reached.

Keywords: digital tax; European Commission; tax; international rules
ABSTRAKT

Wprowadzenie podatku cyfrowego to wymoég naszych czasow. Zardwno organizacje
miedzynarodowe, jak i pojedyncze panstwa od wielu lat zmagaja si¢ z ustaleniem ram podatku
cyfrowego. Proby stworzenia jednolitych przepisow mi¢dzynarodowych podjety si¢ zarowno or-
ganizacje migdzynarodowe, Komisja Europejska, jak i pojedyncze kraje. W dniu 8 pazdziernika
2021 r. ostatecznie osiggni¢to migdzynarodowy konsensus.

Stowa kluczowe: podatek cyfrowy; Komisja Europejska; podatek; przepisy migdzynarodowe



