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Scientific Report from the International Conference “Local Administration during
the First and Second World Wars”, Prague, September 8—10, 2021

W dniach 8-10 wrzesnia 2021 r. Instytut i Archiwum Masaryka Czeskiej Aka-
demii Nauk w Pradze zorganizowat miedzynarodowa konferencje naukows ,,Local
Administration during the First and Second World Wars”. Gtéwnym pomystodawca
konferencji byt dr Jan Vondracek. Obrady — poczatkowo zaplanowane na rok 2020
— odbyty si¢ w formie hybrydowej ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiczng. Wigkszos¢
gosci uczestniczyla stacjonarnie w konferencji, pozostali uczestnicy $ledzili sesje
na platformie internetowej. Stacjonarne obrady zorganizowane zostaty w willi Lan-
na w Pradze. Jezykiem konferencji byt jezyk angielski. Konferencja zgromadzita
25 uczestnikow. Wsrod prelegentow znalezli si¢ przedstawiciele 16 panstw (Austria,
Belgia, Chorwacja, Czechy, Finlandia, Francja, Holandia, Izrael, Luksemburg, Niem-
cy, Polska, Stowacja, Stowenia, Stany Zjednoczone, Ukraina, Wielka Brytania).

Otwarcia obrad dokonat dr Rudolf Kucera, pelnigcy obowiazki dyrektora In-
stytutu i Archiwum Masaryka Czeskiej Akademii Nauk w Pradze. Uczestnikow
konferencji w jej tematyke wprowadzit dr Jan Vondracek, ktory scharakteryzowat
gtéwny zamyst stojacy za zorganizowanym wydarzeniem, a byto nim dokonanie
bilansu organizacji i dziatalnosci lokalnej administracji i sgdownictwa w okre-
sie wielkich wojen $wiatowych w odniesieniu do réznych terytoriow oraz po-
rownanie zwigzanych z tym do$wiadczen. Ponadto przedstawit ciekawa metode
wykorzystania dwoch podejs¢ interpretacyjnych: Thomasa Ellweina ,,zywej ad-
ministracji” (living administration) oraz Ernsta Fraenkla ,,podwodjnego panstwa”
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(dual state) — do badania relacji pomigdzy lokalng administracja i sgdownictwem
a wladzami okupacyjnymi.

Pierwszy dzien konferencji poswigcony zostat w catosci okresowi I woj-
ny $wiatowej. Pierwsza sesja dotyczyta Europy Zachodniej, a referaty wygtosili:
Soléne Amice (Paryz) — French Local Administrations and Cultural Heritage Pre-
servation Policy in First World War; Elisabeth Wingerter (Luksemburg) — National
Justice vs. Occupiers’ Justice? A Conflict of Competence in the Grand Duchy of
Luxembourg during World War I, Jan Naert (Gandawa) — The Role of the Belgian
and French Mayoralty in Occupied Belgium and Northern France during the First
World War. Druga sesja dotyczyta Europy Centralnej i Wschodniej, a udziat w niej
wzieli: Serhiy Choliy (Kijow) — The Habsburg Administration of Galicia under the
Russian Occupation 1914—1917; Petra Svoljsak (Ljubljana) — The [talian Occupa-
tion of the Slovenian Territory during the First World War; Kathryn E. Densford
(Elizabethtown) — Provisioning and Requisition in the Provinces of Lower Austria
and Moravia during the First World War. Pierwszy dzien podsumowat dr Jonathan
Gumz (Birmingham), ktory wskazal na bezposrednie potaczenie pomiedzy lokalng
administracjg a istotnymi sprawami migdzypanstwowymi i jednoczes$nie zauwazyt
roznice w skutkach I wojny $wiatowej dla rozwoju administracji w Europie Za-
chodniej (wzrost znaczenia administracji lokalnej, czgsciowa decentralizacja) oraz
w Europie Centralnej i Wschodniej (powstanie nowych panstwowosci).

Kolejny dzien rozpoczat si¢ od panelu poswigconego okresowi mi¢dzywo-
jennemu. Przedstawione zostaly dwa referaty: Jelena Kasap i Visnja Lachner
(Osijek) — Legal and Social Position of the City of Osijek at the Time of 6" January
Dictatorship (1929-1931); Alena Mikulasova i Miroslav Palarik (Nitra) — Liqui-
dation of Political Plurality and Democratic Elements in the Administration dur-
ing the Period of Slovak Autonomy (October 6, 1938 — March 13, 1939): Example
of Town Nitra. Nastgpne sesje tego dnia dotyczyly juz wylacznie problematyki
II wojny $wiatowej, a konkretnie: 1) Rzeszy Niemieckiej: Ernst Langthaler (Linz)
— Ordering Chaos: Village Authorities between State Control, Food Market and
Rural Community in Nazi Germany, 1939-1945; Felix Steffan (Monachium) —
Stabilization through Aesthetic Conformity? The Reorganization of Local Admin-
istrations in the Third Reich and Its Impact on Cultural Matters; Bernhard Gotto
(Monachium) — Properly Managed to the Downfall? The Augsburg City Adminis-
tration during the First and Second World Wars); 2) okupacji Polski — Warszawy:
Judith Vocker (Leicester) — German Courts and the German Jurisdiction in Nazi
Occupied Warsaw (1939-1945); Michat Palacz (Oksford) — Local Public Health
Administration during the Typhus Epidemic in German-Occupied Warsaw, 1939—
1940); 3) zachodnich ziem ZSRR i Zakarpacia: Leonid Rein (Jerozolima) — In
the Eye of the Hurricane: Local Administration amid Partisan Warfare in Nazi-
-Occupied Belarus; Liviu Carare (Waszyngton DC) — Regional and Local Dynam-
ics of Administration and Power in Bukovina, 1941—1942; Aleksandra Pomiecko
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(Waszyngton DC) — Administrators, Agents, and Enablers: Belarusian-Polish Re-
lations in Belarus, 1941-1944; Pavlo Khudish (Uzhorod — Local Administration
and the Jews in the Aftermath of the Holocaust in Transcarpathia.

Wyktad podsumowujacy drugi dzien, dotyczacy problematyki administracji
i sgdownictwa w okresie Il wojny Swiatowej, wygtosit prof. Dieter Pohl (Klagen-
furt). Profesor Pohl wskazal, Ze nazistowskie Niemcy nie miaty jednolitej wizji,
jak miataby wyglada¢ administracja w okupowanych obszarach Europy; czescio-
wo czerpano z wzorcow z okresu | wojny $wiatowej. Ponadto dostrzegt pewne
organizacyjne formy, z elementami wspolnymi dla pruskiej i nazistowskiej ad-
ministracji. Na to jak funkcjonowala administracja oraz jakie przybierata formy
dziatania wptywaty m.in. stereotypy narodowosciowe (np. antyslawizm). Profe-
sor Pohl wyraznie podkreslit, ze dziatanie niemieckiej administracji okupacyj-
nej roznito si¢ we wschodniej, potudniowej i zachodniej Europie. We wszystkich
obszarach okupowanej Europy nazistowski establishment byt skoncentrowany
na ekonomicznej eksploatacji. Prelegent oméwit takze wplyw kolaborantow na
okupacyjng administracj¢. Kolaboranci uzupekiali braki personalne w niemiec-
kiej obsadzie kadrowej, podejmujac wspotprace gldwnie ze wzgledu na osobiste
korzys$ci majatkowe. Jedynie na obszarze Jugostawii i Stowenii oraz na okupowa-
nych ziemiach polskich nazistowskie Niemcy catkowicie przejety wladzg, nie po-
zostawiajac zadnej autonomicznej, lokalnej administracji. Warto doda¢, ze wsrod
najwickszych luk badawczych prof. Pohl wymienit potrzebe zbadania organizacji
i funkcjonowania lokalnej administracji okupacyjnej w Generalnym Guberna-
torstwie, a za jedno z najwazniejszych opracowan, o charakterze syntezujgcym
i porownawczym, uznat prace prof. Czestawa Madajczyka Faszyzm i okupacje
1938-1945. Wykonywanie okupacji przez panstwa Osi w Europie.

W ostatnim dniu konferencji odbyly si¢ dwa panele. Pierwszy zawierat druga
cze$¢ referatow poswieconych okupowanym ziemiom polskim, tym razem Gene-
ralnemu Gubernatorstwu: Frank Grelka (Frankfurt n. Odrg) — Jewish Administra-
tion of Useless Work in the General Government, 1939-1941; Hubert Mielnik
(Lublin) — The Polish (Non-German) Judiciary in the General Government during
the Second World War). W drugim panelu wygloszone zostaly referaty dotyczace
okupowanej Holandii oraz obszarow Austrii 1 Finlandii: Peter Romijn (Amsterdam)
— Local Administration as an Arena for the Politics of Occupation: The Dutch Case
(1940-1945) as an Example; Jan Julia Zurné (Nijmegen) — Local Courts and Bicy-
cle Theft in the Netherlands 1940—1944; Therese Garstenauer (Wieden) — Austrian
Local Administration after the “Anschluss * and Into the War Years; Ville Kivimaki
(Tampere) — Local Authorities and the Implementation of Social Policies in Wartime
Finland. The Case of Southern Karelia, 1939—45 and After).

Konferencja zakonczona zostata podsumowujaca dyskusja, w trakcie ktorej
gtos zabrali: Dieter Pohl, Peter Romijn, Therese Garstenauer, Ernst Langthaler,
Jan Vondracek, Leonid Rein i Jonathan Gumz. Podkreslono, ze nalezatoby odejs¢
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od narodowego punktu patrzenia na lokalng administracje w okresie II wojny
Swiatowej i dostrzec w niej przede wszystkim rzady okupacyjne, a dzigki temu
— w wiekszym stopniu — problem kolaboracji i obszary porownawcze. Wskazano
rowniez na problem wplywu lokalnych elit (m.in. przedsi¢biorcow, przedstawi-
cieli kosciotow) na dziatania okupacyjnej administracji podejmowane na danym
obszarze. Duza czegs¢ dyskusji poswigcona zostata mozliwosci zastosowania teo-
rii podwojnego panstwa (dual state) do analizy i interpretacji dzialania admini-
stracji na okupowanych ziemiach.

Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli r6znych dyscyplin naukowych (hi-
storia administracji, historia kultury, historia polityczna, historia prawa, historia
spoteczna, historia wojskowosci, Holocaust studies), poruszajacych w swoich
badaniach problemy administracji i sgdownictwa okupowanej Europy w okre-
sie I 1 [ wojny $wiatowej. Wydarzenie byto inspirujacym forum wymiany mysli,
sktaniajacym do komparatystycznych refleksji, zarowno terytorialnych, pomie-
dzy poszczegbélnymi obszarami, jak i czasowych, pomiedzy okupacjag w okresie
I 1 II wojny $wiatowej. Nalezy podkresli¢ wysoki poziom konferencji — kazdy
panel, oprocz wystapien prelegentow, zawieral wypowiedz komentatora, ktory
dokonywat ogdlnej oceny referatow; licznie zabierano takze glos w dyskusji. Or-
ganizatorzy zapowiedzieli wydanie monografii zawierajacej wygltoszone referaty.

ABSTRACT

The international scientific conference “Local Administration during the First and Second World
Wars” was held on September 8-10, 2021 in Prague. The meeting was organized by the Masaryk
Institute and Archives of the Czech Academy of Sciences. The conference concerned the issues of
local administration and judiciary during World War I and II. The event was attended by 25 partici-
pants from 16 countries representing various scientific disciplines. The conference was an important
scientific event, that made it possible to compare the occupation of various areas of Europe from the
perspective of local administration.
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ABSTRAKT

Miedzynarodowa konferencja naukowa ,,Local Administration during the First and Second
World Wars” odbyta si¢ w dniach 8—10 wrzes$nia 2021 r. w Pradze. Organizatorem konferencji byt
Instytut i Archiwum Masaryka Czeskiej Akademii Nauk w Pradze. Konferencja dotyczyta prob-
lematyki lokalnej administracji i sadownictwa w okresie I i II wojny $wiatowej. W wydarzeniu
udzial wzigto 25 uczestnikow z 15 panstw, reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe. Konferenc-
ja stanowita wazne wydarzenie, umozliwiajace porownanie doswiadczen okupacji z perspektywy
lokalnej administracji w r6znych obszarach Europy.

Stowa kluczowe: okupacja; I i Il wojna §wiatowa; lokalna administracja; sadownictwo



