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WPROWADZENIE

Postep techniczny zwigzany z rozwojem informatyzacji, rozumianej jako
proces korzystania z nowoczesnych metod przetwarzania informacji', przyczynit
si¢ do powstania spoteczenstwa informacyjnego. Informatyzacja w ogromnym
stopniu dotyczy rowniez administracji publicznej, ktdra coraz czesciej realizuje
swoje zadania przy pomocy narzg¢dzi informatycznych.

Ogot dziatan administracji publicznej stosujacej nowe technologie informa-
tyczne okresla si¢ pojeciem e-government®. W modelu funkcjonowania admini-
stracji publicznej oprocz relacji migdzy podmiotami administracji publicznej czy
relacji tych podmiotow z obywatelami istnieje rowniez zakres spraw dotyczacych
relacji tych podmiotéw z przedsigbiorcami?®, w ktorych podmioty administracji
publicznej udzielajag zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych?* zamowienia publiczne stanowig umowy odptatne, zawierane migdzy
zamawiajagcym a wykonawca, majace za przedmiot nabycie przez zamawiajgcego

' Hasto: Informatyzacja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/
informatyzacja.html (dostgp: 10.05.2022).

2 M. Ganczar, A. Sytek, Informatyzacja administracji publicznej. Skutecznosé regulacyji,
Warszawa 2021, s. 60.

3 Ibidem, s. 61.

4 Dz.U. 2019, poz. 2019, ze zm., dalej: ustawa p.z.p.
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od wybranego przez niego wykonawcy dostaw, ustug Iub robot budowlanych,
co wskazuje na przynalezno$¢ prawa zamowien publicznych do prawa cywilne-
go. Zamowienia publiczne mieszcza si¢ takze w obszarze zainteresowania prawa
administracyjnego w kontekscie definicji sensu largo, zgodnie z ktorg ta galaz
prawa publicznego stanowi normy prawne regulujgce organizacj¢ i zachowanie
administracji publicznej’. Zachowania zamawiajacych, ktorymi sg podmioty ad-
ministracji publicznej, wynikajg z okreslonego w art. 4 ustawy p.z.p. obowigzku
stosowania przepisow tej ustawy przez jednostki sektora finanséw publicznych,
do ktorych zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych® zalicza si¢ organy administracji rzadowe;j, jednostki samorzadu terytorial-
nego, agencje wykonawcze i inne podmioty nalezace do administracji publiczne;j.

Celem artykutu jest analiza komunikacji elektronicznej, czyli jednego z naj-
wazniejszych zagadnien informatyzacji zamowien publicznych. Zagadnienie to
zostato ujete z perspektywy prawnej i organizacyjnej, istotnej dla nauk admini-
stracyjnych. Jednoczes$nie — biorac pod uwage fakt, ze rozwazany problem w du-
zym stopniu zwigzany jest z wszechobecnymi w naszych czasach procesami in-
formatycznymi — analizg objeto tez wybrane aspekty informatyczne komunikacji
elektronicznej w zamowieniach publicznych.

ROZWOJ ELEKTRONIZACIJI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wptyw czynnikéw technicznych na funkcjonowanie administracji byt do-
strzegany 1 badany przez przedstawicieli doktryny. Przyktadowo Z. Leonski
wskazatl, ze wprowadzanie udogodnien technicznych w administracji publicznej
jest mozliwe i pozyteczne’. Procesy zachodzace w otoczeniu administracji, do
ktorych zalicza si¢ powszechng automatyzacje proceséw zakupowych oraz ko-
rzystanie z elektronicznych narzedzi komunikacji, z pewno$cia wptynely na przy-
spieszenie informatyzacji zamowien publicznych.

Prawo zamoéwien publicznych stanowi przyktad regulacji podlegajacej dy-
namicznym zmianom ze wzgledu na rozwoj informatyzacji. Pierwszym aktem
z tego zakresu po transformacji ustrojowej w 1989 r. byta ustawa z dnia 10 czerw-
ca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych®. Ustawa ta zostala zastgpiona przez
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych’. Nowelizacja
tej ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien pu-
blicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 24.
¢ Tj.Dz.U. 2021, poz. 305.

7 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 54.
8 Dz.U. 1994, nr 26, poz. 344, ze zm.

° Dz.U. 2004, nr 19, poz. 177, ze zm.



Komunikacja elektroniczna w zaméwieniach publicznych... 113

publicznych!® wprowadzita nowy tryb udzielania zamowien w postaci licytacji
elektronicznej, ktory polega na tym, ze wykonawcy za pomoca formularza na
stronie internetowej skladaja kolejne, korzystniejsze postapienia podlegajace
automatycznej ocenie 1 klasyfikacji. Znaczaca nowelizacja ustawy o zamowie-
niach publicznych miata miejsce w 2016 r., na mocy ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektdrych innych
ustaw!!, Przepisy tego aktu normatywnego implementujg rozwigzania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE'?, ktora w art. 22
ustala zasad¢ prymatu elektronicznej formy komunikacji, stanowiac, iz panstwa
cztonkowskie zapewniaja, ze wszelka komunikacja i wymiana informacji odby-
wajaca si¢ na mocy dyrektywy, w szczegolnosci elektroniczne sktadanie ofert,
przeprowadzane sg z wykorzystaniem elektronicznych $rodkéw komunikacji.
Obowiagzek stosowania elektronicznych $rodkow komunikacji zostal podkreslo-
ny réwniez w motywie 52 preambuly przedmiotowej dyrektywy, ktory wskazuje,
ze przekazywanie ogloszen w formie elektronicznej, elektroniczna dostepno$é
dokumentow zamoéwienia oraz — po 30-miesigcznym okresie przejSciowym —
w peni elektroniczna komunikacja oznaczajgca komunikacje za pomocg srodkow
elektronicznych na wszystkich etapach postgpowania, tacznie z przekazywaniem
wnioskow o dopuszczenie do udziatu i w szczegolnosci przekazywaniem ofert,
powinny by¢ obowiazkowe.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy p.z.p. wprowadzila w art.
15b ust. 2 obowigzek prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego przez Centralnego Zamawiajgcego przy uzyciu $rodkow komunika-
cji elektronicznej. Z kolei zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 1 pkt. 2 przepisow
przejsciowych wprowadzonych przedmiotowg ustawa, z dniem 18 pazdziernika
2018 r. nastagpita elektronizacja wszystkich postgpowan o wartos$ci powyzej pro-
gdw unijnych, co stanowito kolejny kamien milowy w rozwoju elektronizacji za-
mowien publicznych w Polsce.

Ostatnim etapem w procesie elektronizacji zamoéwien publicznych bylo
uchwalenie aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, ktora z dniem 1 stycznia 2021 r. ustanowita obowiazek
komunikacji elektronicznej w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicz-
nego dla wszystkich postepowan niezaleznie od ich warto$ci. Wejscie w zycie
nowej ustawy wprowadzilo pelng komunikacj¢ elektroniczng i skonczyto zara-
zem okres odmiennego, ze wzglgedu na warto$¢ udzielanego zamowienia, sposobu

1 Dz.U. 2006, nr 79, poz. 551.
" Dz.U. 2016, poz. 1020, ze zm.
12 Dz.Urz. UE L 94/65, 28.03.2014, ze zm.
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prowadzenia komunikacji w postgpowaniach o udzielanie zamowien publicznych,
»przenoszac je w catosci do $wiata elektronicznych zakupow™'3,

KOMUNIKACJA ZAMAWIAJACEGO Z WYKONAWCAMI

W $wietle art. 61 ust. 1 ustawy p.z.p. zasada w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego jest komunikacja przy uzyciu $rodkow komunikacji
elektronicznej. Zamawiajacy nie moga korzysta¢ z dotychczasowych $rodkow
komunikacji (jak faks, operator pocztowy), gdyz przepisy ustawy p.z.p. nie
uwzgledniajg mozliwosci prowadzenia komunikacji z wykonawcami tg droga'.

Komunikacja elektroniczna w zamowieniach publicznych obejmuje sktadanie
ofert, sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, wymiane
informacji, przekazywanie dokumentéw lub o$wiadczen migdzy zamawiajagcym
a wykonawca. Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 10 ustawy p.z.p. do obligatoryjnych
elementow specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ) w przypadku przetargu
nieograniczonego nalezg informacje o srodkach komunikacji elektronicznej, przy
uzyciu ktorych zamawiajacy bedzie komunikowat si¢ z wykonawcami, oraz infor-
macje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania
i odbierania korespondencji elektronicznej. Podobnie w przypadku trybu podsta-
wowego zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 8-9 ustawy p.z.p. SWZ zawiera informacje
o $rodkach komunikacji elektronicznej i informacje o sposobie komunikowania
si¢ z wykonawcami.

Nalezy wskazac, ze tre$¢ art. 7 pkt 23 ustawy p.z.p. odsyta do definicji srod-
koéw elektronicznych zawartej w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng!®. W §wietle art. 2 pkt 5 tej ustawy $rodkami komunika-
cji elektronicznej sg rozwiazania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatycz-
ne i wspotpracujgce z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie si¢ na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnos$ci poczta elektroniczna.

Sposob komunikacji elektronicznej w zamoéwieniach publicznych zalezy od
warto$ci zamdowienia. W $wietle art. 63 ustawy p.z.p. w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne oferte czy
wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu sktada si¢, pod rygorem nie-
waznosci, w formie elektronicznej, co w obecnym stanie prawnym dotyczy poste-
powania o warto$ci powyzej 5 382 000 euro dla robot budowlanych oraz powyzej
140 000 euro dla ustug i dostaw w przypadku zamawiajacych z sektora finanséw

3 A. Wiktorowski, Komentarz do art. 61, [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, P. W¢j-
cik, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, LEX/el. 2022.

14 Ibidem.

5 Dz.U. 2002, nr 144, poz. 1204, ze zm.
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publicznych. Przez forme¢ elektroniczng nalezy rozumie¢ zgodnie z trescig art.
781 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'¢ posta¢ elektronicz-
ng opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia o warto$ci mniejszej niz wskaza-
ne wyzej progi unijne dokumenty sktada si¢, pod rygorem niewaznosci, w for-
mie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym
lub podpisem osobistym. Podpis zaufany jest dostepny z poziomu profilu zaufa-
nego, natomiast podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny ujety
w e-dowodzie.

Nalezy pamieta¢, ze zasada komunikacji elektronicznej w zamowieniach
elektronicznych nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie z art. 61 ust. 2 usta-
wy p.z.p. w toku negocjacji lub dialogu oraz w odniesieniu do informacji, ktore
nie s3 istotne, dopuszczalna jest komunikacja ustna, ale jej tres¢ powinna zostac
w jaki$ sposob udokumentowana.

Ponadto — zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy p.z.p. — zamawiajacy moze odstapi¢
od wymagania uzycia srodkow komunikacji elektronicznej w enumeratywnie wy-
liczonych sytuacjach. Po pierwsze, gdy z uwagi na wyspecjalizowany charakter
zamoOwienia uzycie $srodkéw komunikacji elektronicznej wymagatoby narzedzi,
urzadzen lub formatow plikow, ktore nie sa ogdlnie dostepne. Po drugie, gdy apli-
kacje do obstugi formatow plikow, ktore nadajg si¢ do przygotowania ofert lub
prac konkursowych, korzystaja z formatéow plikow, ktoérych nie mozna obstugi-
wac za pomoca zadnych innych aplikacji ogélnie dostepnych, lub sg one objete li-
cencjg 1 nie mogg zosta¢ udostepnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania
przez zamawiajacego. Po trzecie, gdy uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej
wymagatoby pozyskania przez zamawiajacego specjalistycznego sprzetu biuro-
wego. Po czwarte, gdy zamawiajacy wymaga przedstawienia modelu fizycznego,
modelu w skali lub probki, ktérych nie mozna przekaza¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. Po piate, gdy jest to niezb¢dne z powodu naruszenia
bezpieczenstwa srodkow komunikacji elektronicznej. Po szdste, gdy jest to nie-
zbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegoélnie wrazliwych. Po siod-
me, gdy zamowienie jest udzielane przez placowke zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej w panstwie niebedagcym cztonkiem Unii Europejskie;j.

ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE KOMUNIKACIJI ELEKTRONICZNE]J

Perspektywa organizacyjna kazdego zagadnienia wymaga ustalenia celu da-
nej pracy'’. Elektronizacja procesow w zamowieniach publicznych ma na celu
eliminacj¢ dokumentacji papierowej, co jest istotne z przyczyn ekonomicznych

1 Tj. Dz.U. 2020, poz. 1740.
17 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2004, s. 30.
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(redukcja kosztéw drukowania dokumentéw) i ekologicznych (mniejsze zuzy-
cie papieru, czyli mniej wycigtych drzew)'®. Co warto podkresli¢, wprowadzenie
komunikacji elektronicznej miato na celu przede wszystkim utatwienie sktada-
nia ofert i uzupeliania dokumentéw oraz zapewnienie zamawiajagcym mozli-
wosci przesledzenia czasu wpltywu poszczegolnych dokumentéw sktadanych
W postgpowaniach®.

Na duze znaczenie wymogoéw technicznych i organizacyjnych komunikacji
elektronicznej wskazuje tres¢ art. 134 ust. 1 pkt 10 ustawy p.z.p., zgodnie z kto-
rym wymagania w tym zakresie stanowig obligatoryjny element SWZ. W celu
wykonania dyspozycji tego przepisu zamawiajacy jako narzedzie komunikacji
wskazuja platformy zakupowe.

Warto odnotowa¢, ze na rynku zamowien publicznych dostgpne sg platfor-
my komercyjne, ale prowadzenie zamoéwien publicznych za posrednictwem tych
narzedzi wigze si¢ z okreslonymi kosztami, ktore nie wszyscy zamawiajacy sa
gotowi ponosi¢. Z tego powodu mogloby to prowadzi¢ do zjawiska wykluczenia
pewnej grupy podmiotow, co dosy¢ czesto wystepuje w réznych obszarach pro-
cesu informatyzacji.

Pierwszym powszechnym narzedziem umozliwiajagcym elektroniczng komu-
nikacje w zamdowieniach publicznych, w tym sktadanie ofert i wnioskow o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu oraz automatyczne generowanie kluczy
do szyfrowania i deszyfrowania ofert, jest miniPortal dostgpny na stronie Urzg-
du Zamowien Publicznych®. Jest to narzgdzie dla zamawiajacych, ktorzy nie
majg wlasnych narzedzi informatycznych, a wykorzystuja panstwowe narzedzia
i ushugi cyfrowe, takie jak elektroniczna platforma ustug administracji publicznej
(ePUAP), ktora zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne?! jest sys-
temem teleinformatycznym, w ktorym instytucje publiczne udostgpniaja ustugi
przez pojedynczy punkt dostepowy w sieci internetowe;.

Postgpowania na miniPortalu mozna wszczynac¢ tylko do 1 wrzesnia 2022 r.
ze wzgledu na wprowadzenie przez Urzad Zamowien Publicznych nowej platfor-
my w postaci e-Zamowien, dzigki ktorej mozliwe jest sktadanie ofert i wnioskow
oraz komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawca. To nowe narzedzie pro-
wadzenia komunikacji elektronicznej pozwoli na ograniczenie czasu potrzebnego
na przygotowanie ogloszen o zamowieniu, umozliwi natychmiastowy dostep do
kompletnych danych dotyczacych rynku zamowien publicznych oraz ponowne

18 A. Serpina-Forkasiewicz, Wprowadzenie — po co ta cala elektronizacja?, [w:] J. Liput,
A. Serpina-Forkasiewicz, M. Tabor, Elektronizacja zamowien publicznych w praktyce, Warszawa
2020.

9 M. Stompel, Elektronizacja zamowien publicznych, LEX/el. 2017.

20 Urzad Zaméwien Publicznych, https://miniportal.uzp.gov.pl (dostep: 10.05.2022).

21 Dz.U. 2005, nr 64, poz. 565, ze zm.
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wykorzystanie raz wprowadzonych danych. Dla zamawiajacych korzystne ma by¢
tez skrocenie czasu przygotowania pojedynczego ogloszenia o zamoéwieniu oraz
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z wypehieniem sprawozdan®. Nie oznacza
to jednak pelnej automatyzacji wszystkich czynnosci zwigzanych z udzieleniem
zamoOwien publicznych, gdyz platforma e-Zamowienia nie umozliwia podpisania
umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego 1 jej rozliczenia ani nie zapewnia
funkcjonalnoéci aukcji elektronicznej®.

Drugim obowiazkiem zamawiajacego w zakresie organizacji komunikacji
elektronicznej jest okreslenie niezbednych wymagan sprzgtowo-aplikacyjnych,
ktére umozliwig prace na wskazanej przez zamawiajacego platformie. Do tych
wymagan — zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grud-
nia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wy-
magan technicznych dla dokumentow elektronicznych oraz srodkéw komunikacji
elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego Iub kon-
kursie** — nalezy m.in. dostep do sieci internetowej o okreslonej przepustowosci,
posiadanie komputera o okreslonych parametrach, zainstalowanie przegladarki
internetowej czy oprogramowania.

Jak podkresla M. Stachowiak, zamawiajacy powinni zadbac¢ o to, aby komu-
nikacja elektroniczna nie ograniczata dostepu do zamowienia. Zgodnie z art. 64
ustawy p.z.p. mozna postuzy¢ sie takimi narzgdziami i urzadzeniami oraz wyma-
gac zastosowania takich urzadzen, ktore sa ogolnie dostepne 1 zapewniaja intero-
peracyjnos¢ z produktami stuzacymi elektronicznemu przechowywaniu, przetwa-
rzaniu oraz przesytaniu danych, bedacych w powszechnym uzyciu, co oznacza,
ze przystepujac do postepowania, wykonawcey nie beda musieli dokonywacé spe-
cjalnych naktadow na zakup oprogramowania czy innego produktu tylko w celu
wzigcia udzialu w postgpowaniu®.

KOMUNIKCJA ELEKTRONICZNA W ORZECZNICTWIE KRAJOWEJ
1ZBY ODWOLAWCZEJ

Zgodnie z tredcig art. 68 ustawy p.z.p. komunikacja elektroniczna powinna
zapewnia¢ integralno$¢ danych, autentyczno$¢ danych, poufnos¢ danych, nie-
naruszalno$¢ danych, w tym mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescig informacji wy-
tacznie po uptywie terminu na sktadanie ofert czy wnioskow o dopuszczenie do

22 Zob. Platforma e-Zamowienia, https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/informacje (dostep:
10.05.2022).

2 A. Serpina-Forkasiewicz, op. cit.

2 Dz.U. 2020, poz. 2452.

2 M. Stachowiak, Art. 64. Interoperacyjnos¢ narzedzi i urzgdzen, [w:] W. Dzierzanowski,
L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zamowien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021.
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udziatu w postepowaniu. Przedmiotowe zagadnienia przysparzaja uczestnikom
procesu zamoéwien publicznych wiele trudnosci, a jednoczes$nie — jak wskazuje
M. Grabarczyk — stawiajg nowe wyzwania przed organami orzeczniczymi, gdyz
nie dotyczg jedynie problemoéw stricte prawnych, zwigzanych w duzej mierze
z oceng sktadanego o$wiadczenia woli, lecz takze zagadnien informatycznych?.

Jedna z pierwszych kwestii spornych po wprowadzeniu komunikacji elek-
tronicznej w zamdwieniach publicznych byta sprawa oceny stanu faktycznego,
w ktorym zostal podpisany skan oferty badz skan o$wiadczen sktadanych w ra-
mach komunikacji elektronicznej. W odniesieniu do o$wiadczenia woli wykonaw-
cy, jakim jest oferta, w wyroku z dnia 18 czerwca 2019 r. Krajowa Izba Orzeczni-
cza (KIO) stwierdzita, Ze nie ma znaczenia, w jaki technicznie sposob zostala ona
sporzadzona elektronicznie — czy od poczatku powstawata w tej postaci, czy tez
posta¢ elektroniczng nadano jej przez zeskanowanie tresci uprzednio utrwalonej
na papierze. W tym drugim przypadku, nawet jesli nadano postac elektroniczng
podpisanemu uprzednio wlasnorecznym podpisem o$wiadczeniu woli w postaci
papierowej, a przestana zamawiajagcemu oferta zostala opatrzona kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym, nalezy uznaé, ze zostaty dopetione wymagania
formalne?’. Ponadto KIO zajmowala si¢ kwestig zeskanowanych o$wiadczen
w formie pisemnej, a nastepnie opatrzenia ich skanu kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. W wyroku z dnia 4 lipca 2019 r. KIO nie podzielita stanowiska
odwotujacego, ktory zarzucit nieprawidtowe ztozenie o§wiadczenia o przynalez-
nosci do grupy kapitatowej oraz oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia.
Krajowa Izba Orzecznicza rowniez w tym orzeczeniu nie stwierdzita naruszen
ustawy p.z.p., gdyz oba o$wiadczenia zostaly ztozone w postaci elektronicznej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym?.

Warto zaznaczy¢, ze inna bylaby sytuacja w przypadku braku podpisania
oferty. Jak stusznie zauwazyt S. Wikariak, w postgpowaniach prowadzonych
za posrednictwem miniPortalu oferty sa przekazywane z uzyciem formularza
przeznaczonego do ztozenia, zmiany lub wycofania oferty. Formularze te moga
by¢ przed wystaniem podpisane przez uzytkownika z wykorzystaniem systemu
ePUAP. Nie oznacza to jednak podpisania samej oferty, a jedynie podpisanie
wlasciwym podpisem formularza przeznaczonego do wystania oferty, co powo-
duje odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy p.z.p. z uwagi
na niezgodno$¢ z art. 63 ustawy p.z.p., ktory wymaga ztozenia oferty w formie
elektronicznej®.

% M. Grabarczyk, Elektronizacja zamoéwien publicznych, ,,Kwartalnik PZP” 2021, nr 2(61), s. 63.

*7 Wyrok KIO z dnia 18 czerwca 2019 r., KIO 1006/19, LEX nr 2711610.

2 Wyrok KIO z dnia 4 lipca 2019 r., KIO 1154/19, LEX nr 2723778.

2 S. Wikariak, Zle podpisana oferta musi zosta¢ odrzucona, ,Monitor Prawa Zamowien Pu-
blicznych” 2021, nr 3(14), s. 46-47.
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Innej sytuacji w zakresie podpisu elektronicznego dotyczy wyrok KIO z dnia
17 stycznia 2019 1., w ktorym wykonawca zarzucit zamawiajagcemu nieprawidto-
we przygotowanie postepowania o zamowienie publiczne, gdyz wykonawca nie
mogl podpisa¢ oferty za pomoca podpisu kwalifikowanego. Ocena stanu faktycz-
nego dokonana przez KIO pozwolita na stwierdzenie, ze mozliwe byto pobranie
formularza i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym?™®.

Oprocz spraw zwiazanych z oceng prawidtowosci ztozenia o$§wiadczenia
woli, innym rodzajem probleméw w komunikacji elektronicznej sa sytuacje, gdy
zamawiajacy nie jest w stanie zapoznac si¢ z ofertg elektroniczng ztozong przez
wykonawce. W wyroku z dnia 14 czerwca 2019 r. oceniajgca to zagadnienie KIO
ustalita, ze nie bylo mozliwe otworzenie przestanych przez odwotujacego plikow
sktadajacych sig¢ na ofertg z uwagi na btedne wskazanie przez wykonawce w pli-
ku numeru ID postgpowania. Stan ten powoduje brak mozliwosci odszyfrowania
oferty za pomocg klucza prywatnego, co prowadzi do wniosku, Ze sytuacja ta
spowodowana jest przez wykonawce’!.

Nalezy jednak pamigtac, ze jezeli w wyniku przeprowadzonych czynnos$ci
wyjasniajacych okaze sie, iz przyczyna braku mozliwosci otwarcia przestanych
plikow lezy po stronie zamawiajacego i spowodowana jest np. brakiem odpo-
wiedniego oprogramowania do otwarcia plikow czy tez problemami techniczny-
mi w infrastrukturze informatycznej zamawiajacego, zamawiajacy zobowigzany
jest do rozwazenia zaistnienia przestanek uniewaznienia postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego, o ktérych mowa w art. 255 pkt 6 ustawy p.z.p., gdyz
postepowanie jest obarczone niemozliwg do usunigcia wadg, uniemozliwiajaca
zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego.

PODSUMOWANIE

W toku rozwazan w niniejszym opracowaniu uwage zwrocono na komuni-
kacje elektroniczng w zamoéwieniach publicznych jako czgsci informatyzacji ad-
ministracji publicznej. Komunikacja elektroniczna wprowadzona zostata w celu
poprawienia efektywno$ci zamowien publicznych, zmniejszenia kosztow i przy-
spieszenia prowadzonych postgpowan.

Wdrozenie komunikacji elektronicznej wymaga dziatan organizacyjnych
W postaci przygotowania platform, ktére stanowig narzedzia umozliwiajace ko-
munikacje¢ elektroniczng zamawiajacego z wykonawcami. Dzieki pracom pod-
jetym przez Urzad Zamoéwien Publicznych uczestnicy zamowien publicznych
moga bezptatnie korzysta¢ z narzedzi umozliwiajacych prowadzenie komunikacji
elektroniczne;j.

3 Wyrok KIO z dnia 17 stycznia 2019 r., KIO 2658/18, LEX nr 2630078.
31 Wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2019 r., KIO 994/19, LEX nr 2687830.
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Komunikacja elektroniczna jest korzystna zaréwno dla zamawiajacych, jak
i dla wykonawcow, gdyz ulatwia sktadanie ofert i innych dokumentow w poste-
powaniu o udzielenie zamowien publicznych.

Zagadnienia zwigzane z komunikacjg elektroniczng stanowig spore wyzwa-
nie dla KIO ze wzgledu na fakt, Ze majg charakter nie tylko stricte prawny, lecz
takze informatyczny.
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ABSTRACT

The article analyzes the issue of electronic communication in public procurement. This issue
has not only a legal aspect, but also an organizational and IT aspects. Full electronic communication
will reduce costs and simplify public procurement. The article also discusses some of the difficulties
connected with electronic communication of public procurement.

Keywords: public procurement; electronic communication; costs
ABSTRAKT

W artykule przeprowadzono analiz¢ zagadnienia komunikacji elektronicznej w zamowieniach
publicznych. Zagadnienie to ma nie tylko aspekt prawny, lecz takze organizacyjny i informatyczny.
Petna komunikacja elektroniczna pozwoli na ograniczenie kosztow i uproszczenie zamowien pub-
licznych. W artykule oméwiono réwniez niektore trudnosci zwiazane z elektroniczng komunikacja
zamowien publicznych.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne; komunikacja elektroniczna; koszty



