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Procedure Code

WPROWADZENIE

Na mocy art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektorych innych ustaw' zmieniony zostat przepis art. 156 Ko-
deksu postepowania karnego?, regulujacy zakres dostepu do akt spraw karnych,
zar6wno na etapie postgpowania sagdowego, jak i na etapie postgpowania przy-
gotowawczego. Zmiana ta wprowadzona zostala w zwigzku z wej$ciem w zy-
cie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/54 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®. Zgodnie z jej art. 28 panstwa czton-
kowskie miaty wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne, niezb¢dne do wykonania tej dyrektywy, najpozniej do dnia 8 wrzesnia
2018 r., a takze niezwlocznie powiadomi¢ Komisje Europejska o wprowadzonych

' Dz.U. 2021, poz. 1023, dalej: ustawa nowelizujaca.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997, nr 89, poz.
555, ze zm.), dalej: k.p.k.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zast¢pujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmie-
niajaca decyzje¢ Rady 2005/671/WSiSW (Dz.Urz. L 88/6, 31.03.2017), dalej: dyrektywa 2017/54.
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zmianach. Wedtug sprawozdania Komisji z dnia 30 wrze$nia 2020 r.* siedem
panstw cztonkowskich (Francja, Lotwa, Niemcy, Stowacja, Szwecja, Wegry
1 Wiochy) zglosito dokonanie transpozycji dyrektywy w terminie, a dwa panstwa
(Finlandia, Niderlandy) zrobity to wkrétce po uptywie terminu. W dniu 22 listo-
pada 2018 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigza-
niom przeciwko 16 panstwom cztonkowskim (w tym przeciwko Polsce) z tytutu
braku zawiadomienia o przyjeciu przepisow krajowych transponujacych dyrek-
tywe 2017/54. W dniu 9 czerwca 2021 r. Komisja wezwata Polske do usuni¢cia
uchybien 1 zapewnienia prawidtowej transpozycji przepiséw Unii Europejskiej
dotyczgcych zwalczania terroryzmu’. W zwigzku z powyzszym polski ustawo-
dawca zdecydowat o koniecznosci jednoznacznego uregulowania zasad dostepu
do akt zakonczonego postepowania przygotowawczego, co wedtug uzasadnienia
do projektu ustawy nowelizujacej ,,moze miec istotne znaczenie w odniesieniu do
przestepstw terrorystycznych™. Zmiana ta polegata na skresleniu z tresci art. 156
§ 5 k.p.k. czesci zdania pierwszego, stanowigcej o prawie stron do wgladu w akta
sprawy po zakonczeniu postepowania przygotowawczego, oraz na wprowadzeniu
do przepisu tego artykutu kolejnej jednostki redakcyjnej, tj. § Sb w brzmieniu:
,»przepis § 5 stosuje si¢ odpowiednio do udost¢pniania akt zakonczonego postg-
powania przygotowawczego’™’.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i ocena rozwigzan wprowa-
dzonych na mocy art. 3 ustawy nowelizujacej, a takze poréwnanie ich z dotych-
czas obowigzujacymi zasadami na gruncie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej®. W ramach opracowania przedstawiono zakres
wprowadzonych ustawg nowelizujaca zmian zasad dost¢pu do akt zakonczonego
postepowania przygotowawczego oraz ich skutki praktyczne. Zasadniczy pro-
blem badawczy polega na ustaleniu nast¢pujacych kwestii: Czy nowo wprowa-
dzone przepisy gwarantujg mozliwos¢ realizacji prawa do dostepu do informacji
publicznej, wynikajacego z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

4 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na pod-

stawie art. 29 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zast¢pujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW, Bruksela, 30.09.2020, COM(2020) 619 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0619&from=DE (do-
step: 3.07.2022).

> N. Dasko, Nowelizacja Kodeksu karnego z dnia 20 kwietnia 2021 r. w zakresie przestegpstw
zwiqzanych z terroryzmem. Uwagi na tle implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/541, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 54, s. 91.

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw,
8.01.2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nst/0/3BAB978255C6B3A2C125865700558711/%24Fi-
1le/867.pdf (dostep: 11.07.2022).

7 Art. 156 § Sbk.p.k.

8 Tj. Dz.U. 2022, poz. 902, dalej: u.d.i.p.
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2 kwietnia 1997 1.?° Czy nowelizacja przepisu art. 156 k.p.k. przyczynita si¢ do
poprawy standardu udostgpniania akt zakonczonych postgpowan przygotowaw-
czych z perspektywy ochrony dobr jednostki? Czy nowelizacja przepisu art. 156
k.p.k. — jako wprowadzona w zwigzku z implementacja dyrektywy 2017/54 —
byla istotna z punktu widzenia zwalczania terroryzmu? Dla osiagnigcia celu ba-
dawczego zastosowana zostata metoda dogmatycznoprawna na potrzeby analizy
tresci obecnie obowigzujacych regulacji 1 poréwnania ich z dotychczasowymi
regulacjami.

Zakres przedmiotowy opracowania obejmuje wylacznie kwestie zwigzane
z nowelizacja zasad dostepu do akt zakonczonego postgpowania przygotowaw-
czego. Pominigto pozostale zagadnienia objete zakresem regulacji art. 156 k.p.k.
(w tym zasady dostepu do akt sprawy na etapie postepowania sadowego, dostepu
do akt postepowania przygotowawczego w zwigzku z wnioskiem o zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania, wydawania kopii i odpisoOw uwierzytelnionych
dokumentow) z uwagi na ich obszernos¢, a takze ze wzgledu na fakt, ze w pozo-
statym zakresie art. 156 k.p.k. nie zostat dotkniety nowelizacjg na mocy ustawy
nowelizujacej. Regulacje dotyczace dostepu do akt zakonczonego postepowania
przygotowawczego przed nowelizacjg art. 156 k.p.k. — z uwagi na ograniczone
ramy opracowania — zostaly jedynie zasygnalizowane w stopniu wystarczajgcym
dla poréwnania zasad tego dostepu na dotychczasowych i obecnie obowigzuja-
cych zasadach.

PRAWO DOSTEPU DO AKT ZAKONCZONEGO POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO PRZED NOWELIZACJA ART. 156 K.P.K.

Przyjmuje sie, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej stanowi lex ge-
neralis i znajduje zastosowanie w zakresie nieuregulowanym przepisami innych
aktow prawnych, w tym Kodeksu postgpowania karnego!'’. W zwigzku z brakiem
uregulowania na gruncie polskiej procedury karnej kwestii dostepu 0sob innych
niz strony postepowania (a takze obroncy, petnomocnicy i przedstawiciele usta-
wowi) dotychczas do akt zakonczonych postepowan przygotowawczych ow do-
step byt regulowany przepisami ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Z art. 4 ust. 3 u.d.i.p. wynika, ze w przypadku gdy informacja stanowi infor-
macje publiczng, a podmiot, do ktérego skierowano wniosek o jej udzielenie, dys-
ponuje ta informacja, ma obowiazek ja udostepnic (zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p.
bez zbednej zwtloki, nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku).
W razie uznania, ze jest to uzasadnione, organ moze rowniez wyda¢ na podstawie

° Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm.
10 A. Jaskula, Uzyskiwanie informacji o postgpowaniu przygotowawczym w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 2, s. 88.
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art. 16 ust. 1 u.d.i.p. decyzje o odmowie udostgpnienia informacji publicznej wraz
z powotaniem si¢ na konkretng przyczyng odmowy wynikajaca z art. 5 u.d.i.p.'.
W przypadku gdy podmiot nie dysponuje dang informacjg publiczng lub objeta
wnioskiem informacja nie ma charakteru informacji publicznej, organ ma obo-
wigzek jedynie poinformowac o tym pisemnie wnioskodawce'?. Ustawa o do-
stepie do informacji publicznej nie zawiera definicji normatywnej informacji pu-
blicznej. Przyktady takich informacji wymienione zostaty w art. 6 u.d.i.p., cho¢
jest to katalog otwarty i jako informacje publiczng traktuje si¢ rowniez inne dane
niz wymienione w tym przepisie'*.

Nalezy podkresli¢, ze zakres dostgpu do informacji publicznej jest szeroki,
zgodnie bowiem z art. 2 ust. 2 u.d.i.p. od osoby wykonujacej prawo do informa-
cji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego,
a ograniczeniom podlega jedynie uprawnienie do uzyskania informacji przetwo-
rzonej i tylko w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu
publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.)!*. Decyzje wydawane na podstawie art. 16
u.d.i.p. o odmowie udostepnienia informacji publicznej poddawane sa kontroli
sadow administracyjnych.

Wobec dotychczasowego braku na gruncie Kodeksu postgpowania karnego
regulacji w zakresie zasad dostepu do akt zakonczonego postepowania przygo-
towawczego zastosowanie miata tu ustawa o dostgpie do informacji publiczne;j.
Zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacym orzecznictwem art. 156 k.p.k. nie mogt

" Zgodnie z art. 5 ust. 1, 2, 2b i 3 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograni-
czeniu: w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych; ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsigbiorcy; w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowe;j
restrukturyzacji, w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o reka-
pitalizacji niektorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji finansowej. Nie moz-
na ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami
panstwa, w szczegdlnosci w postgpowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu
na ochrong interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotow
wykonujacych zadania publiczne albo 0s6b petniacych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan
lub funkcji.

12 S. Spurek, Dostep do akt postepowania przygotowawczego na podstawie przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej w Swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Palestra”
2014, nr 7-8, s. 28.

3 Orzecznictwo administracyjne definiuje informacje publiczng jako kazda wiadomosé wy-
tworzong przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze
inne podmioty, ktére t¢ wiadz¢ realizujg badz gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa w zakresie tych kompetencji. Informacj¢ publiczng stanowi zatem tre$¢ dokumen-
tow urzedowych czy wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej, niezaleznie
do jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotycza. Zob. wyrok NSA z dnia 30 pazdzier-
nika 2002 r., IT SA 1956/02, LEX nr 78062.

14 A. Jaskuta, op. cit., s. 84.
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w tym kontekscie by¢ stosowany rozszerzajaco'®. Przepis art. 156 § 5 k.p.k. wy-
raznie wskazywal bowiem, ze uregulowany tym przepisem tryb dostepu do akt
dotyczyt jedynie spraw w toku postepowania przygotowawczego i nie odnosit si¢
on do spraw zakonczonych.

W dotychczasowym stanie prawnym kontrowersje budzita kwestia udo-
stepniania akt (w tym rowniez zakonczonego postepowania przygotowawczego)
w catosci. Wedlug jednej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych — opowia-
dajacej si¢ za mozliwos$cig udostepnienia akt jako informacji publicznej w catosci
— akta takie stanowity informacj¢ o dziatalno$ci organow publicznych, jakim bez
watpienia jest prokuratura, a wigc spelnialy zar6wno warunki przedmiotowe, jak
i warunki podmiotowe ustawy o dostepie do informacji publiczne;j'®. Wobec po-
wyzszego na mocy art. 4 ust. 3 u.d.i.p. prokuratura byta zobowiazana do udostep-
nienia informacji bedacych w jej posiadaniu, cho¢ oczywiscie nie oznaczato to, ze
realizacja tego obowiazku informacyjnego miata nastgpowac bez uwzglednienia
ograniczen wynikajagcych z art. 5 ust. 1 12 u.d.i.p. oraz z przepisow ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych!”. Odmienna linia orzecznicza sg-
doéw administracyjnych wskazywata z kolei, ze akta postgpowania przygotowaw-
czego — jako zbior r6znego rodzaju informacji — nie sg jako catos¢ informacja
publicznag i nie powinny by¢ w ten sposob udostepniane, zatem wniosek o udziele-
nie informacji publicznej ztozony w trybie przepisow ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej musiat wskazywacé, o jaka konkretnie informacje chodzi i co ma
by¢ jej przedmiotem!®, Powyzsze watpliwosci zostaly ostatecznie rozstrzygnigte
uchwatg Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2013 r."%, w ktorej
wskazano, ze zadanie udostepnienia akt sprawy jako catosci, takze akt zakon-
czonego postgpowania przygotowawczego, nie jest wnioskiem o udostgpnienie
informacji publicznej, lecz zadaniem udostgpnienia okreslonego zbioru materia-
1ow. Zgodnie z ta uchwalg tak sformutowany wniosek nie wskazuje na informacje
publiczne, ktérych udostepnienia domaga si¢ wnioskodawca, a wigc nie zawiera
jednego z elementow niezbednych do jego rozpoznania i nie moze by¢ zatatwiony
na zasadach ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze wyltaczenie mozliwosci traktowania calych akt postgpowania przygoto-

15 Ibidem, s. 88. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r., II SA 3572/02, LEX nr
144641.

16 S. Spurek, op. cit., s. 29.

7 Tj. Dz.U. 2019, poz. 1781. Zob. A. Jaskuta, op. cit., s. 93; S. Spurek, op. cit., s. 29; wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2008 r., II SA/Wa 111/08, LEX nr 499827; wyrok NSA
z dnia 13 stycznia 2011 r., I OSK 440/10, LEX nr 952041; wyrok NSA z dnia 8 lutego 2005 r., OSK
1113/04, LEX nr 171180.

18 S. Spurek, op. cit., s. 30. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 12 marca 2013 r., I OSK 2937/12,
LEX nr 1557279; wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., | OSK 2889/12, LEX nr 1339627; wyrok NSA
z dnia 28 pazdziernika 2009 r., I OSK 714/09, LEX nr 573290.

19 Uchwata NSA z dnia 9 grudnia 2013 r., I OPS 7/13, ONSAiWSA 2014, nr 3, poz. 37.
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wawczego jako informacji publicznej nie ograniczato prawa do uzyskania przez
zainteresowanego poszczegélnych informacji znajdujacych sie w tych aktach®.
W przypadku dostgpu do informacji publicznej bedacej czgscig sktadowa akt po-
stepowania przygotowawczego prawo do informacji publicznej byto realizowane
przez udzielenie dostgpu do poszczegolnych dokumentéw urzedowych badz in-
nych dokumentow, bez potrzeby udostepniania catych akt postepowania®!. Skon-
kretyzowanie wniosku o udostepnienie informacji publicznej miato umozliwia¢
prawidlowe wyszukanie wnioskowanej informacji publicznej, a takze dokonanie
oceny dopuszczalno$ci udostepnienia tej informacji z uwzglgdnieniem ograniczen
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych??, innych tajemnic ustawowo chronionych, tajemnicy przedsigbior-
stwa badz prywatnosci oséb fizycznych czy ochrony prywatnosci w stosunku do
0s0b penigcych funkcje publiczne?.

NOWELIZACJA ART. 156 K.P.K. W ZAKRESIE DOSTEPU DO AKT
ZAKONCZONEGO POSTEPOWANIA PRZY GOTOWAWCZEGO I JEJ
SKUTKI PRAKTYCZNE

Wprowadzona ustawa nowelizujaca zmiana tre$ci art. 156 k.p.k. polega
na skresleniu z tre$ci art. 156 § 5 k.p.k. czesci zdania pierwszego, stanowiacej
o prawie stron do wgladu w akta sprawy po zakonczeniu postepowania przygo-
towawczego, oraz na wprowadzeniu do przepisu tego artykutu kolejnej jednostki
redakcyjnej, tj. § Sb w brzmieniu: ,,przepis § 5 stosuje si¢ odpowiednio do udo-
stepniania akt zakonczonego postepowania przygotowawczego .

Zmiany te wzbudzily w polskim $rodowisku prawniczym liczne kontrower-
sje®. Przede wszystkim wskazuje sie¢ na wylaczenie, w zwigzku z nowelizacja,

20 E. Kulesza, Dostgp do informacji publicznej — zgdanie udostgpnienia akt postgpowania
przygotowawczego przez prokuratora. Glosa do uchwaty NSA z dnia 9 grudnia 2013 r.,  OPS 7/13,
LEX/el.

2 Ibidem.

2 Tj.Dz.U. 2019, poz. 742.

E. Kulesza, op. cit.

2 Art. 156 § 5b k.p.k.

Zob. Komisja Legislacyjna NRA, Opinia do projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw, druk numer 867 oraz autopoprawki, druk numer 867 4, 8.02.2021,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=18 A85C3B50B06BB5C125867D
004636A8 (dostep: 8.07.2022); P. Rojek-Socha, Akta spraw pod specjalng ochrong — dziennikarz raczej
do nich nie zajrzy, 15.01.2021, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/dostep-do-akt-w-postepowaniu-
przygotowawczym-pis-szykuje,505809.html (dostep: 8.07.2022); S. Szyma, Zmiany w procedurze
karnej — jak uzyska¢ dostep do akt?, https://wprawie.com/2021/07/16/zmiany-w-procedurze-karnej-
jak-uzyskac-dostep-do-akt (dostep: 8.07.2022); Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
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mozliwosci stosowania do udostgpniania akt zakonczonych postepowan przy-
gotowawczych przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Jak juz
wskazano, przepisy tej ustawy maja charakter lex generalis i moga by¢ stosowa-
ne wylacznie w zakresie nieuregulowanym przepisami innych aktow prawnych.
Po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej — na podstawie nowo wprowadzonego
art. 156 § 5b k.p.k. — dostep do akt zakonczonego postgpowania przygotowaw-
czego odbywa si¢ zatem na zasadach okreslonych w art. 156 § 5 k.p.k., ktory
to przepis stosuje si¢ odpowiednio, przy jednoczesnym wylaczeniu mozliwosci
udostepniania takich akt na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

Zgodnie zart. 156 § 5 k.p.k. odmowa udostgpnienia akt postgpowania przygo-
towawczego moze by¢ uzasadniona potrzebg zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa. Nalezy podkresli¢, ze bodaj
najwazniejszym obszarem problemowym omawianej zmiany jest fakt, ze jej isto-
tg jest stosowanie tego przepisu odpowiednio do udostepniania akt zakonczonych
postepowan przygotowawczych. Tre$¢ tego sformutowania jest niedookreslona
— udostepnienie akt zakonczonego postepowania przygotowawczego ma odby-
wac si¢ bowiem nie na takich samych zasadach, jak akt postgpowania w toku,
a na zasadach podobnych, lecz wlasciwie konkretnie niesprecyzowanych?. Od-
mowe udostepnienia akt zakonczonych postepowan przygotowawczych moga za-
tem stanowi¢ rowniez inne przyczyny niz potrzeba zabezpieczenia prawidlowego
toku postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa?’. Wobec powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze przestanki odmowy udostepnienia akt zakonczonego po-
stepowania przygotowawczego na gruncie Kodeksu postgpowania karnego maja
zakres znacznie szerszy niz w przypadku ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, gdzie zasadg jest udzielanie dostgpu do informacji publicznej (art. 5 u.d.i.p.),
a podstawy odmowy jej udzielenia sg wskazane wprost®.

Jak wskazata T. Gardocka w opinii do projektu ustawy nowelizujacej, z uza-
sadnienia tego projektu wynika, ze wazng przyczyng omawianej zmiany jest danie
organom $cigania mozliwosci swobodnego odmawiania dostepu do akt zakon-
czonego postepowania przygotowawczego w zwiazku z mozliwos$cia istnienia

innych ustaw (Druk Sejmowy nr 867), 2.02.2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/7F20ADA-
C692A9790C1258685003A3CBB/%24File/867-010.pdf (dostep: 11.07.2022).

2 T. Gardocka, Opinia prawna dotyczqca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny i niektorych innych ustaw. Druk nr 867, 19.01.2021, https://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:SZP6F-DgJ2YJ:https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk9.nsf/0/9EE69771 DFA9437EC-
1258661004436D3/%2524File/i88-2 1 A.rtf+&cd=2&hl=pl&ct=cInk&gl=pl (dostgp: 7.07.2022).

27 Ibidem.

% A. Bodnar, Pismo do Przewodniczqcego Komisji Ustawodawczej Senatu, 11.05.2021,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/nowelizacja-kodeks-karny-dyrektywa-antyterrorystyczna-rpo-
senat (dostep: 8.07.2022).
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rozbieznosci migdzy formalng decyzja o zakonczeniu postgpowania przygoto-
wawczego a uznaniem, ze sprawa nie jest zakonczona w sensie merytorycznym?,
Jak bowiem wskazano w uzasadnieniu, ,,projektowane rozwigzanie ma na celu
jednoznaczne uksztattowanie podstawy do udostgpniania akt zakonczonych po-
stepowan przygotowawczych, zapewniajacej mozliwos¢ szerokiego udostepnia-
nia materiatéw okreslonej sprawy w przypadkach takie udostepnienie uzasadnia-
jacych, z drugiej za$ strony gwarantujacej ochrone materiatow w sprawach, ktore
pomimo formalnie zapadtej decyzji o zakonczeniu postgpowania przygotowaw-
czego nie sg sprawami zakonczonymi w sensie merytorycznym (np. sprawy za-
konczone umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa albo braku
wymaganego zezwolenia na §ciganie lub wniosku o $ciganie) i moga zosta¢ pod-
jete w razie ujawnienia nowych faktow, dowodow lub zaistnienia okreslonych
zdarzen prawnych”?°.

Jak stusznie wskazuje T. Gardocka, rozstrzygniecia i dziatania organéw pozo-
stawiajace dang osobe¢ w stanie ciggltego podejrzenia stanowig naruszenie zasady
praworzadno$ci®'. Na marginesie nalezy wskazac, ze powyzszy argument projek-
todawcow moglby ewentualnie zosta¢ uznany za zasadny co najwyzej w odnie-
sieniu do pewnej grupy spraw, a mianowicie umorzonych z uwagi na niewykrycie
sprawcy, w ktorych to sprawach jednoczesnie potencjalnie istnieje mozliwosé
podjgcia umorzonego postgpowania. Tymczasem proponowane rozwigzania maja
znalez¢ zastosowanie nie tylko do akt postepowan, w ktorych przyczyng umorze-
nia byto niewykrycie sprawcy, lecz takze do innych®>. Wobec tego nalezy dojs¢
do wniosku, ze zakres wprowadzonych zmian znacznie przekracza merytoryczne
potrzeby wskazane w uzasadnieniu®.

Istotng kwestig w swietle omawianej nowelizacji jest rowniez jej skutek w po-
staci braku mozliwosci zaskarzania zarzadzen o odmowie dostepu do akt zakon-
czonego postgpowania przygotowawczego, niezaleznie od tego, kto o ten dostep
wnosi — zaro6wno gdy jest to strona, jak i wtedy, gdy jest to inny podmiot (np. orga-
nizacja pozarzagdowa)**. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nowelizujgca nie doprowa-
dzita do zmiany art. 159 k.p.k., ktory stanowi, ze stronom przystuguje zazalenie
na odmowe udostepnienia akt wylacznie w postgpowaniu przygotowawczym, ale

¥ T. Gardocka, op. cit.

30 Uzasadnienie do projektu ustawy...

31 T. Gardocka, op. cit.

32 Zespot ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA, Opinia dotyczgca
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy
nr 867) z uwzglednieniem autopoprawki do tego projektu (druk sejmowy nr 867-A4), https://www.
iustitia.pl/images/pliki/Opinia_Zespo%C5%82u_ds._ PK_KK i KPK druk_nr 867.pdf (dostep:
9.07.2022).

3 Ibidem.

3 A. Bodnar, op. cit.
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nie po jego zakonczeniu, a podmioty inne niz strony w ogodle nie sg uprawnione
do wniesienia zazalenia na podstawie tego przepisu. Brak mozliwosci zaskarzenia
zarzadzenia o odmowie dostepu do akt stanowi o obnizeniu standardow postepo-
wania w sprawie dostgpu do akt zakonczonego postepowania przygotowawczego
w pordéwnaniu z zasadami wynikajacymi z przepiséw ustawy o dostgpie do infor-
macji publicznej. Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej w przypad-
ku decyzji odmownej na wniosek o udzielenie dostgpu do informacji publicznej
przewidujg bowiem mozliwo$¢ wniesienia skargi do sagdu administracyjnego®.

Tak skonstruowane rozwigzania ograniczaja — wlasciwie na zasadzie uzna-
niowej — dostep do akt zakonczonego postgpowania przygotowawczego i skutku-
ja naruszeniem prawa do informacji publicznej okreslonego w art. 61 Konstytucji
RP*. Prawo do informacji publicznej jest prawem politycznym, ktore warunkuje
realizacj¢ w praktyce zasady przejrzystosci i transparentno$ci systemu sprawowa-
nia wladzy oraz pozostaje koniecznym elementem demokracji, gdyz umozliwia
obywatelom kontrolowanie rzadzacych i wywieranie wptywu na polityke pan-
stwa®’. Nazbyt ogolne i niepodlegajace kontroli zazaleniowej zasady udzielania
dostepu do akt zakonczonego postepowania przygotowawczego, z jakimi mamy
do czynienia w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci na skutek omawiane;
nowelizacji, przy jednoczesnym wylaczeniu mozliwosci stosowania przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej, zdaja si¢ narusza¢ konstytucyjne pra-
wo obywateli do pozyskiwania takich informacji, co w konsekwencji prowadzi do
istotnego zmniejszenia wptywu obywateli na dzialania organéw wtadzy publicz-
nej, w tym organdéw $cigania.

Na istotng w kontek$cie wprowadzonej zmiany watpliwos¢ wskazato row-
niez Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA w opinii dotyczacej projektu
ustawy nowelizujacej, a mianowicie na kwestie mozliwosci skutecznej ochrony
dobr prawnych jednostek (przede wszystkim prywatnosci osob fizycznych) na
gruncie nowo wprowadzonych zasad udostgpniania akt zakonczonego postepo-
wania przygotowawczego. Nalezy podkresli¢, ze o ile art. 5 ust. 2 u.d.i.p. stanowi
wprost, ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatno$¢ osoby fizycznej, o tyle przepis art. 156 § 5 k.p.k. nie przewiduje takie-
go ograniczenia, wskazuje bowiem jedynie na dwie ogodlne przestanki odmowy
udostepnienia akt: zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania oraz ochro-
n¢ waznego interesu panstwa’®. Jak podnoszg przedstawiciele Stowarzyszenia

% B. Mandylis, Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 383), https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5853/plik/3830.pdf (do-
step: 8.07.2022).

3 A. Bodnar, op. cit.; B. Mandylis, op. cit.

37 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 61, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

3% Zespot ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA, op. cit.
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Sedziow Polskich IUSTITIA, wynikajace z uzasadnienia projektu ustawy noweli-
zujacej przekonanie o mozliwo$ci wzmocnienia ochrony dobr jednostek poprzez
wprowadzenie omawianych zmian moze zosta¢ uznane za uzasadnione jedynie
przy przyjeciu, ze na gruncie nowych przepisow zasadg bedzie odmowa udostep-
nienia akt zakonczonego postepowania przygotowawczego®. Co istotne, poza
prywatnoscia osoby fizycznej rowniez pozostale przestanki ograniczenia dostgpu
do informacji publicznej wynikajace z art. 5 u.d.i.p. pozostaja w obecnym stanie
prawnym poza zakresem regulacji przepisu art. 156 k.p.k., a co za tym idzie ich
uwzglednianie przy wydawaniu zgody na udzielenie dostepu do akt nie jest ob-
ligatoryjne. To samo dotyczy problematyki zakresu udostepniania akt zakonczo-
nego postgpowania przygotowawczego. Na gruncie przepisow ustawy o dostgpie
do informacji publicznej kwestia tego, czy akta (w tym réwniez zakonczonego
postepowania przygotowawczego) maja by¢ udostgpniane w catosci czy jedy-
nie w czesci zawierajacej konkretng informacjg¢ publiczna, byta przez wiele lat
przedmiotem kontrowersji, az do wydania przez Naczelny Sad Administracyjny
uchwaty przesadzajacej, ze prawo do informacji publicznej ma by¢ realizowane
poprzez udzielenie dostgpu do poszczegdlnych dokumentow, bez udostepniania
catych akt postgpowania. Obecnie, po nowelizacji przepisu art. 156 k.p.k., kwe-
stia ta — w stosunku do akt zakonczonego postgpowania przygotowawczego — wy-
daje si¢ ponownie budzi¢ watpliwosci. Zakres udostgpniania akt zakonczonego
postepowania przygotowawczego nie jest bowiem przedmiotem bezposredniej
regulacji art. 156 k.p.k. ani zainteresowania orzecznictwa.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze nowelizacja przepisu
art. 156 k.p.k. przyczynita si¢ do pogorszenia standardu udostepniania akt za-
konczonych postepowan przygotowawczych w poréwnaniu z zasadami wynika-
jacymi z ustawy o dostgpie do informacji publicznej, nie tylko z perspektywy
realizacji prawa do informacji publicznej, lecz takze z perspektywy ochrony dobr
jednostek (np. prywatnosci osob fizycznych). Stad, de lege ferenda, nalezatoby
przede wszystkim dazy¢ do uczynienia zado$¢ standardowi rzetelnej legislacji
poprzez sformutowanie konkretnych, wyrazonych wprost w ustawie przestanek,
od ktérych zalezaloby udostgpnienie lub odmowa udostepnienia akt zakonczo-
nego postgpowania przygotowawczego (z uwzglednieniem przestanki dotyczace;j
ochrony prywatnos$ci 0sob fizycznych), jak rowniez okreslenie zasad dotyczacych
zakresu udostgpniania akt — nie w catosci, lecz w czgséci zawierajacej okreslong
informacj¢ publiczng — zgodnie z nadanym przez orzecznictwo administracyjne
kierunkiem stosowania przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.
Dla poprawy standardu udostepniania akt zakonczonego postepowania przygoto-
wawczego na gruncie przepisow Kodeksu postgpowania karnego konieczne jest

3 Ibidem.
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tez zapewnienie kontroli zazaleniowej zarzadzen o odmowie udzielenia dostepu
do akt zakonczonego postgpowania przygotowawczego*.

Ponadto nalezy wskaza¢ na brak merytorycznego zwiazku pomiedzy wpro-
wadzonymi zmianami w tresci art. 156 k.p.k. a problematyka zwalczania terro-
ryzmu. Podkreslenia wymaga, ze nowelizacja tego przepisu zostata wprowadzo-
na w zwigzku z potrzeba implementacji dyrektywy 2017/54. Sam ustawodawca
jednak w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej ograniczyt si¢ jedynie
do ogolnego stwierdzenia, ze nowelizacja art. 156 k.p.k ,,moze mie¢ istotne zna-
czenie w odniesieniu do przestepstw terrorystycznych”!, bez wskazania konkret-
nego wptywu zmian na mozliwo$¢ poprawy skutecznosci walki z przestepstwami
o charakterze terrorystycznym. Co wazne, zasady dostgpu do akt zakonczonych
postepowan przygotowawczych wynikajace z przepisow polskiej procedury
karnej nie ograniczajg si¢ jedynie do akt postgpowan w sprawach przestepstw
o charakterze terrorystycznym i sa stosowane do wszystkich zakonczonych po-
stepowan przygotowawczych. Wydaje si¢ zatem, ze cz¢$¢ zmian wprowadzonych
ustawa nowelizujaca, w tym te dotyczace zasad udostgpniania akt zakonczonych
postepowan przygotowawczych, byta podyktowana interesem politycznym usta-
wodawcy, a nie koniecznos$cig zwalczania terroryzmu?,

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie zmian wprowadzonych
do tresci art. 156 k.p.k. ustawa nowelizujaca oraz ocena ich praktycznych konse-
kwencji na gruncie dostgpu do akt zakonczonych postgpowan przygotowawczych.
Majac na uwadze wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy, nalezy uznac, ze
zmiany wprowadzone w zakresie dostepu do takich akt nie maja szansy popra-
wienia standardu dostgpu do akt zakonczonego postgpowania przygotowawcze-
g0 w porownaniu z zasadami obowigzujacymi w tym zakresie przed nowelizacja
przepisu tego artykulu. Cho¢ zasady dostepu do akt zakonczonych postepowan
przygotowawczych na gruncie ustawy o dostgpie do informacji publicznej nie
byty pozbawione wad*, to na skutek porownania tych uregulowan z uregulowa-
niami nowo wprowadzonymi nalezy jednak dojs¢ do wniosku, ze byly one wy-
starczajace dla zapewnienia przejrzystosci zycia publicznego i umozliwienia oby-
watelskiej kontroli dziatalnosci organow wiadzy publicznej i organdéw $cigania,
przy jednoczesnym skutecznym zabezpieczeniu praw jednostek, przepisy ustawy

40 A. Bodnar (op. cit.) trafnie wskazuje rowniez na konieczno$¢ ustanowienia ochrony praw
pokrzywdzonego poprzez przyznanie mu uprawnienia do zaskarzenia zgody na dostep do akt zakon-
czonego postgpowania przygotowawczego.

41 Uzasadnienie do projektu ustawy...

4 Szerzej: N. Dasko, op. cit., s. 103.

4 Szerzej: A. Jaskula, op. cit., s. 109-110.
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o dostepie do informacji publicznej zapewnialy bowiem mozliwie szeroki do-
step do informacji publicznej znajdujacej si¢ w aktach zakonczonych postepowan
przygotowawczych, przy jednoczesnym poszanowaniu ograniczen wynikajacych
z potrzeby ochrony np. prywatnosci osoby fizycznej (zwtaszcza po nadaniu przez
orzecznictwo administracyjne odpowiedniego kierunku stosowania przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej w zakresie udostepnianie akt poste-
powan nie w catosci, lecz jedynie w czgsci zawierajacej informacje publiczng).

Niedookreslone zasady udzielania dostgpu do akt zakonczonych postepowan
przygotowawczych wynikajace z przepisow Kodeksu postepowania karnego przy
jednoczesnym braku kontroli zazaleniowej odmowy udzielenia tego dostepu pro-
wadzg do naruszenia konstytucyjnego prawa do informacji publicznej. Szeroki
zakres luzu decyzyjnego wynikajacy z tredci art. 156 § 5b k.p.k. wydaje si¢ pro-
wadzi¢ do dowolnosci w dziataniach prokuratury w zakresie wydawania zarza-
dzen o udostepnianiu akt zakonczonego postepowania przygotowawczego. Jed-
noczesnie brak na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania karnego podstaw do
odmowy udostepnienia akt zakonczonego postepowania przygotowawczego ze
wzgledu na ochrong prywatnos$ci 0sob fizycznych prowadzi do obnizenia standar-
du udostgpniania akt zakonczonych postepowan przygotowawczych z perspekty-
wy ochrony dobr jednostki. Brak merytorycznego zwigzku opisywanych zmian
z problematyka terroryzmu — mimo wprowadzenia ich w zwigzku z implementa-
cja dyrektywy 2017/54 — nie pozwala rOwniez na uznanie, ze ich obowigzywanie
jest uzasadnione potrzebg zwalczania przestepstw o takim charakterze.
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ABSTRACT

Pursuant to Article 3 of the Act of 20 April 2021 amending the Act — Penal Code and certain
other acts, the provision of Article 156 of the Criminal Procedure Code, which regulates the scope
of access to criminal case files, both at the judicial and pre-trial stages, was amended. This amend-
ment was introduced because of the need to implement Directive (EU) 2017/541 of the European
Parliament and of the Council of 15 March 2017 on combating terrorism. In connection with the
amendment, the possibility of applying the provisions of the Act on Access to Public Information
to access the files of completed pre-trial proceedings was excluded. The study presents the scope of
amendments to the rules of access to the files of completed pre-trial proceedings and their practical
consequences, especially in the context of the right to public information, the standard of protection
of individual rights and the possibility of improving the effectiveness of the fight against terrorist
crimes.

Keywords: Criminal Procedure Code; pre-trial proceedings; right to public information

ABSTRAKT

Na mocy art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw zmieniony zostal przepis art. 156 Kodeksu postepowania karnego regulujacy
zakres dostepu do akt spraw karnych, zardwno na etapie postgpowania sadowego, jak i na etapie po-
stgpowania przygotowawczego. Zmiana ta zostala wprowadzona w zwiazku z potrzebg implemen-
tacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w spra-
wie zwalczania terroryzmu. W zwigzku z nowelizacja wylaczona zostata mozliwos$¢ stosowania do
udostepniania akt zakonczonych postepowan przygotowawczych przepisdw ustawy o dostepie do
informacji publicznej. W opracowaniu przedstawiono zakres zmian zasad dostgpu do akt zakonczo-
nego postgpowania przygotowawczego oraz ich skutki praktyczne, zwlaszcza w kontekscie prawa
do informacji publicznej, standardu ochrony praw jednostki oraz mozliwo$ci poprawy skutecznosci
walki z przestgpstwami o charakterze terrorystycznym.

Stowa kluczowe: Kodeks postepowania karnego; postepowanie przygotowawcze; prawo do
informacji publicznej



