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Problematyka ulg podatkowych. Zatozenia 1 efekty przyjecia
Polskiego Ladu 2.0

The Issue of Tax Reliefs: Assumptions and Effects of the Adoption of the Polish Deal 2.0

WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie poswigcone jest zagadnieniu ulg podatkowych na
przyktadzie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw!, zwanej popularnie
Polskim Ladem 2.0. Ten akt prawny stat si¢ odpowiedzig ustawodawcy na liczne
btedy i niejasnosci przelomowej zmiany systemu podatkowego — tzw. Polskiego
Ladu?, a zwlaszcza na wazne z punktu widzenia praktyki kwestie wptywu prze-
pisow tej ustawy na wyktadni¢ oraz ich stosowanie wzgledem oséb fizycznych.
Nowe regulacje mialy zapewnié¢ trwatos$¢, spojnosc i przejrzysto$¢ rozwigzan
podatkowych?®. Celowi temu miaty stuzy¢ takze zabiegi legislacyjne po§wigcone
ulgom podatkowym. Bardzo szybko okazato si¢, ze Polski Lad 2.0 to przejaw
zmiany dokonywanej w trakcie roku podatkowego. Tymczasem w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego powszechny stat si¢ poglad o zakazie wprowadzania
zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego jako uszcze-

' Dz.U. 2022, poz. 1265, dalej: Polski Lad 2.0.

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2021, poz. 2105), dalej: Polski Lad, Polski Lad 1.0.

*  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 2186, Warszawa 2022, s. 2.
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gbotowienie zasady zaufania obywatela do panstwa i ochrony bezpieczenstwa
prawnego®. Fakt, Ze regula ta nie ma charakteru absolutnego, nie ma znaczenia,
poniewaz dotyczy — jak trafnie zauwaza R. Dowgier — glownie podatkow o tzw.
stanie otwartym, czyli podatkéw dochodowych, ktorych ustalenie jest mozliwe
dopiero po zakonczeniu roku podatkowego®. Biorac powyzsze pod rozwage, usta-
wodawca powinien — ksztaltujac model systemu podatkowego dla danego roku
podatkowego — przypisa¢ okreslone ramy czasowe, w ktoérych obywatel bedzie
mogt dokonywaé okreslonych rozliczen podatkowych w duchu regut, ktore po-
zwolg mu przewidzie¢ skutki tych poczynan. Innymi stowy, chodzi o stworze-
nie czytelnych i transparentnych barier bezpieczenstwa prawnego dla podatnika,
by ewentualne zmiany regulacji prawnych nie wptynety negatywnie na poziom
ochrony jego praw nabytych. Jak trafnie zauwaza A. Hanusz, rozwdj stosunkow
spotecznych, a przede wszystkim gospodarczych, sprawia, ze zmiany regulacji
prawnych staja si¢ nieuchronne®. Tym bardziej zmiany w prawie podatkowym
powinny wpisywac si¢ w system oficjalnie aprobowanego w panstwie systemu
wartos$ci, ktorego odzwierciedleniem sg normy konstytucyjne. W przeciwnym
wypadku dochodzi do ocen pozaprawnych, ktére moga powodowa¢ dowolnos¢
stosowania prawa. Przepisy prawa powinny by¢ sformutowane w sposob jasny
i niebudzacy watpliwosci co do tresci wyrazonej normy, a ich potencjalna wy-
ktadnia celowosciowa i systemowa nie moze prowadzi¢ do zaburzenia wyktadni
jezykowe;.

Generalnie rzecz biorac, trzeba stwierdzi¢, ze w literaturze przedmiotu moz-
na spotkac si¢ z do§¢ obszernymi opracowaniami dotyczacymi ulg podatkowych,
jednak tytulowe zagadnienie w ujeciu Polskiego tadu 2.0 potraktowano dosc¢
fragmentarycznie. Wybor przedmiotu analizy podyktowany zostat zatem luka
w literaturze prawa. Stanowi to dodatkowa przestanke uzasadniajaca podjecie
wskazanych zadan badawczych.

Tytutowa problematyka wzbudza wiele watpliwosci. Na tle powyzszych
uwag nalezy zastanowic¢ si¢ nad oceng systemu ulg podatkowych na przyktadzie
Polskiego Ladu 2.0. Gtéwnym zamierzeniem badawczym jest charakterystyka
tego, jaki wptyw maja wymienione powyzej regulacje prawne dla ustalenia zakre-
su ich oddziatywania na obywateli. Przedstawiona problematyka pociagga za soba
nieuchronno$¢ analizy zagadnien prawnych z tego zakresu pod wzgledem cha-
rakteru zmian, ale réwniez problemoéw praktycznych z tym zwiazanych. Celem
opracowania jest przedstawienie obowigzujacych standardéw tworzenia prawa na
przyktadzie wybranych ulg podatkowych.

4 Wyrok TK z dnia 15 lipca 2013 ., K 7/12, LEX nr 1344386.

5 R. Dowgier, Wejscie w zycie i obowigzywanie ustawy podatkowej, ,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2010, z. 7, s. 250.

¢ A.Hanusz, Klauzule generalne w ordynacji podatkowej, ,,Panstwo i Prawo” 2016, z. 8, s. 3.
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ULGA PODATKOWA

Skomplikowane stosunki prawne, jakie wynikaja z zastosowania ulgi po-
datkowej, wymagaja wyjasnienia jej istoty. Warto zauwazy¢, ze stanowi ona
element konstrukcji podatku’. Poza tym w nauce prawa podkresla sie, ze okre-
$lona struktura prawna moze zosta¢ zakwalifikowana do kategorii ulg, o ile sta-
nowi wyjatek od reguty®. Innymi stowy, wytacznie pewne podmioty znajdujace
si¢ w okreslonych przepisami prawnymi sytuacjach b¢da mogty z niej skorzy-
sta¢’. Pojecie ulgi podatkowej zdefiniowane zostato w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa!?, ktory stanowi, ze przez ulgi podat-
kowe rozumie si¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia,
odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnize-
nie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepi-
sow o podatku od towarow i ustug, oraz innych odliczen stanowiacych element
konstrukcji tego podatku. Wynika z tego, ze ustawodawca w sposdb zamierzony
polaczyt zwolnienia, odliczenia, obnizki czy zmniejszenia z metodg obliczenia
podatku. Bez watpienia zatem pojecie ulgi posiada dos¢ szeroki zakres znacze-
niowy, cho¢ omawiana definicja nie obejmuje zwolnien podmiotowych!!, gdzie
nie dochodzi do obnizenia podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
lecz do zrezygnowania z obowiazku zaptaty od konkretnych podmiotow. W li-
teraturze przedmiotu przyjeto, ze tak sformutowane rozumienie ulgi podatko-
wej nie moze by¢ stosowane wprost'?. Nie zmienia to jednak faktu, ze w ten
sposob prawodawca przypisat okreslone funkcje tak rozumianej uldze podat-
kowej — obnizenie podstawy opodatkowania lub wysoko$ci podatku. Nalezy
zauwazy¢, ze przywotane obnizenie stanowi zasade przy ustalaniu podstawy
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug, mimo ze ustanowiono prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, tym samym

7 M. Poptawski, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 1: Zobowigzania podatkowe.

Art. 1-119zzk, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 111. Inng instytucja prawa podatkowego jest ulga
w zaptacie podatku, ktéra ma charakter stricte uznaniowy i odnosi si¢ do wszystkich podatnikow.

8 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 160.

®  Tak m.in. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r., Il FSK 1073/15, LEX nr 2315834; wyrok
NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r.,  GSK 775/16, LEX nr 2737550; wyrok NSA z dnia 2 pazdzier-
nika 2020 r., I FSK 1471/18, LEX nr 3212391.

10 Tj. Dz.U. 2022, poz. 2651, ze zm., dalej: o.p.

" W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 34-35.

12 A. Sedkowska, K. Stelmaszczyk, Czy skutki zwolnienia podatkowego sq tozsame ze skutka-
mi ulgi podatkowej?, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 1-2, s. 109. Brak bezposredniego stosowania
pojecia ulgi podatkowej w innych ustawach podatkowych wynika z faktu, ze zostalo sformutowane
w stowniczku pojeciowym jedynie na potrzeby Ordynacji podatkowe;.
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odstepujac od klasycznego modelu podatku od wartosci dodanej'*. W zwigzku
z tym uzyskanie ulgi podatkowej polega na dokonaniu korekty podstawy opo-
datkowania, skorzystaniu z obnizonej stawki podatkowej lub dokonaniu korekty
wyliczonego juz podatku. W nauce prawa podatkowego podkresla sie, ze ulga
podatkowa w zalozeniu ustawodawcy ma by¢ zasadniczo wsparciem okreslo-
nych grup podatnikéw lub szczegolnych rodzajow dziatalnosci nie za posred-
nictwem transmisji ze srodkéw budzetu panstwa, lecz przez redukcje wysokosci
zobowigzania podatkowego badz jego zupelne zniesienie!®.

Analizujac tytutlowe zagadnienie, pewne problemy interpretacyjne moze wy-
wotywac relacja ulgi podatkowej do zwolnienia podatkowego. Wydaje si¢ jednak,
ze z uwagi na strukture prawng zwolnienie nalezy zaliczy¢ do szerokiej kategorii
ulg podatkowych. Co wigcej, pojecie zwolnienia podatkowego przez pryzmat art.
6 pkt 3 o.p. nabiera cech i funkcji ulgi podatkowe;j, stajac si¢ elementem kon-
strukcji podatku'®. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia aspektu konstytu-
cyjnego’®. Ot6z art. 217 Konstytucji RP ,,nie oznacza, jakoby obowigzkiem usta-
wodawcy naktadajacego podatek byto jednoczesne wprowadzenie ulg i zwolnien
od tego podatku. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego organy wtadzy publicznej, majac szeroki zakres wyboru migdzy
r6znymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych, dysponuja mozliwoscia wyko-
rzystania ulgi podatkowej jako instrumentu stuzacego realizacji polityki panstwa
w danej dziedzinie zycia spotecznego™'’.

Rekapitulujac w slad za A. Gomulowiczem, nalezy stwierdzi¢, ze pojecie
ulgi podatkowej charakteryzuje posta¢ nastgpstwa — skutku, do jakiego ma do-
prowadzi¢ okreslona ulga. Jesli przywotany skutek nie nastapi, nie dochodzi do
obnizenia podstawy opodatkowania badz obnizenia wysokosci podatku — wow-
czas zwolnienia, odliczenia, obnizenia i zmniejszenia, z ktoérych korzy$¢ odnosi

13 J. Witkowska, Pojecie ulgi podatkowej jako sankcji pozytywnej, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2017, nr 1, s. 115.

14 L. Bielecki, Sankcje i preferencje w prawie podatkowym a problematyka funkcji prawa po-
datkowego. Aspekty teoretyczno-prawne, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Pol-
sce. Sankcje i preferencje w prawie podatkowym, red. B. Kucia-Gus$ciora, M. Munnich, A. Zdunek,
Lublin 2015, s. 259-261.

15 Por. A. Kazmierski, Meritum. Podatki 2022, Warszawa 2022, s. 26. Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 18 czerwca 2009 r. (I SA/Go 265/09,
LEX nr 510647) m.in. stwierdzit, ze ulga podatkowa na gruncie przepisow Ordynacji podatkowe;j
nie przeczy tezie, iz zwolnienie i ulga to rézne instytucje z zakresu prawa podatkowego.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483, ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

17" M. Zubik, Konstytucja Il RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybra-
nych sqdow, Warszawa 2008, s. 800.
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okreslony podmiot na mocy szczegotowych przepisow prawa podatkowego, nie
maja wymiaru ulgi podatkowej's.

WYBRANE ZALOZENIA POLSKIEGO LADU 2.0

Problematyka ulg podatkowych wprowadzonych przez Polski Lad 2.0 zwig-
zana ze zmianami obszaru prawa daninowego jest skomplikowana i jej wyczerpu-
jace przedstawienie przekraczatoby zakres tematyczny tego opracowania. Ogra-
niczono si¢ wigc do trzech wybranych przypadkow, ktore wptywaja w istotnym
stopniu na interes podatnika, a szerzej — na system prawa podatkowego.

Z punktu widzenia woli utrzymania trwatosci rozwigzan podatkowych dziwi
to, ze projektodawca przesadzit o uchyleniu tzw. ulgi dla klasy $redniej. Z jednej
strony uzasadniono to obnizeniem stawki podatkowej w trakcie roku podatko-
wego, z drugiej za$ ustawodawca pozbawit ex post ulgi podatkowej obywateli,
ktorzy uzyskaja roczne przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pra-
cy naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy w wysokosci mieszczacej sie
w przedziale 68 412 zt do 133 692 zt°. W istocie skorzystanie z ulgi sprowadza-
lo si¢ do obnizenia podstawy opodatkowania o okreslong kwote. Projektodawca
uznat jednak, ze jej mechanizm jest niespdjny i komplikuje system podatkowy.
Bez watpienia ulga ta wywotywata wiele kontrowersji, chociazby z tej przyczyny,
ze podatnicy bedacy pracownikami nie mieli pewnosci z jej korzysci w momencie
przekroczenia rocznego limitu uprawniajacego do ulgi w zwigzku m.in. z otrzy-
maniem premii. Obawiano si¢ bowiem pozniejszych doptat w ramach zezna-
nia PIT?. Przedstawione rozwigzanie legislacyjne budzi watpliwo$ci, majac na
uwadze zasad¢ niepogarszania sytuacji obywatela w trakcie roku podatkowego,
o czym w dalszej czesci artykutu.

Kolejnym zabiegiem ustawodawcy, ktory niewatpliwie wplywa na zjawisko
optymalizacji podatkowej, jest ,,uszczelnienie” tzw. ulgi na zabytki. W ten sposob
dokonano istotnej zmiany w tresci art. 26hb ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych?!. Zaktadat on pierwotnie m.in. odliczenie
od podstawy opodatkowania wydatkéw ponoszonych przez podatnikow na zakup
zabytkowych obiektow. Obecnie projektodawca uznat, ze podstawa odliczenia dla
tej ulgi beda wydatki poniesione:

18 A. Gomutowicz, [w:] Podatki i prawo podatkowe, red. A. Gomutowicz, J. Matecki, Warsza-
wa 2010, s. 126.

19 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw, Druk nr 1532, Warszawa 2021, s. 7.

20 D. Jabtonski, Polski Lad: Koniec z ulgq dla klasy sredniej, 2022, https://www.rp.pl/podatki/
art37108711-polski-lad-koniec-z-ulga-dla-klasy-sredniej (dostep: 28.12.2022).

2 T,j. Dz.U. 2022, poz. 2647, ze zm., dalej: u.p.d.o.f.
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1) w roku podatkowym na wptaty na fundusz rentowy wspolnoty mieszka-
niowej lub spotdzielni mieszkaniowej utworzony, zgodnie z odrebnymi
przepisami, dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow
lub znajdujacego si¢ w ewidencji zabytkow,

2) na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy za-
bytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow?.

Co wazne, warunkiem formalnym skorzystania z tej ulgi jest uzyskanie po-
zwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie prac konser-
watorskich, prac restauratorskich lub robdt budowlanych przy tym zabytku oraz
po poniesieniu takiego wydatku uzyskanie zaswiadczenia wojewodzkiego kon-
serwatora zabytkow potwierdzajacego wykonanie tych prac lub robot?. Taki za-
bieg ma wyeliminowa¢ wykorzystanie ulgi na zabytki ,,przez zazwyczaj bardzo
zamoznych podatnikow na zakup zabytkowych obiektow”*. W tym miejscu war-
to zauwazy¢ pewna nieckonsekwencj¢ ustawodawcy. W omawianej zmianie za-
chowano bowiem prawa nabyte do odliczenia wydatkdéw okreslonych w art. 26hb
ust. 1 pkt 2 i 3 w brzmieniu Polskiego L.adu 1.0. do wydatkéw poniesionych do
konca 2022 r., cho¢ ulga dla klasy sredniej zostata zlikwidowana de facto bez za-
chowania praw nabytych. Jak trafnie zauwaza R. Dowgier, ochrona praw stusznie
nabytych jest jedng z fundamentalnych zasad wchodzacych w sktad polskiego
systemu prawnego i ma zastosowanie rowniez w prawodawstwie podatkowym?.
Nalezy dodaé, ze jej przestrzeganie ma istotne znaczenie dla stanu $wiadomo-
$ci prawnej podatnikow, ktoérzy w przypadku odebrania im swoich przywilejow
podatkowych moga straci¢ respekt dla idei prawa, nie odnajdujac w dziataniach
ustawodawcy prawidtowo funkcjonujgcego systemu zrodta swoich praw?.

W obliczu poczynionych uwag nie sposoéb pomingc¢ przywrocenia preferen-
cyjnego opodatkowania dochodow osdb samotnie wychowujacych dzieci (ro-
dzica, opiekuna prawnego) i uchylenia tzw. ulgi 1500 zI*’. Zastgpowaly one do-
tychczasowy mechanizm korzystnego rozliczenia, wykluczajac faworyzowanie
samotnych rodzicow wzgledem matzenstw w zwiazku z zasadniczym podwyzsze-
niem kwoty wolnej od podatku. Zupetne zdziwienie wzbudzita ta inicjatywa, tym
bardziej ze — jak stusznie zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich — nie podlega-
ta Zadnym konsultacjom, wprowadzona zostata bez dokonywania analiz i oceny

22 Od dnia 1 stycznia 2023 1.

2 Poza tym pkt 1 ust. 2 art. 26hb u.p.d.o.f. przewiduje, Zze podatnik musi by¢ w momencie
poniesienia wydatku wiascicielem lub wspotwlascicielem zabytku nieruchomego.

2+ Uzasadnienie rzadowego projektu..., Druk nr 2186, s. 13.

> R. Dowgier, op. cit., s. 251.

2 Zob. M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Zasady podsta-
wowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 8-87.

27 Uchylono art. 27ea u.p.d.o.f.
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skutkow regulacji®®, a takze usuneta z porzadku prawnego zasady opodatkowania
dla os6b samotnie wychowujacych dzieci, ktore funkcjonowaly niemal od po-
czatku obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Osta-
tecznie projektodawca przywrocil Polskim Ladem 2.0 przywolane preferencje,
cho¢ w zmodyfikowanej postaci?®. Aktualnie podatek jest ustalany w podwdjnej
wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie wycho-
wujacej dzieci. W rezultacie na zmianach skorzystajg podatnicy osiagajacy odpo-
wiednio wyzsze zarobki. Co ciekawe, tak obliczona danina moze pozwoli¢ nawet
na uniknigcie zastosowania wyzszej stawki podatkowej przy przekroczeniu progu
podatkowego®’. Brak jest jednak uzasadnienia dla catkowitego wykluczenia osob
sprawujacych opieke naprzemienng z prawa do skorzystania z powyzszych prefe-
rencji podatkowych?®!, zwlaszcza majgc na uwadze zauwazalny kierunek doktry-
ny*? i orzecznictwa sgdéw administracyjnych®.

PRAKTYKA STOSOWANIA PRAWA

Zatozenia prawodawcy powinny by¢ realne i poparte konkretami, poniewaz
ogolnikowe sformutowania nie sg wystarczajace. Nalezy oczekiwac racjonalnych
i przekonujgcych wyjasnien, dlaczego projektodawca naruszyt zasade¢ ochrony
praw nabytych oraz pozbawit osoby sprawujace opieke naprzemienng mozliwosci
korzystania z preferencyjnego rozliczenia. Generalnie rzecz biorac, w przypadku
rozstrzygania miedzy ré6znymi wariantami interpretacyjnymi przepisow organy
powinny stosowac rezultat najbardziej korzystny dla podatnika. Tak nakazuje za-
sada in dubio pro tributario®. Problem jednak w tym, Ze ustawodawca naruszyt
zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku po-
datkowego. Struktura omowionych powyzej rozwigzan legislacyjnych powoduje
rygorystyczne podejscie i trudno$ci w uzyskaniu takiej ,,ulgi”.

2 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Marszatka Senatu z dnia 18 maja
2022 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-05/Do_Senatu_samotni_rodzice podatki
18.05.2022.pdf (dostep: 29.12.2022), s. 2.

2 Artykut 6 ust. 4c—4h u.p.d.o.f.

30 K. Demska, Polski Lad: Zmienily si¢ zasady rozliczen samotnych rodzicéw, 2022, https://
www.rp.pl/podatki/art37108741-polski-lad-zmienily-sie-zasady-rozliczen-samotnych-rodzicow
(dostep: 29.12.2022).

31 Artykut 6 ust. 4f u.p.d.o.f.

2 W. Nykiel, op. cit., s. 25; K. Janczukowicz, Naprzemienna opieka rodzicow nad dzieckiem
a preferencyjne rozliczanie PIT osoby samotnie wychowujqcej dziecko, LEX/el. 2021.

3 Zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., IT FSK 573/15, LEX nr 2261656, wyrok NSA
z dnia 20 maja 2020 r., II FSK 383/20, LEX nr 3012098; wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r., II FSK
412/19, LEX nr 3184617.

3 Wprowadzona w art. 2a 0.p. ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1197).
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Poza tym istniejg powazne watpliwosci, czy faktycznie zmiany wprowadzo-
ne Polskim Ladem 2.0 nie spowoduja pogorszenia sytuacji podatkowej obywateli.
Zastapienie ulgi dla klasy $redniej obnizeniem stawki podatku dochodowego od
0s6b fizycznych z 17% do 12% moze nie zrekompensowaé cho¢by ewentualnych
strat w przypadku nauczycieli akademickich. Warto zauwazy¢, ze wykonywanie
obowigzkoéw nauczyciela akademickiego stanowi dziatalno$¢ tworcza o indywi-
dulanym charakterze, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych®. E. Wiszniowski stusznie zaznacza,
ze w takim razie de facto cato$¢ obowigzkoéw nauczyciela akademickiego ma cha-
rakter tworczy*. Oznacza to, ze nauczyciele akademiccy moga stosowaé 50%
kosztow uzyskania przychodéw od catosci wynagrodzenia®’. Potwierdza to tak-
ze praktyka interpretacyjna Krajowej Informacji Skarbowej*. W zwigzku z tym
istnieje realne ryzyko, ze tacy podatnicy moga straci¢ w porownaniu do Polskie-
go Ladu 1.0, ktory gwarantowat dodatkowo ulge dla klasy sredniej. Wprawdzie
w ujeciu projektodawcy na taka okoliczno$¢ zostat przygotowany tzw. hipote-
tyczny podatek z uwzglednieniem ulgi dla klasy $redniej, ktory zapewni zwrot
roéznicy®, lecz z art. 18 Polskiego tadu 2.0 wynika, ze taki zabieg legislacyjny
zostal zagwarantowany jedynie w rozliczeniu za 2022 r.

Istotne znaczenie w toku porownywania analizowanych instytucji prawno-
podatkowych nalezy przypisa¢ rowniez kwestii ulgi na zabytki. W ujeciu Dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej przepisy Polskiego L.adu pozwolity na to,
ze ,,podmiot, ktoéry poniesie wydatki na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane w zabytku nieruchomym, moze odliczy¢ 50% tych wydat-
kéw od podstawy opodatkowania z tytutu ulgi na zabytki, niezaleznie od tego,
czy 1 w jaki sposob rozliczyt te wydatki w kosztach uzyskania przychodow”.
Bez watpienia zatem omowione zmiany staly si¢ nieodzowne. Poza tym zgodnie
z panujacg tendencja, by pozostawi¢ swobode i pozwoli¢ na to, by to organ sto-
sujacy prawo ostatecznie wypehit luki w prawie, Krajowa Informacja Skarbowa

3 Artykut 116 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz.U. 2022, poz. 574, ze zm.).

3¢ E. Wiszniowski, Koszty uzyskania przychodow nauczyciela akademickiego z tytutu umo-
wy o prace, Szczecin 2019, https://wir.ue.wroc.pl/docstore/download/@UEWRbe35d57693ba-
4ba88163ddbb1d70c729/Wiszniowski Koszty uzyskania przychodow nauczyciela referat.pdf
(dostep: 29.12.2022), s. 7.

37 Na mocy art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. koszty uzyskania przychodu z tytutu korzystania
przez tworcow z praw autorskich i artystow wykonawcoéw z praw pokrewnych wynosza 50% uzy-
skanego przychodu.

3% Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 13 marca 2019 r., 0112-KDIL303.
4011.14.2019.1. MM.

¥ Uzasadnienie rzadowego projektu..., Druk nr 2186, s. 12.

40 Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 19 lipca 2022 r., 0115-KDIT3.
4011.368.2-22.1.AW.
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przesadzita takze, ze wydatki poniesione na zakup materialdow budowlanych pod-
legaja omawianej uldze.

Mozna w tym miejscu przypomnie¢ stanowisko R. Mastalskiego, zgodnie
z ktorym wyktadni celowo$ciowej nie mozna oddziela¢ od innych rodzajow wy-
ktadni, w szczego6lnosci od wyktadni jezykowej*'. Otdz pozbawienie mocy obo-
wigzujacej art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. spowodowato, ze z preferencji dla osob samot-
nie wychowujacych dzieci nie moze skorzysta¢ osoba, ktéra wychowuje dziecko
wspoélnie z drugim rodzicem w przypadku opieki naprzemiennej. Wyktadnia
obowigzujacych przepiséw jest dos¢ klarowna. W tym ujeciu samodzielna opieka
nad dzieémi nie jest tozsama z samotng opieka. W ocenie Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej przyjecie odmiennej interpretacji naruszatoby istot¢ wpro-
wadzenia takiej ulgi, z ktorej ma wprost wynika¢, ze projektodawca adresowat
ja jedynie do oséb, ktore samotnie opiekuja si¢ dzie¢mi, majac okreslony status
cywilny. Skoro wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe stanowia wyjatek od gene-
ralnej zasady powszechnosci opodatkowania okreslonej w art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f,,
to wedhug Krajowej Informacji Skarbowej rowniez skorzystanie z preferencji po-
datkowej wymaga spehienia wszystkich przestanek wymaganych do jej zastoso-
wania*?. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy nalezy ustali¢, czym dokladnie jest
opieka naprzemienna. Ot6z prawodawca nie zdecydowat si¢ na jej zdefiniowanie,
pozostawiajac podatnikowi art. 5a ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomo-
cy panstwa w wychowaniu dzieci*. Skoro nie ma szczegétowych unormowan, nie
moze to prowadzi¢ do naktadania daniny, a tym bardziej nie moze odbiera¢ prawa
do skorzystania z ulgi podatkowej. Wydaje sie, ze doszto tu do nieswiadomego
naruszenia zasady prawidlowej legislacji, zasady ustawowej okreslonosci regula-
¢ji podatkowych i zasady wtadztwa daninowego panstwa*.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze wnioski ptynace z niniejszego opracowania, nalezy stwier-
dzi¢, ze omoéwione regulacje prawne pozwalaja na jednoznaczng odpowiedz na
postawione pytanie o oceng systemu ulg podatkowych na przyktadzie Polskiego
Ladu 2.0. Jakkolwiek mozna polemizowac z trafhoscig przyjetych rozwigzan, to
bez watpienia — ze wzgledu na potrzeby praktyki — nie mozna odmowi¢ ustawo-
dawcy kompetencji do zmiany zasad przyznawania ulg oraz wyboru kategorii
adresatow zwolnionych od podatku®. Nie zmienia to jednak ogolnej konkluzji,

41 R. Mastalski, Z zagadnien wykfadni prawa podatkowego, ,,Palestra” 1991, nr 35, s. 32.

4 Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 6 wrze$nia 2022 r.,
0114-KDIP3-2.4011.670.2022.2.AC.

 Tj. Dz.U. 2022, poz. 1577, ze zm.

4 Zob. wyrok TK z dnia 29 lipca 2014 r., P 49/13, LEX nr 1491200.

45 Zob. wyrok TK z dnia 17 stycznia 2001 1., K 5/00, LEX nr 46001.
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ze rozwiazania legislacyjne w tym zakresie zostaly wypracowane w sposob da-
leki od poziomu, jaki powinien by¢ zachowany w przypadku zasad techniki pra-
wodawczej*®. Niewatpliwie w tytutlowej problematyce istotng rolg odgrywaja tez
kwestie czysto techniczne, zwigzane ze struktura przepisOw ustawowych, ktore
wyznaczaja cho¢by moment ich wejscia w zycie, zakreslajac okres obowigzywa-
nia. W $lad za Rzecznikiem Praw Obywatelskich nalezy powtorzy¢, ze swoboda
prawodawcy w zakresie ksztattowania tre$ci ustaw podatkowych ograniczona jest
zarowno zakazem nadawania mocy wstecznej, jak i dokonywaniem zmian w cia-
gu roku podatkowego?’. Standardy kultury prawnej gwarantujg rowniez pewno$¢
i stabilno$¢ prawa. W nauce prawa stusznie utrwalit si¢ poglad Trybunalu Kon-
stytucyjnego, ze ,,z demokratycznego panstwa prawa wynika zakaz takiego sta-
nowienia prawa, tak co do tresci i co do formy, ktére moze by¢ zaskoczeniem dla
obywatela. Obywatel powinien mie¢ poczucie wzglednej stabilno$ci prawa po to,
aby mogl prowadzi¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na niekorzystne
skutki prawne swoich dziatan, niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowa-
nia decyzji i dziatan™*.

Po przeanalizowaniu przywotanych powyzej ulg podatkowych, nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze Polski L.ad 2.0 w Zadnej mierze nie respektuje tych zasad.
Przemawia za tym przede wszystkim brak dostatecznego przygotowania systemu
podatkowego poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego skomplikowanych
rozwiazan, ktore w zalozeniu miaty go ulepszy¢ i uprosci¢. Przywotanych za-
strzezen jest zbyt wiele, a kwestia przyznanych ulg dla osob fizycznych wzbudzita
zdecydowanie za duzo kontrowersji. W zaproponowanej ustawie projektodaw-
ca $wiadomie ,,wyltacza” dos¢ licznag ilos¢ preferencji podatkowych z Polskiego
Ladu, by zastapi¢ je watpliwymi pod wzglgdem interesu podatnika zabiegami
legislacyjnymi, ktore ostatecznie naktadaja na niego wyzszy stopien rygoryzmu
formalnego w dokonywaniu rozliczen podatkowych. Swiadomosé ta niestety nie
jest wyrazem uzasadnionych obaw co do mozliwos$ci sprostania przez podatnikow
dodatkowym wymogom, czego doskonatym przyktadem zdaje si¢ by¢ wspomnia-
na trudno$¢ interpretacyjna w opiece naprzemiennej. Wyzsze wymogi stawiane
obywatelom sg wprowadzane sukcesywnie do polskiego systemu podatkowego
w celu uzyskania okreslonych korzysci fiskalnych. Nie wchodzac szerzej w pod-
jeta tematyke, mozna jedynie ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze zasadniczo nie
przynosi to obecnie ,,dobrych owocow”. Polski L.ad 2.0 de facto doprowadzit do

46 Podstawg dla zbioru tych zasad jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2002, nr 100, poz. 908, ze zm.).

47 Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Finansow z dnia 6 lipca
2022 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-07/Do_MF Polski Lad 2.0 6.07.2022.pdf
(dostep: 29.12.2022), s. 2; W. Sokolewicz, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, t. 4, Warszawa 2005.

4 Wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, LEX nr 48034.
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zapewnienia interesoéw majatkowych waskiej grupie spotecznej kosztem dobra
obywateli i przejrzystosci rozwigzan podatkowych. Nie sa to wyolbrzymiane ar-
gumenty, poniewaz projektodawca przyznat, Ze tytutlowa ustawa ma ,,naprawiac”
jej poprzedniczke, ktora weszta w zycie zaledwie kilka miesiecy wezesniej®.

Nalezy zarazem doceni¢ znaczenie dorobku orzecznictwa w tym zakresie,
coraz czesciej bowiem jest to wrecz przesadzajacy gltos w sprawie budzacej wat-
pliwosci praktyki. Jak trafnie zauwaza D. Dabek, ceche prawotworcza posiadaja
,orzeczenia sagdowe, ktore wprawdzie zapadaja w sprawach indywidualnych i sg
formalnie wigzace tylko w tych sprawach, ale ich tre$¢ nie zostala jednoznacznie
wyznaczona przez norme¢ prawng, sad zmuszony wi¢c byl norme¢ prawng doprecy-
zowac lub stworzy¢”*°. Ponadto jest to wazny glos w dyskusji dotyczacej zatozen
dla wyktadni i praktyki stosowania przepisow podatkowych. Przy wyktadni prze-
pisow prawa, w tym zwlaszcza przepisow prawa podatkowego, nie powinno si¢
traci¢ z pola widzenia ani wyktadni semantycznej, ani wyktadni systemowej czy
funkcjonalnej. Nie sposob nie wspomnie¢ w tym kontekscie o celnym spostrzeze-
niu J. Brolika, Zze wyktadnia przepis6w prawnych ma znaczenie normatywne’'. Jej
skutek tworzy z ustawy prawo do jego uzasadnionego zastosowania, a nastgpnie
do zatatwienia sprawy z zakresu interpretowanego prawa.

Zamykajac rozwazania nad tytutowa problematyka, trzeba podkresli¢, ze ju-
dykatura w zadnym razie nie rozwigze problemoéw bedacych konsekwencja nie-
wystarczajacej badz po prostu btednej, czego dowodzi niniejsze opracowanie, re-
gulacji. Polski Lad 2.0 jest bowiem jaskrawym przyktadem zwolnienia organow
panstwa z obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa prawnego obywateli. Rozwig-
zania prawne w tym zakresie powinny by¢ na tyle precyzyjne, by podatnicy nie
mieli problemow z rozliczeniami. De lege lata przepisy Polskiego Ladu 2.0 sa
zmiang dokonang w trakcie roku podatkowego, gdyz znajduja zastosowanie do
dochoddéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r. w sytuacji, gdy
brakuje regulacji, ktora zapewniataby co najmniej neutralnos¢ podatkowa w obli-
czu tej ,,naglej” nowelizacji.
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ABSTRACT

This study is devoted to the issue of tax reliefs on the example of the Act of 9 June 2022 amending
the Act on personal income tax and certain other acts, commonly known as the Polish Deal 2.0. This
legal act became the legislator’s response to numerous errors and ambiguities of the groundbreaking
change in the tax system — the Polish Deal. The new regulations were to ensure the durability,
consistency, and transparency of tax solutions. Legislative efforts devoted to tax reliefs were also
intended to serve this purpose. It quickly turned out that the Polish Deal 2.0 is a manifestation of
the change made during the tax year. Against the background of the above comments, one should
consider the assessment of the tax relief system on the example of the Polish Deal 2.0. The main
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research objective is to characterize the impact of the above-mentioned legal regulations to determine
the scope of their impact on citizens. The presented issues entail the inevitability of an analysis of
legal issues in this field in terms of the nature of the changes, but also the related practical problems.
The aim of the study is to present the applicable law-making standards on the example of selected
tax reliefs.

Keywords: tax relief; Polish Deal 2.0; tax system; law-making standards
ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie po$wigcone jest zagadnieniu ulg podatkowych na przyktadzie ustawy
z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, zwanej popularnie Polskim Ladem 2.0. Ten akt prawny stat si¢ odpowiedzia
ustawodawcy na liczne btedy i niejasnosci przetomowej zmiany systemu podatkowego — Polskiego
Ladu. Nowe regulacje miaty zapewnié¢ trwatos¢, spojnosc i przejrzysto$é rozwiagzan podatkowych.
Celowi temu mialy stuzy¢ takze zabiegi legislacyjne poswigcone ulgom podatkowym. Bardzo szyb-
ko okazato sig, ze Polski Lad 2.0 to przejaw zmiany dokonywanej w trakcie roku podatkowego.
Na tle powyzszych uwag nalezy zastanowi¢ si¢ nad oceng systemu ulg podatkowych na przyktadzie
Polskiego Ladu 2.0. Gtéwnym zamierzeniem badawczym jest charakterystyka tego, jaki wpltyw
maja wymienione powyzej regulacje prawne dla ustalenia zakresu ich oddziatywania na obywateli.
Przedstawiona problematyka pociaga za sobg nieuchronno$¢ analizy zagadnien prawnych z tego
zakresu pod katem charakteru zmian, ale rowniez problemoéw praktycznych z tym zwigzanych. Ce-
lem opracowania jest przedstawienie obowigzujacych standardow tworzenia prawa na przyktadzie
wybranych ulg podatkowych.

Stowa kluczowe: ulga podatkowa; Polski Lad 2.0; system podatkowy; standardy tworzenia
prawa



