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Recenzja monografii autorstwa Mirostawa Karpiuka Miejsce

samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczenstwa
narodowego (AON, Warszawa 2014, ss. 280)

A Review of the Monograph: Mirostaw Karpiuk, The Position of Local Government
Within the Sphere of National Security (AON, Warsaw 2014, pp. 280)

Na rynku wydawniczym ukazata si¢ kolejna monografia prof. Mirostawa
Karpiuka dotyczgca problematyki bezpieczenstwa narodowego, mieszczacej si¢
w sferze administracyjno-prawnej, zatytutowana Miejsce samorzqdu terytorialne-
g0 w przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, wydana nakladem Wydawnictwa
AON. Zagadnienia dotyczace samorzadu terytorialnego sg szeroko przez dok-
tryn¢ analizowane, jednak zakres jego dziatalnosci dotyczacy bezpieczenstwa,
w tym narodowego, nie ma juz tak znaczacego oddzwicku. Luke w tym zakresie
uzupehia recenzowana monografia.

Przedmiotowe opracowanie zawiera wykaz wazniejszych skrotow, wstep,
siedem rozdziatow, zakonczenie oraz bibliografie. W ramach pierwszego rozdzia-
i — Samorzqd terytorialny oraz bezpieczenstwo narodowe jako kategorie admini-
stracyjno-prawne, omowione zostaty nastepujace zagadnienia: pojecie samorzadu
terytorialnego i bezpieczenstwa narodowego, zadania i kompetencje samorzadu
terytorialnego w sferze bezpieczenstwa narodowego, nadzor nad wykonywaniem
przez samorzad terytorialny zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

Rozdziat drugi — Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczen-
stwa spotecznego, odnosi si¢ do nastgpujacych aspektow: samorzad terytorialny
w sferze pomocy spolecznej jako instytucji bezpieczenstwa spotecznego, reha-
bilitacja zawodowa i spoleczna os6b niepelnosprawnych jako element polityki
bezpieczenstwa spotecznego samorzadu terytorialnego, miejsce samorzadu tery-
torialnego w sferze wspierania rodziny i pieczy zastepczej jako obszarach bezpie-
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czenstwa spotecznego, wlasciwos$¢ samorzadu terytorialnego w sferze §wiadczen
rodzinnych.

Trzeci rozdzial — Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpie-
czenstwa ekologicznego, obejmuje: samorzad terytorialny w sferze ochrony przy-
rody, samorzad terytorialny w sferze ochrony srodowiska.

W rozdziale czwartym — Miejsce samorzgdu terytorialnego w przestrzeni
bezpieczenstwa publicznego, zostalty omowione nastgpujace zagadnienia: samo-
rzad terytorialny jako podmiot systemu ratownictwa, wtasciwo$¢ samorzadu tery-
torialnego w sferze bezpieczenstwa imprez masowych, artystycznych i rozrywko-
wych, wlasciwos¢ samorzadu terytorialnego w sferze zarzadzania kryzysowego,
w czasie stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowej, straz gminna (miejska)
w sferze bezpieczenstwa publicznego.

Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczenstwa kulturowe-
go, jako rozdziat piaty, analizuje: zadania i kompetencje samorzadu terytorialnego
w sferze ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, organizowanie i prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej przez samorzad terytorialny.

Szésty rozdziat — Miejsce samorzgdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczen-
stwa ekonomicznego, traktuje o nastepujacych zagadnieniach: gospodarka komu-
nalna i jej wpltyw na bezpieczenstwo ekonomiczne, wlasciwos¢ samorzadu teryto-
rialnego w zakresie zamowien publicznych, zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, wlasci-
wos¢ samorzadu terytorialnego w sferze energetyki oraz ochrony konsumentow.

Stan wojenny oraz powszechny obowiazek obrony Rzeczypospolitej Polskiej
a wlasciwo$¢ samorzadu terytorialnego oraz wlasciwos$¢ samorzadu terytorialne-
go w sferze obronnosci panstwa mieszczg si¢ w rozdziale sioddmym — Miejsce
samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczenstwa militarnego.

Juz we wstepie autor stusznie podkresla, ze samorzad terytorialny jako pod-
stawowa forma decentralizacji wladzy publicznej zostat wyposazony w atrybut
wladztwa w zakresie wykonywania zadan o charakterze publicznym, w tym m.in.
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo narodowe jako wartos$¢
prawnie chroniona jest domeng struktur w terenie, zatem rowniez samorzadu tery-
torialnego. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia cigglosci funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego oraz jego kompletnosci konieczne jest usytuowanie
jego narzedzi na szczeblu lokalnym (gminnym, powiatowym) oraz regionalnym.
Takimi narzedziami dysponuje samorzad terytorialny wszystkich szczebli. Stosuje
je nie tylko w ramach organizacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego, ro-
zumianego jako zespot podmiotéw wyposazonych w zadania i kompetencje wyni-
kajace z tegoz bezpieczenstwa, rozumianego szeroko, ale rowniez jako podmiot,
ktéremu ustrojodawca powierzyt do wypehienia misje publiczng, dziatajac jako
samodzielna struktura, bedaca efektem zabiegu decentralizacji. Mozna bytoby na-
wet pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze podstawowa formg zapewniajacg bezpieczen-
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stwo jest samorzad terytorialny, ktory jest najlepiej zorientowany w terenie, cho-
ciaz niekiedy nienajlepiej wyposazony we wilasciwe srodki.

Autor wskazuje, ze szczegodlng pozycje w aparacie terenowej administracji
bezpieczenstwa narodowego zajmuje gmina jako podstawowa jednostka samo-
rzadu terytorialnego. Ze wzgledu na jej status prawny wykonuje ona podstawowe
zadania publiczne, w tym réwniez majace fundamentalne znaczenie dla przeciw-
dziatania zagrozeniom, walki z nimi oraz usuwania ich skutkow. Sity i srodki beda-
ce w jej posiadaniu nie zawsze sa wystarczajace (adekwatne), by skutecznie sobie
radzi¢ z powstatym niebezpieczenstwem lub by zapobiec jego rozprzestrzenieniu
si¢. W zwiazku z powyzszym tego rodzaju dzialania musza by¢ wspierane przez
specjalne podmioty powotane do walki z réznego rodzaju zagrozeniami, a takze
struktury o zasiggu dziatania terytorialnie wigkszym niz obszar gminy. Zadania tego
rodzaju powinny opierac si¢ na zasadzie koordynacji, z poszanowaniem idei decen-
tralizacji administracji publicznej i — co jest z tym bezposrednio zwigzane — z nie-
ingerencja w sfere samodzielnosci, jak stusznie zauwaza prof. Mirostaw Karpiuk.

Zagadnienia zostaty ujete przedmiotowo. Jak sam autor podnosi, bezpieczen-
stwo narodowe w aspekcie przedmiotowym obejmuje szereg zadan, ktorych na-
zwa wprost na to nie wskazuje. Jednak naleza one do tej kategorii ze wzgledu na
fakt wystepowania potrzeb w tym zakresie (m.in. w sferze bezpieczenstwa eko-
logicznego, kulturowego, spotecznego), ktore sg zaspokajane za posrednictwem
uruchamianych przez samorzad terytorialny dzialan. Zadania te realizowane sg
na wszystkich szczeblach wykonywania administracji publicznej, w tym takze
na forum lokalnym oraz regionalnym. Przy czym nalezy wskaza¢, ze samorzad
terytorialny jest tg struktura, za ktorej posrednictwem sami zainteresowani moga
zabezpieczaé swoje potrzeby wynikajace z bezpieczenstwa, podczas gdy w przy-
padku terenowej administracji rzadowej takiej mozliwos$ci nie ma, gdyz obywa-
tele nie wylaniajg tych terenowych struktur, a uczestnicza w procesie wyborczym
w przypadku samorzadu terytorialnego. W samorzadzie terytorialnym coraz czg-
sciej uwypukla si¢ zjawisko partycypacji spotecznej w zakresie realizacji okreslo-
nych zadan, mogg to by¢ rowniez zadania ze sfery bezpieczenstwa narodowego.

Jako cel badan autor przyjat wskazanie mechanizmow ksztattujacych system
bezpieczenstwa narodowego w terenie — w wojewodztwie, gminie i powiecie —
w aspekcie samorzadowym, co odnosi si¢ zarowno do zakresu ustrojowego, pod-
miotowego, organizacyjnego, jak i rzeczowego, procesowego, czy funkcjonalne-
go. Cel ten jest konsekwentnie realizowany, przy czym na pierwszy plan wysuwa
si¢ aspekt materialnoprawny.

Konkludujac, w zakonczeniu prof. Mirostaw Karpiuk stwierdza, ze zadania
z dziedziny bezpieczenstwa narodowego podlegaja postepujacej prywatyzacji.
W drodze zamowien publicznych (a takze z zachowaniem innych procedur) coraz
czesciej wykonuja je podmioty prywatne, ktdre nie sg zainteresowane jakos$cia
w zakresie zaspokajania tego rodzaju potrzeb, a dodatnim wynikiem finansowym.
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Pomimo tego, ze jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wyposazone w kom-
petencje zwigzane z bezpieczenstwem, jednak nie zawsze majg srodki, w tym fi-
nansowe, na ich realizacj¢. Budowe terenowego systemu bezpieczenstwa w opar-
ciu o samorzad terytorialny ocenia on pozytywnie, jednak zwraca tez uwage, ze
bardzo czesto zadania w tym zakresie przerastaja mozliwosci poszczegodlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania z dziedziny bezpieczenstwa naro-
dowego w wielu przypadkach powinny mie¢ charakter zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, co bezposrednio jest zwigzane z ich finansowaniem z bu-
dzetu centralnego. Wsparcie finansowe panstwa w ramach realizacji tych zadan
jest koniecznym czynnikiem sprzyjajacym poprawie funkcjonowania terytorial-
nego, samorzadowego systemu bezpieczenstwa.

Wydaje sig, ze zagrozeniem dla bezpieczenstwa moze by¢ jego prywatyzacja.
Podmioty komercyjne kierujg si¢ w swojej dziatalnosci zyskiem (co jest zrozumia-
fe), a nie potrzeba zapewnienia cigglosci realizacji zadan okreslanych mianem sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa oraz zapewnienia ich odpowiedniego poziomu
jakosci. W zwigzku z czym ,,wyzbywanie si¢” tego rodzaju zadan nie moze by¢
zdeterminowane rachunkiem ekonomicznym, a faktycznymi potrzebami w terenie.

Jak zauwaza autor opracowania, samorzadowa polityka bezpieczenstwa jest
niejednolita 1 uzalezniona nie tylko od posiadanych $rodkéw finansowych i moz-
liwosci prawnych, ale rowniez od wizji realizacji tego rodzaju spraw przez or-
gany lokalnej badz regionalnej wtadzy. Na samorzadowym szczeblu organizacji
systemu bezpieczenstwa narodowego brakuje wlasciwej koordynacji dziatan, i to
zar6wno w czasie normalnego funkcjonowania wtadz publicznych, jak i w czasie
zagrozenia, a w przypadku stanow nadzwyczajnych jeszcze mniej wyrazisty jest
status samorzadu terytorialnego jako administracji bezpieczenstwa narodowego.
Wedlug niego dziatania legislacyjne musza zmierza¢ w kierunku budowy systemu
bezpieczenstwa narodowego opartego na samorzadzie terytorialnym, gdzie po-
szczegblne elementy systemu sg skoordynowane i wspotdziataja ze soba nie tylko
w przypadku wystapienia zagrozenia, ale rowniez w sferze podejmowania czyn-
nos$ci prewencyjnych. Koordynacja terenowego systemu bezpieczenstwa musi si¢
jednak odbywac¢ z poszanowaniem idei decentralizacji, ale i z uwzglednieniem
celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana pozycja $wiadczy o dojrzato$ci naukowe;j
autora, ktory we wlasciwy sposob wskazuje miejsce samorzadu terytorialnego
zajmowane w przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, zwracajac takze uwage na
to, jaka role powinien on w tym zakresie odgrywac.

Prezentowane opracowanie zostalo opatrzone bogatym materiatem bibliogra-
ficznym, zrodta sg roznorodne, co podnosi i tak wysoka warto$¢ ksiazki. Analiza
pogladoéw doktryny, aktow prawnych oraz orzecznictwa pozwala na okreslenie
statusu samorzadu terytorialnego w tak roznorodnej oraz wielowymiarowej dzie-
dzinie, jaka jest bezpieczenstwo narodowe.
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Publikacja ma charakter interdyscyplinarny, taczy elementy prawa, admini-
stracji oraz bezpieczenstwa narodowego, co powoduje, ze jest to pozycja nie tyl-
ko warto$ciowa, ale rowniez uniwersalna. Moze by¢ zroédlem dalszych rozwazan
(rozwijania podniesionej problematyki) dla prawnikow, administratywistow, czy
0s6b zajmujacych si¢ sfera bezpieczenstwa narodowego.
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