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Prawo karne Ukrainy w realiach wojny (2022-2023).
Odpowiedz na wyzwania

Criminal Law in Ukraine in the Context of War (2022-2023): Responding to Challenges

Kampania wojskowa rozpoczeta si¢ po dtugim gromadzeniu si¢ wojsk rosyj-
skich od listopada 2021 r. wzdtuz granicy Ukrainy z Rosja i Biatorusig oraz po
uznaniu przez wladze rosyjskie 21 lutego 2022 r. organizacji terrorystycznych na
terytorium Ukrainy — tzw. DPR (Doniecka Republika Ludowa) i LPR (Luganska
Republika Ludowa) — za podmioty panstwowe. Rozne $rodki masowego przekazu
oraz politycy zachodni i ukrainscy wielokrotnie wskazywali, Zze gromadzenie si¢
wojsk rosyjskich w poblizu granic z Ukraing od listopada 2021 r. to przygoto-
wania Rosji do wojny z tym krajem. Oficjalni przedstawiciele Rosji zaprzeczali
jednak w swoich wypowiedziach, jakoby Rosja planowata lub zamierzala zaata-
kowa¢ Ukraing. Praktycznie w tym samym czasie Sily Zbrojne Federacji Rosyj-
skiej rozpoczely przerzut dodatkowych wojsk na okupowane tereny obwodow
donieckiego 1 tuganskiego. W dniu 24 lutego 2022 r. o godzinie 3:40 rosyjska
kolumna czotgoéw zaatakowata Ukraing na terytorium obwodu tuganskiego. Tuz
przed godzing 5:00 czasu ukrainskiego Wtadimir Putin oglosit, Ze podjat decyzje
0 rozpoczeciu ,,specjalnej operacji wojskowej” we wschodniej Ukrainie z rze-
komym celem ,,demilitaryzacji i denazyfikacji Ukrainy”. Kilka minut po wypo-
wiedzi o ,,specjalnej operacji wojskowej” Rosja wystrzelita pociski manewrujace
i balistyczne w kierunku lotnisk, dowodztw wojskowych i magazynow w Kijo-
wie, Charkowie, Iwano-Frankowsku, L.ucku, Dnieprze i Wasylkowie. Pierwszego
dnia inwazji na pelng skale Rosja wystrzelita w powietrze dostownie wszystko,
co si¢ dato. Uzyto 350 samolotéw bojowych w pierwszej fali ataku; intensywno$¢
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lotow mogta dochodzi¢ do 140 dziennie, a glgbokos¢ penetracji — do 300 km
w glab kraju od linii frontu. Po godzinie 6:30 wojska rosyjskie zaatakowaty Ukra-
in¢ drogg ladowa w poblizu miasta Charkow. O godzinie 7:40 wojska rosyjskie
wkroczyly na Ukraing takze z terytorium Biatorusi. Ukrainskie stuzby graniczne
poinformowaty o atakach na obiekty w Lugansku, Sumach, Charkowie, Czer-
nihowie i Zytomierzu oraz o ataku z okupowanego Krymu. Przed godzing 7:00
prezydent Wolodymyr Zelenski ogtosit wprowadzenie stanu wojennego w Ukra-
inie, ktory trwa do tej pory. Przestrzen powietrzna nad Ukraing jest calkowicie
zamknigta dla lotnictwa cywilnego'.

Utrzymanie stanu wojennego, jak rowniez realia zycia w czasie wojny
wymagaty reakcji ustawodawcy w tym zakresie w roznych dziedzinach zycia,
w szczegolnosci w kwestii regulacji stosunkow karno-prawnych. W tym zakresie
w Kodeksie karnym Ukrainy dokonano wielu zmian i uzupehien, ktore stanowity
odpowiedz na wyzwania, jakie pojawily si¢ w zwigzku z wojna.

Przede wszystkim zmiany wprowadzono w rozdziale I czesci szczegodlnej
Kodeksu karnego Ukrainy ,,Przestgpstwa przeciwko podstawom bezpieczenstwa
narodowego” (dalej: k.k. Ukrainy). Zgodnie z ustawa nr 2108-1X z dnia 3 marca
2022 r. ,,O zmianach w niektorych aktach prawnych Ukrainy w zakresie ustale-
nia odpowiedzialnos$ci karnej za wspolne dziatania™ rozdziat I czesci szczegdlnej
k.k. Ukrainy zostatl uzupetiony o art. 111", ktéry przewiduje odpowiedzialnosc¢
za kolaboracje. Jak zaznaczono w nocie wyjasniajacej do tej ustawy, kolabora-
cja jako zjawisko podwaza bezpieczenstwo narodowe Ukrainy oraz stwarza bez-
posrednie zagrozenie dla suwerenno$ci panstwowej, integralnosci terytorialne;j,
ustroju konstytucyjnego i innych interesow narodowych Ukrainy, dlatego odpo-
wiedzialno$¢ za ten czyn musi by¢ okreslona ustawg. Ponadto rozstrzygnigcie
pokonfliktowe jest niemozliwe bez przywrdcenia sprawiedliwosci 1 ograniczenia
szeregu praw osobom zaangazowanym w kolaboracje, co moze by¢ rozwigzane
jedynie ustawowo?.

Przepis art. 111" sktada si¢ z o$miu czgsci. Odpowiedzialno$¢ na podstawie
cze$ci 1 przewidziana jest za publiczne zaprzeczanie przez obywatela Ukrainy
przeprowadzenia zbrojnej agresji przeciwko Ukrainie, ustanowienia i zatwier-
dzenia tymczasowej okupacji czesci terytorium Ukrainy lub za publiczne apele
obywatela Ukrainy o poparcie decyzji i/lub dziatan panstwa agresora, formacji
zbrojnych i/lub administracji okupacyjnej panstwa agresora, a takze zachecanie
do wspolpracy z panstwem agresorem, formacjami zbrojnymi i/lub administracja

' Wikipedia, Rosyjska inwazja na Ukraing (od 2022 r,), https://uk.wikipedia.org/wiki/Pociii-
cbKe BTOprHeHHA B_VYkpaiHy (3 2022) (dostep: 3.07.2023).

> https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20#Text (dostep: 24.06.2023).

* Rada Najwyzsza Ukrainy, Nota wyjasniajaca do projektu ustawy Ukrainy ,,O zmianach
w niektorych aktach prawnych (w zakresie ustalania odpowiedzialno$ci karnej za wspolne
dziatanie)”, 25.02.2021, https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/559222 (dostep: 3.07.2023).
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okupacyjng panstwa agresora czy do nieuznawania rozszerzenia suwerennosci
panstwowej Ukrainy na tymczasowo okupowane terytoria Ukrainy.

Przestepstwo kolaboracji ma charakter formalny. Kryterium jawno$ci odwo-
an i sprzeciwow jest okreslone w czesci 1 art. 111'. Jako publiczne traktuje si¢
rozpowszechnianie apeli lub sprzeciwow wsrdéd nieokreslonego kregu osob,
w szczegblno$ci w Internecie lub za posrednictwem $rodkow masowego prze-
kazu. W tym przypadku publicznie wyrazany sprzeciw bedzie uwazany za czyn
przestepczy, poniewaz bedzie to celowe i publiczne zaprzeczanie (czy chocby
umniejszanie), dotyczgce np. powaznych naruszen migdzynarodowego prawa
humanitarnego (zbrodni wojennych). Takie zachowania sg karalne, jesli majg na
celu wspotprace z okupantem. Za ten czyn zabroniony moze zostaé orzeczona
kara pozbawienia prawa do zajmowania okreslonych stanowisk lub prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci przez okres od 10 do 15 Iat.

Odpowiedzialnos$¢ na podstawie czesci 2 art. 111" ponosi si¢ za czyn polega-
jacy na dobrowolnym zajmowaniu stanowiska niekierowniczego (niezwigzane-
go z wykonywaniem funkcji organizacyjnych, administracyjnych lub gospodar-
czych) w jakichkolwiek nielegalnych organach ustanowionych na tymczasowo
okupowanym terytorium, w tym w administracji okupacyjnej panstwa agresora.
Jesli chodzi o charakter stanowiska, moga to by¢ jakiekolwiek stanowiska szere-
gowe w nielegalnych wiadzach.

Odpowiedzialnos¢ na podstawie czesci 3 art. 111" ponosi si¢ za dziatania
w formie propagandy w placéwkach oswiatowych dowolnego typu lub formy
wlasnosci, majace na celu (ustawodawca formutuje to jako cel przestepstwa)
utatwienie:

— przeprowadzenia zbrojnej agresji przeciwko Ukrainie;

— ustanowienia 1 zatwierdzenia tymczasowej okupacji czesci terytorium

Ukrainy;

— unikania odpowiedzialnosci za zbrojng agresj¢ panstwa agresora przeciw-

ko Ukrainie.

Odpowiedzialno$¢ na podstawie czesci 4 art. 111" ponosi si¢ za dziatania
polegajace na przekazywaniu zasobéw materialnych nielegalnym grupom zbroj-
nym lub paramilitarnym utworzonym na tymczasowo okupowanym terytorium i/
lub grupom zbrojnym lub paramilitarnym panstwa agresora.

Cze$¢ 5 art. 111! przewiduje odpowiedzialnos¢ za dziatania w postaci:

— dobrowolnego zajecia przez obywatela Ukrainy stanowiska zwigzanego

z wykonywaniem funkcji organizacyjnych, administracyjnych Iub gospo-
darczych w nielegalnych organach ustanowionych na tymczasowo okupo-
wanym terytorium, w tym w administracji okupacyjnej panstwa agresora;

— dobrowolnego wyboru do takich nielegalnych wtadz;

— udzialu w organizowaniu i przeprowadzaniu nielegalnych wyboréw i/lub

referendow na tymczasowo okupowanym terytorium;
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— publicznego nawotywania do takich nielegalnych wyborow i/lub referen-
dow na tymczasowo okupowanym terytorium.

Cze$¢ 6 art. 111! przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za takie dziatania popet-
nione we wspoélpracy z panstwem agresorem i/lub jego administracjg okupacyjna
w celu wsparcia panstwa agresora, jego administracji okupacyjnej lub formacji
zbrojnych i/lub uniknigcia jego odpowiedzialnosci za agresj¢ zbrojna przeciwko
Ukrainie, jak:

— organizowanie i prowadzenie wydarzen o charakterze politycznym;

— aktywny udziat w takich wydarzeniach;

— prowadzenie dziatalnosci informacyjne;j.

Zgodnie z czesécig 7 art. 111! sprawca podlega odpowiedzialno$ci za czyny
W postaci:

— dobrowolnego zajmowania stanowisk w nielegalnych organach sado-
wych lub organach $cigania utworzonych na tymczasowo okupowanym
terytorium;

— dobrowolnego udzialu w nielegalnych formacjach zbrojnych lub parami-
litarnych utworzonych na tymczasowo okupowanym terytorium;

— dobrowolnego udzialu w formacjach zbrojnych panstwa agresora;

— udzielania przez takie formacje pomocy w operacjach bojowych przeciw-
ko Sitom Zbrojnym Ukrainy i innym formacjom wojskowym utworzo-
nym zgodnie z prawem Ukrainy, formacjom ochotniczym, ktére zosta-
ly utworzone lub samoorganizowaly si¢ w celu obrony niepodlegtosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze tylko obywatel Ukrainy moze by¢ sprawca

tych przestepstw.

Pierwsze siedem czeg$ci omawianego przepisu przewiduje podstawowe typy
przestepstwa, natomiast w czgsci 8 art. 111" pojawia si¢ typ kwalifikowany w sto-
sunku do czynow stypizowanych w cze$ciach 584,

Kolejnym punktem, na ktory zwrdcit uwage ustawodawca, jest kwestia bez-
pieczenstwa informacji jako integralnego elementu bezpieczenstwa narodowego.
Pod tym wzgledem ustawa nr 2110-IX z dnia 3 marca 2022 r. ,,O zmianach w nie-
ktorych aktach prawnych Ukrainy w zakresie wzmocnienia odpowiedzialno$ci
karnej za produkcje i dystrybucj¢ zabronionych produktow informacyjnych’
zmienita art. 161 k.k. Ukrainy. W zwiazku z tym przepis ten ustanawia odpowie-
dzialnos$¢ karng za naruszenie rownos$ci obywateli w zaleznos$ci od ich przynalez-
no$ci regionalnej, co oznacza przynaleznos¢ osoby z urodzenia lub zamieszka-
nia do regionu — cze$ci terytorium Ukrainy lub terytorium zwartego osadnictwa

4 Kodeks gospodarczy Ukrainy z dnia 16 stycznia 2003 r., https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/436-15#Text (dostep: 3.07.2023).
> https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2110-20#Text (dostep: 24.06.2023).
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Ukraincoéw poza terytorium Ukrainy, roznigcego si¢ od innych terytoriow sze-
regiem cech historycznych, geograficznych, jezykowych i innych. Wzigto pod
uwage, ze to wlasnie przynaleznos¢ regionalna stala si¢ ostatnio przedmiotem
roznych spekulacji politycznych. Ustawa ta uzupehita rowniez tytut XIX czesci
szczegolnej k.k. Ukrainy o art. 435-1, ktory ustanawia odpowiedzialnos¢ karng
za zniewazenie honoru i godnosci zohierza, a takze grozenie zolierzowi. W tym
przypadku istnieje pewna niespojno$¢, poniewaz podmiot tego przestepstwa moze
by¢ oczywiscie powszechny (czyli sprawca moze by¢ kazdy cztowiek), podczas
gdy art. 401 k.k. Ukrainy, ktory zawiera ogdlne przepisy dotyczace przestepstwa
wojskowego, stanowi, ze przestgpstwa okreslone w tym rozdziale maja charakter
indywidualny®.

Ponadto ustawodawca zwrocit uwage na kwestie wzmocnienia odpowie-
dzialnosci obywateli Ukrainy za zdrade stanu, w szczegolnosci w aspekcie szpie-
gostwa i sabotazu. Ustawa nr 2113-1X z dnia 3 marca 2022 r. ,,0 zmianie Kodek-
su karnego Ukrainy w sprawie zaostrzenia odpowiedzialnosci za przestepstwa
przeciwko podstawom bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w warunkach stanu
wojennego””’ wprowadzono zmiany do art. 111 i 113, ktore stanowia czg$¢ roz-
dziatu I czesci szczegolnej k.k. Ukrainy. Jak zauwazono w nocie wyjasniajacej do
tej ustawy, pomimo solidarnosci i wspolnego sprzeciwu wobec agresji Federacji
Rosyjskiej zdarzaja si¢ przypadki popetniania czynéw haniebnych przez ,,oby-
wateli Ukrainy”, takich jak podpalenia lub inne dziatania majgce na celu masowe
niszczenie ludzi, niszczenie lub uszkadzanie przedmiotow majacych duze zna-
czenie gospodarcze lub obronne dla panstwa, a takze dopuszczanie si¢ innych
dziatan godzacych w suwerennosc¢, integralno$¢ i nienaruszalno$¢ terytorialna,
zdolnos$ci obronne, panstwo, gospodarke lub bezpieczenstwo informacyjne Ukra-
iny. W wielu przypadkach okreslone dziatania podejmowane sg przez nich na
polecenie (wezwania) ich rosyjskich kuratorow w celu wywotania paniki wsroéd
ludnosci Ukrainy. Jednocze$nie taka sytuacja wymaga maksymalnego wzmoc-
nienia odpowiedzialnosci za czyny tych haniebnych ,,obywateli Ukrainy” za
popeknienie zbrodni przeciwko podstawom bezpieczenstwa narodowego Ukrainy
w warunkach stanu wojennego®. W nowym brzmieniu art. 111, ktory przewiduje
odpowiedzialno$¢ za szpiegostwo, uznaje, ze ucieczka do wroga w stanie wojen-
nym stanowi okoliczno$¢ obcigzajacg. Podobne zmiany zostaty wprowadzone do
art. 113, ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ za sabotaz. Otdz popetnienie aktow

¢ 1.S. Radkovska, Kilka nowosci w czesci specjalnej Kodeksu karnego Ukrainy, 13.06.2022,
http://mauka.nlu.edu.ua/nauka/download/zbirniki konf/yr novelli 13.06.2022.pdf (dostep: 24.06.2023).

7 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2113-20#Text (dostep: 24.06.2023).

8 Rada Najwyzsza Ukrainy, Nota wyjasniajaca do projektu ustawy Ukrainy ,,O zmianie
Kodeksu karnego Ukrainy w sprawie zaostrzenia odpowiedzialno$ci za przestgpstwa przeciwko
podstawom bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w warunkach stanu wojennego”, 1.03.2022,
https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/1243400 (dostep: 3.07.2022).
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sabotazu w warunkach stanu wojennego lub podczas konfliktu zbrojnego stanowi
kwalifikowany typ przestgpstwa. Zardéwno szpiegostwo, jak i sabotaz sg szczegol-
nie powaznymi przestgpstwami zagrozonymi karg 15 lat pozbawienia wolno$ci
lub karg dozywotniego pozbawienia wolno$ci oraz obowigzkowa karg dodatkowsa
w postaci konfiskaty calego mienia.

Niestety, dziatania militarne agresora w wielu przypadkach wymierzone sa
w ludno$¢ cywilng i obiekty infrastruktury cywilnej, co stwarza zagrozenie dla
ich zycia i zdrowia oraz zmusza ludzi do opuszczenia swoich doméw 1 mienia.
Czesto okolicznosci te sa wykorzystywane przez napastnikow w celu praktycznie
niezaktoconej grabiezy tego mienia poprzez wilamania do mieszkan, budynkow
mieszkalnych, biur czy placowek handlowych. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki
jawnego przywlaszczania cudzej wlasnosci, w tym z uzyciem przemocy. Niebez-
pieczenstwo takich dziatan znacznie wzrasta w warunkach wojny lub stanu wyjat-
kowego. Kradzieze staty si¢ dos¢ powszechne i sa rejestrowane w wielu regionach
Ukrainy. Jednoczes$nie wystarczajaca tagodnos$¢ srodkow karnej i prawnej reak-
cji na takie dzialania popycha obywateli do samodzielnego wymierzania ,,spra-
wiedliwosci”, a whasciwie linczu na szabrownikach, np. w Netiszynie w obwo-
dzie chmielnickim ludzie ztapali szabrownika i przywiazali go tasma do stupa
z opuszczonymi spodniami’. W zwigzku z tym zostata przyjeta ustawa nr 2117-1X
z dnia 3 marca 2022 r. ,,0 zmianie Kodeksu karnego Ukrainy w sprawie zaostrze-
nia odpowiedzialno$ci za grabiez”!°. Zmiana art. 185 (kradziez), 186 (grabiez),
187 (rozboj), 189 (wymuszenie) i 191 (sprzeniewierzenie lub przywlaszczenie
mienia lub jego zabor w drodze naduzycia wtadzy) k.k. Ukrainy miata na celu
uwzglednienie okoliczno$ci obciagzajacej, a mianowicie ,,popetnienia powyzszych
przestepstw w czasie stanu wojennego lub stanu wyjatkowego”. Taka kwalifika-
cja prawdopodobnie powinna zosta¢ dodana réwniez do znajdujacego si¢ w tym
rozdziale art. 190, ktory ustanawia odpowiedzialno$¢ karng za oszustwo, ponie-
waz wraz z poczatkiem wojny oraz czesto podejmowanymi inicjatywami zbie-
rania funduszy na pomoc obroncom i poszkodowanym cywilom zdarza sie, ze
ludzie nieuczciwi pod pozorem dobrych intencji dazg jedynie do wzbogacenia si¢
poprzez naduzycie zaufania. Ustawa ta wzmacnia takze odpowiedzialnos¢ karng
za grabiez, za ktorg kara jest przewidziana w art. 432 rozdziatu XIX czgs$ci szcze-
g6lnej k.k. Ukrainy. Obecnie przewiduje on sankcje w postaci kary pozbawienia
wolnosci na okres od 5 do 10 lat (poprzednio byta to kara od 3 do 10 lat).

W warunkach militarnej inwazji rosyjskiego agresora na Ukrain¢ niezwykle
potrzebne bylo wzmocnienie zdolnosci do obrony Ojczyzny. Jedng z waznych

® Zob. Rada Najwyzsza Ukrainy, Nota wyjasniajaca do projektu ustawy Ukrainy ,,0 zmianie
Kodeksu karnego Ukrainy w sprawie zaostrzenia odpowiedzialnos$ci za grabiez”, 3.03.2022, https://
itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/1243626 (dostep: 3.07.2022).

10" https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2117-20#Text (dostep: 24.06.2023).
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kwestii bylo ustalenie okolicznosci wylaczajacych karng bezprawnos$¢ czynu
w warunkach stanu wojennego, a mianowicie wskazanie w prawie karnym przepi-
su, ze okreslony czyn (dziatanie Iub zaniechanie) popelniony w warunkach stanu
wojennego lub w czasie konfliktu zbrojnego nie jest przestepstwem, lecz ma na
celu odparcie i powstrzymanie (neutralizacje) agresji zbrojnej Federacji Rosyj-
skiej lub agresji innego panstwa, jezeli spowodowata ona uszczerbek na zyciu
i zdrowiu osoby wkraczajacej, a takze wyrzadzita szkode interesom prawnym
0s6b fizycznych, prawnych lub panstwa Ukrainy, przy braku sladow tortur i naru-
szenia zasad prowadzenia wojny lub uzycia sily zbrojnej okre§lonych w trakta-
tach miedzynarodowych, na ktore zgode wyrazita Rada Najwyzsza Ukrainy!!.
Z tego wzgledu zostala uchwalona ustawa nr 2124-1X z dnia 15 marca 2022 r.
,,O zmianie w Kodeksie karnym Ukrainy i innych aktach ustawodawczych Ukra-
iny dotyczacej okreslenia okoliczno$ci wytaczajacych karalnos¢ czynu i zapew-
nienia immunitetu bojowego w stanie wojennym”'?, ktora weszta w zycie 21 mar-
ca 2022 r. Lista okolicznosci wylgczajacych karalnos¢ czynu zostata uzupeliona
o takie przypadki jak wykonywanie obowigzku obrony Ojczyzny, niepodlegtosci
1 integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Zgodnie z art. 43" k.k. Ukrainy:

1. Nie jest przestgpstwem czyn (dziatanie lub zaniechanie) popetniony w sta-
nie wojennym lub podczas konfliktu zbrojnego majacy na celu odparcie
1 powstrzymanie zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej lub agresji innego
panstwa, jesli spowodowat szkode dla zycia lub zdrowia osoby dopusz-
czajacej si¢ takiej agresji lub spowodowat szkode dla prawnie chronio-
nych intereséw, w przypadku braku znamion tortur lub uzycia srodkoéw
walki zabronionych przez prawo mi¢dzynarodowe, innych naruszen praw
i zwyczajow wojennych przewidzianych w traktatach migdzynarodo-
wych, na ktore zgode wyrazita Rada Najwyzsza Ukrainy.

2. Kazdy cztowiek ma prawo do obrony Ojczyzny, niepodlegtosci i integral-
nosci terytorialnej Ukrainy, niezaleznie od mozliwos$ci uniknigcia kolizji,
wyrzadzenia szkody lub zwrdcenia si¢ o pomoc do innych 0sob lub orga-
noéw wiadzy panstwowej albo Sit Zbrojnych Ukrainy.

3. Osoba nie podlega odpowiedzialno$ci karnej za uzycie broni (uzbrojenia),
amunicji lub materiatéw wybuchowych przeciwko osobom dokonujacym
agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie oraz za uszkodzenie lub zniszczenie
mienia w zwigzku z tym.

' Rada Najwyzsza Ukrainy, Nota wyjasniajaca do projektu ustawy Ukrainy ,,O zmianie

w Kodeksie karnym Ukrainy i1 innych aktach ustawodawczych Ukrainy dotyczacej okreslenia

okolicznos$ci wytaczajacych karalno$¢ czynu i zapewnienia immunitetu bojowego w stanie

wojennym”, 13.03.2022, https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/1245192 (dostep: 3.07.2022).
12 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2124-20#Text (dostep: 3.06.2023).
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4. Zachowanie (dziatanie lub zaniechanie) majgce na celu odparcie i odstra-
szenie zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej lub agresji innego panstwa,
ktore bylo wyraznie niezgodne z niebezpieczenstwem agresji lub sytuacja
odparcia i1 odstraszenia, nie byto konieczne do osiggnigcia istotnego spo-
lecznie uzytecznego celu w konkretnej sytuacji i stworzyto zagrozenie
dla zycia innych oséb lub zagrozenie katastrofa ekologiczng lub wysta-
pienie innych nadzwyczajnych wydarzen, nie jest uwazane za wykonanie
obowiagzku obrony Ojczyzny, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy.

W dniu 24 marca 2022 r. uchwalono ustawe nr 2149-1X ,,O zmianach do
Kodeksu karnego Ukrainy w celu zwigkszenia efektywnosci walki z cyberprze-
stepczo$cig w warunkach stanu wojennego”'®, ktéra wprowadzono zmiany do
sekcji XVI czesei szczegdlnej k.k. Ukrainy. W zwigzku z tym art. 361 k.k. Ukra-
iny, ktory ustanawia odpowiedzialno$¢ za nieuprawniong ingerencj¢ w pracg sys-
temow informacyjnych (zautomatyzowanych), komunikacji elektronicznej, syste-
mow informacyjnych i komunikacyjnych oraz sieci komunikacji elektronicznej,
zostal istotnie zmieniony. Przede wszystkim dodano szczegdlng okoliczno$é
obcigzajaca, a mianowicie popetnienie przestepstwa w warunkach stanu wojen-
nego. Ten czyn zabroniony (ze wzglgdu na swoja wage) jest szczegolnie cigzkim
przestepstwem, zagrozonym karg pozbawienia wolnosci na okres od 10 do 15 lat
oraz obligatoryjng kara dodatkowa pozbawienia prawa do zajmowania okreslo-
nych stanowisk lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci na okres do 3 lat.

W celu ujednolicenia przepiséw k.k. Ukrainy i ustawy nr 2114-1X z dnia
3 marca 2022 r. ,,O zapewnieniu udziatu ludnosci cywilnej w obronie Ukrainy’'*
w dniu 24 marca 2022 r. uchwalono ustawg nr 2150-IX ,,O zmianie art. 263
Kodeksu karnego Ukrainy w zakresie wygasnigcia odpowiedzialno$ci w przypad-
ku dobrowolnego oddania broni, amunicji, materialow wybuchowych lub urza-
dzen”"®, ktérg wprowadzono zmiany do czgsci 3 art. 263 znajdujgcego sie w roz-
dziale IX czesci szczegdlnej k.k. Ukrainy. Zgodnie z tym przepisem osoba, ktora
dobrowolnie oddata wtadzom bron, amunicje¢, materiaty wybuchowe lub urzadze-
nia wybuchowe w ogoéle nie podlega odpowiedzialnosci karnej (w poprzednim
brzmieniu: ,,jest zwolniona z odpowiedzialno$ci karnej”) za czyny z czesci 1 lub 2
tego artykutu.

Kolejnym waznym aspektem, na ktory zwrdcit uwage ustawodawca, byto
wykorzystanie pomocy humanitarnej. W celu zwickszenia odpowiedzialnosci za
uzytkowanie w okresie stanu wojennego towaré6w pomocy humanitarnej niezgod-
nie z ich przeznaczeniem (w celu osiggnigcia zysku) przewidziano ustanowienie

13 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2149-20#n2 (dostep: 24.06.2023).
14 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2114-20#Text (dostep: 24.06.2023).
'S https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2150-20#n2 (dostep: 24.06.2023).
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odpowiedzialno$ci karnej za takie dziatania. W szczegolnosci ustawa nr 2155-1X
z dnia 24 marca 2022 r. ,,O zmianach w Kodeksie karnym Ukrainy w zakresie
odpowiedzialnoséci za nielegalne wykorzystanie pomocy humanitarnej”' kry-
minalizuje bezprawne wykorzystywanie w celach zarobkowych pomocy huma-
nitarnej, darowizn charytatywnych lub pomocy nieodptatnej. Przestepstwo to
jest przewidziane w art. 201? w rozdziale VII czgséci szczegdlnej k.k. Ukrainy.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze popehienie tego przestgpstwa w czasie stanu
wojennego stanowi zachowanie szczegdlnie niebezpieczne i jest przestepstwem
cigzkim, za ktore przewidziano kare pozbawienia wolnosci od 5 do 7 lat z obliga-
toryjnymi karami dodatkowymi, a mianowicie pozbawieniem prawa do zajmowa-
nia okreslonych stanowisk lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci na okres do
3 lat, a takze konfiskata mienia.

Ustawodawca odnidst si¢ tez do kwestii bezpieczenstwa przeplywu mig-
dzynarodowej pomocy wojskowej. Byto to spowodowane faktem, ze obywatele
Ukrainy nie§wiadomie udzielali pomocy nieprzyjacielowi przez rozpowszechnia-
nie informacji o wystaniu czy przekazaniu Ukrainie migdzynarodowej pomocy
wojskowej, a takze informacji o ruchu lub lokalizacji Sit Zbrojnych Ukrainy lub
innych formacji wojskowych Ukrainy. Ponadto na liczne wezwania Sit Zbroj-
nych Ukrainy niektore osoby zaangazowane w taka dziatalno$¢ kontynuujg ja, co
jest niedopuszczalne w warunkach ciaggtej agresji zbrojnej i dziatan wojennych!’.
Uwzgledniajac to, na mocy ustawy nr 2160-IX z dnia 24 marca 2022 r. ,,0 zmia-
nach w Kodeksie karnym i Kodeksie postgpowania karnego Ukrainy w celu
zapewnienia Srodkoéw zaradczych przeciwko nieuprawnionemu rozpowszechnia-
niu informacji o przekazywaniu, przemieszczaniu broni, uzbrojenia i dostawach
wojskowych w Ukrainie, przemieszczaniu, przekazywaniu lub rozmieszczeniu Sit
Zbrojnych Ukrainy lub innych formacji wojskowych utworzonych na podstawie
rozkazéw Ukrainy, realizowanych w warunkach sytuacji militarnej i nadzwyczaj-
nej”'®, rozdziat I czgsci szczegolnej k.k. Ukrainy zostal uzupetniony przepisem
art. 114?, ustanawiajagcym odpowiedzialno$¢ za nieuprawnione rozpowszechnia-
nie informacji o ruchu, przemieszczaniu lub rozmieszczeniu broni, uzbrojenia
i zapaséw wojskowych na terenie Ukrainy lub o Sitach Zbrojnych Ukrainy badz

1o https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-20#n2 (dostep: 24.06.2023).

17" Rada Najwyzsza Ukrainy, Nota wyjasniajaca do projektu ustawy Ukrainy ,,0 zmianach
w Kodeksie karnym i Kodeksie postgpowania karnego Ukrainy w celu zapewnienia srodkow zarad-
czych przeciwko nieuprawnionemu rozpowszechnianiu informacji o przekazywaniu, przemieszcza-
niu broni, uzbrojenia i dostawach wojskowych w Ukrainie, przemieszczaniu, przekazywaniu lub
rozmieszczeniu Sit Zbrojnych Ukrainy lub innych formacji wojskowych utworzonych na podstawie
rozkazé6w Ukrainy, realizowanych w warunkach sytuacji militarnej i nadzwyczajnej”, 22.03.2022,
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/1247719 (dostep: 3.07.2022).

'8 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2160-20#n6 (dostep: 24.06.2023).
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o innych formacjach wojskowych utworzonych zgodnie z prawem ukrainskim,
popetnione w warunkach wojny lub w stanie wyjatkowym.

Kolejnym wyzwaniem, przed jakim stane¢ta Ukraina, byto udzielanie pomocy
panstwu agresorowi. W zwiazku z tym 14 kwietnia 2022 r. uchwalono ustawe nr
2198-IX z dnia 14 kwietnia 2022 r. ,,O zmianach Kodeksu karnego i postgpowa-
nia karnego Ukrainy w zakresie poprawy odpowiedzialnosci za wspolne dziata-
nia oraz cech stosowania srodkow zapobiegawczych w przypadku popetniania
przestepstw przeciwko podstawom bezpieczenstwa narodowego i publicznego™",
ktora rozszerzylta zakres odpowiedzialno$ci karnej za dziatania kolaboracyjne.
Nalezy podkresli¢, ze udzielanie pomocy panstwu agresorowi jako zjawisko sta-
nowi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy i stwarza bezposred-
nie zagrozenie dla suwerenno$ci panstwa, integralnosci terytorialnej, porzadku
konstytucyjnego i innych intereséw Ukrainy. Dzigki tej ustawie dziat I czesci
szczegoblnej k.k. Ukrainy zostat uzupetmiony o art. 1112, ktory ustanawia odpowie-
dzialno$¢ za udzielanie pomocy panstwu agresorowi, polegajacej na umyslnych
dziataniach majacych na celu pomoc panstwu agresorowi, formacjom zbrojnym
i/lub administracji okupacyjnej panstwa agresora, popetionych przez obywate-
la Ukrainy, cudzoziemca lub bezpanstwowca, z wyjatkiem obywateli panstwa
agresora, w celu zaszkodzenia Ukrainie poprzez: wykonanie lub wsparcie decyzji
panstwa agresora, wykonanie decyzji panstwa agresora i inne czyny przestgp-
cze. Ponadto ustawa ta uzupetnita rozdzial XX czgsci szczegolnej k.k. Ukrainy
o art. 436%, wprowadzajacy odpowiedzialnos¢ za usprawiedliwianie, uznawanie
za zgodne z prawem, zaprzeczanie agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukra-
in¢ oraz gloryfikacje jej uczestnikow?.

Kolejna zmiana w czgséci ogolnej k.k. Ukrainy zostata wprowadzona ustawg
nr 2472-1X z dnia 28 lipca 2022 r. ,,O zmianach w Kodeksie karnym, Kodek-
sie postepowania karnego Ukrainy i innych aktach ustawodawczych Ukrainy
w sprawie regulacji procedury wymiany osob jako jencéw wojennych™!. Zgodnie
z przepisami tej ustawy k.k. Ukrainy zostat uzupetniony o nowa podstawe zwol-
nienia skazanego z odbywania kary — zwolnienie z odbywania kary na podstawie
decyzji uprawnionego organu o przekazaniu skazanego do wymiany jako jenca
wojennego. Zgodnie z art. 84! k.k. Ukrainy skazany zostaje zwolniony z odby-
wania kary, jezeli uprawniony organ (takim uprawnionym organem jest Kwa-
tera Gtéwna ds. Koordynacji Postgpowania z Jenicami Wojennymi ustanowiona
przez Rad¢ Ministrow Ukrainy) podejmie decyzje o przekazaniu go do wymiany
jako jenca wojennego i wyrazi pisemng zgode na taka wymiang. Jezeli jednak

1 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2198-20#Text (dostep: 24.06.2023).

20 0. Kravchuk, M. Bondarenko, Odpowiedzialnos¢ kooperacyjna. Analiza nowego art. 111-1
Kodelksu karnego Ukrainy, 2022, http://hrvector.org/podiyi/22-03-20-mbo (dostep: 24.06.2023).

2l https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2472-20/sp:max50:nav7:font2#n11 (dostep: 24.06.2023).
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do wymiany nie dojdzie, sad na wniosek prokuratora podejmuje decyzj¢ o skie-
rowaniu skazanego zwolnionego z odbywania kary w zwigzku z przekazaniem
go do wymiany w charakterze jenca wojennego do dalszego odbywania uprzed-
nio orzeczonej kary. W przypadku, gdy osoba, ktora zostala zwolniona przez sad
z odbywania kary w zwigzku z decyzja o przekazaniu jej w celu wymiany jako
jenca wojennego i taka wymiana nastgpita w trakcie niewykonanej czesci kary,
sad wymierza jej nowa kare zgodnie z zasadami orzekania o karze przy wydawa-
niu wyrokow lacznych.

Ustawodawca zwrocil uwage rowniez na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci w aspekcie dostosowania jej do praktyki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W dniu 6 listopada 2022 r. weszta w zycie ustawa nr 2690-1X z dnia
18 pazdziernika 2022 r. ,,O zmianach w Kodeksie wykroczen administracyjnych,
Kodeksie karnym Ukrainy i Kodeksie postepowania karnego Ukrainy w zakresie
wykonania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka ??, ktora po raz
pierwszy ustanowita mozliwo$¢ zamiany kary dozywotniego pozbawienia wol-
nos$ci na kare terminowego pozbawienia wolno$ci. Zgodnie z przepisami tej usta-
wy kara dozywotniego pozbawienia wolnosci moze zosta¢ zamieniona na kare
pozbawienia wolnosci od 15 do 20 lat, jezeli skazany odbyt co najmniej 15 lat
kary orzeczonej przez sad (art. 82 k.k. Ukrainy).

Analiza zmian wprowadzonych do k.k. Ukrainy od poczatku agresji zbrojnej
Federacji Rosyjskiej pokazuje, ze prawo karne dynamicznie reaguje na problemy
pojawiajace si¢ w spoteczenstwie zmuszonym do Zycia w zupetnie nowej rzeczy-
wisto$ci — realiach wojny. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze zmiany sg wprowa-
dzane bardzo szybko, pojawiaja si¢ pewne niescistosci i usterki legislacyjne, co
w szczegolnosci ma miejsce w przypadku instytucji przewidzianej w art. 43" k.k.
Ukrainy ,,Wykonanie obowigzku obrony Ojczyzny, niepodlegtosci i integralno$ci
terytorialnej Ukrainy”. W cze$ci og6lnej na uwage zastuguje rowniez nowo wpro-
wadzona instytucja zwolnienia z odbywania kary na podstawie decyzji uprawnio-
nego organu o przekazaniu skazanego do wymiany jako jenca wojennego (art.
84! k.k. Ukrainy), a takze mozliwo$¢ zamiany kary dozywotniego pozbawienia
wolno$ci na czasowe pozbawienie wolnosci (art. 82 k.k. Ukrainy). Jesli chodzi
o zmiany w czgsci szczegodlnej k.k. Ukrainy, to poza wprowadzaniem nowych
typoOw czynow zabronionych (jak m.in. utrudnianie legalnej dziatalnosci Sit
Zbrojnych Ukrainy i innych formacji wojskowych — art. 114?) i pewnej modyfika-
cji niektorych juz istniejgcych, co do zasady polegaja one na zwigkszeniu sankcji
za niektore przestgpstwa popelione w stanie wojennym. Na przyktad w zwy-
ktych okolicznosciach przestgpstwo sabotazu (art. 113 k.k. Ukrainy) zagrozone
jest kara pozbawienia wolnosci na okres od 12 do 15 lat, z konfiskata mienia
lub bez niej (art. 111 ust. 1 k.k. Ukrainy), natomiast w stanie wojennym takie

22 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2690-20#n28 (dostep: 24.06.2023).
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zachowanie podlega karze pozbawienia wolnosci na okres 15 lat lub dozywot-
niego pozbawienia wolnosci z konfiskata mienia (art. 113 ust. 2 k.k. Ukrainy).
Jak wida¢, wprowadzone zmiany — mimo pewnych niedociaggni¢¢, zwigzanych
z szybkoscig ich przyjecia i realiami wojny — wychodzg naprzeciw wyzwaniom
stojacym przed Ukraing i jej mieszkancami oraz s3 waznym elementem zapew-
nienia prawa i porzadku w tym trudnym czasie.
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ABSTRACT

The maintenance of martial law, as well as the realities of life during war, require the
legislator’s response it in various areas of life, in particular in matters of regulation of criminal
and legal relations. In this respect, a significant number of changes and additions were made to
the Criminal Code of Ukraine in response to the challenges that arose in connection with the war.
In particular, new types of crimes were introduced (e.g. collaboration — Article 111'), the statutory
features of several of the existing ones were modified (e.g. Article 361), and sanctions for certain
crimes were increased if they were committed during martial law (e.g. Article 111 item 2).
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ABSTRAKT

Utrzymanie stanu wojennego, jak réwniez realia zycia w czasie wojny wymagaja reakcji
ustawodawcy w roznych dziedzinach zycia, w szczegdlnoséci w kwestii regulacji stosunkéw karno-
-prawnych. W tym zakresie w Kodeksie karnym Ukrainy dokonano wielu zmian i uzupetnien, ktore
byty odpowiedzig na wyzwania, jakie pojawily si¢ w zwigzku z wojng. W szczegdlnosci wprowa-
dzono nowe typy przestepstw (np. kolaboracja — art. 111'), zmodyfikowano ustawowe znamiona
kilku z tych juz istniejacych (np. art. 361) oraz podniesiono sankcje za niektore przestepstwa, jesli
zostaly one popelnione w stanie wojennym (np. art. 111 ust. 2).

Stowa kluczowe: stan wojenny; kolaboracja; Kodeks karny Ukrainy; wojna; przestgpstwa



