DOI:10.17951/g.2023.70.2.133-149

ANNALES
UNIVERSITATIS MARTAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA

VOL. LXX, 2 SECTIO G 2023

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

ANNA NOWAKOWSKA
ORCID: 0000-0003-2753-8866
anna.now@ukw.edu.pl

Administracyjne kary pieni¢zne za nadmierne opdznianie
si¢ ze spetnianiem $wiadczen pieni¢znych jako instrument
zwalczania kryzysu gospodarczego

Administrative Fines for Excessive Delays in Fulfilling Monetary Obligations
as an Instrument to Combat Economic Crisis

WPROWADZENIE

Zasada swobody umoéw zaktada wolnos¢ stron w ksztattowaniu stosunku
prawnego. Mozliwo$¢ jego utozenia wedtug swojego uznania jest ograniczona na
mocy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom
w transakcjach handlowych'. Dziatanie ustawodawcy zostato podjete w reakcji na
nasilajgce si¢ zjawisko nieterminowego regulowania naleznosci, a takze stosowa-
nia w umowach nadmiernie wydtuzonych termindéw zaptaty. Skala tego proble-
mu stanowita uzasadnienie dla interwencji panstwa. Do jego powinno$ci nale-
zy bowiem dbatos$¢ o poszanowanie regut prawidtowego obrotu gospodarczego,
w tym dyscypliny platniczej podmiotow gospodarczych. Konstytucyjna zasada
spotecznej gospodarki rynkowej pozostaje fundamentem ustroju gospodarczego
Polski, a jej konsekwencjg jest dopuszczalno$¢ ingerencji panstwa w sfere wol-
nosci gospodarczej w sytuacjach, w ktorych koniecznos$¢ zaspokojenia okreslo-
nych potrzeb spotecznych jest niemozliwa przy calkowicie swobodnym funk-
cjonowaniu praw rynkowych®. Nastgpstwa wystgpowania zatorow platniczych

' Dz.U. 2013, poz. 403, ze zm., dalej: u.p.n.o.t.h. Pierwotnie ustawa ta nosita nazwe: ustawa
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.
2 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00.
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sa zbyt powazne dla gospodarki jako calosci i dla indywidualnych przedsigbior-
cow, by mozna byto doprowadzi¢ do ich regulacji przez mechanizmy rynkowe.
Opoznienia w zaptacie nalezno$ci pociagaja za sobg trudnosci w wykonywaniu
zobowigzan na rzecz wlasnych wierzycieli i wzrost kosztow zwigzanych z egze-
kwowaniem nieuregulowanych $wiadczen pieni¢znych, co powoduje dalsze nasi-
lanie si¢ zjawiska zatoréw. Ponadto zmniejszeniu ulegaja wydatki inwestycyjne
i zatrudnienie, a rozw0j przedsigbiorstw zostaje zahamowany®. W warunkach
kryzysu niekorzystne skutki zatoréw ptatniczych ulegaja nasileniu, co oznacza,
Ze panstwo powinno zwroci¢ szczegolng uwage na ten problem i podja¢ zdecydo-
wane dziatania zmierzajace do ich zwalczania.

Wprowadzone rozwigzania, obejmujgce prywatnoprawne instrumenty ogra-
niczajace zatory platnicze, nie spetity oczekiwan i w duzym stopniu okazaty
si¢ nieskuteczne!. W zwiazku z tym podjeto decyzje o zastosowaniu dodatko-
wego narzedzia o charakterze publicznoprawnym, tj. administracyjnych kar pie-
ni¢znych wymierzanych za nadmierne op6znianie si¢ ze spelnianiem $wiadczen
pienieznych®. Nowa regulacja zaczeta obowiazywac 1 stycznia 2020 r. Pozniej-
sze wydarzenia o znaczeniu globalnym, przede wszystkim pandemia COVID-19
i wojna w Ukrainie, doprowadzity do kryzysu zdrowotnego, ekonomicznego
i bezpieczenstwa oraz sprawiajg, ze nowe przepisy prawne wprowadzone przez
polskiego ustawodawce sg szczegolnie wazne. Trzyipotletni okres obowigzywania
tych przepisow wraz z wydanymi na ich podstawie orzeczeniami Prezesa Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) umozliwiajg oceng, czy kary
pieni¢zne wymierzane za nadmierne opdznianie si¢ ze spelnianiem $wiadczen
pieni¢znych mogg stanowi¢ skuteczny instrument zwalczania kryzysu gospodar-
czego. Tak postawiony problem badawczy ma donioste znaczenie praktyczne.
Ustalenie, ze nowe rozwigzania funkcjonuja niezgodnie z zamierzeniami usta-
wodawcy bedzie prowadzi¢ do wniosku, ze nalezy je podda¢ gruntownej nowe-
lizacji albo w cato$ci uchyli¢ i nie obcigza¢ bezzasadnie organéw administracji
koniecznoscig prowadzenia postgpowan (a tym samym generowac zbednych
kosztow). Ustalenie przeciwne bedzie stanowi¢ cenng wskazowke w przypad-
ku potrzeby reagowania na kolejne kryzysy. Wyjasnienie problemu badawcze-
go nastapi w oparciu o analiz¢ danych statystycznych dotyczacych terminowosci
wykonywania zobowigzan pieni¢znych przez przedsigbiorcow, w tym sprawoz-
dan o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych sporzadzanych

3

Zob. P. Masiukiewicz, Zatory ptatnicze w gospodarce, Warszawa 2018, s. 23-26.
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
platniczych, Sejm RP VIII kadencji, Druk sejmowy nr 3475, s. 3. Tak tez K. Biskup, Nowe upraw-
nienia UOKiK wprowadzone przez ustawe o zatorach ptatniczych, [w:]| Zatory platnicze w dziatal-
nosci gospodarczej, red. M. Sieradzka, Warszawa 2021, s. 110.

5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych (Dz.U. 2019, poz. 1649).

4
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na podstawie art. 13a u.p.n.o.t.h., analiz¢ dotychczas wydanych decyzji Prezesa
UOKIK oraz informacji pozyskanych od przedsi¢biorcow. Badania te pozwola
na osiggnigcie celu niniejszego opracowania, ktorym jest ustalenie, czy prawna
regulacja administracyjnych kar pieni¢znych wprowadzona ustawa z dnia 19 lip-
ca 2019 r. jest skuteczna, tj. czy wptyneta na ograniczenie zatoréw platniczych,
a tym samym czy moze by¢ uznana za jedng ze skutecznych metod zwalczania
kryzysu gospodarczego. Za cel nalezy przyja¢ réwniez ustalenie, czy ostatnia
nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.5,
korzystnie wptynie na skuteczno$¢ badanej regulacji.

PRAWNA REGULACJA ADMINISTRACYINYCH KAR PIENIEZNYCH
WYMIERZANYCH ZA NADMIERNE OPOZNIANIE SIE
ZE SPELNIANIEM SWIADCZEN PIENIEZNYCH

Nadrzednym celem ustawodawcy przy wprowadzaniu ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych byta
poprawa otoczenia prawnego, w jakim funkcjonujg strony transakcji handlowych,
zapewnienie prawidlowego stanu konkurencji na rynku, a takze wyrdéwnanie
szans stabszych uczestnikow relacji handlowych w kontaktach z podmiotami sil-
niejszymi’. Ustawodawca uznal, Ze cel ten moze by¢ osiaggniety za pomocg regu-
lacji o charakterze administracyjnoprawnym, wymuszajacej przestrzeganie prze-
pisOW ustawy poprzez ingerencj¢ organu panstwa w stosunki prywatnoprawne.
W ten sposob Prezes UOKIK uzyskal nowe kompetencje do zwalczania zatorow
ptatniczych, unormowane w art. 13b—13y u.p.n.o.t.h. W art. 13b ust. 1 tej ustawy
zostat sformutowany zakaz nadmiernego opozniania si¢ ze spelnianiem $wiad-
czen pienigznych. Sytuacja ta bedzie mie¢ miejsce w przypadku, gdy w okresie
trzech kolejnych miesigcy suma warto$ci wymagalnych $wiadczen pieni¢znych
niespetnionych oraz spelnionych po terminie przez dany podmiot wynosi co naj-
mniej 2 min zl, z tym zastrzezeniem, ze czynu tego moga si¢ dopuscic tylko nie-
ktore kategorie podmiotow (okreslone w art. 2 u.p.n.o.t.h., niebgdace podmio-
tami publicznymi)®. Trzy kolejne miesigce moga zosta¢ wybrane z okresu 2 lat
przed dniem wszczgcia postgpowania (art. 13e ust. 3 u.p.n.o.t.h.), co wyklucza
spod kognicji Prezesa UOKIK te transakcje handlowe, w ktorych termin spehie-

¢ Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym op6z-
nieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2022, poz. 2414).

7 J. Liput, Zatory platnicze z perspektywy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
i ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, [w:] Ograniczanie zatorow platniczych. Praktyczny
przewodnik, red. J. Liput, Warszawa 2020, s. 59-60.

8 Art. 13b ust. 2 u.p.n.o.t.h.
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nia $wiadczenia przypadal wezesniej niz 2 lata przed wszczgciem postepowania’.
W ten sposéb zostal precyzyjnie okreslony fundament prowadzonego przez Pre-
zesa UOKIK postepowania. Jego istota sprowadza si¢ do ustalenia, czy dokonano
naruszenia zakazu z art. 13b ust. 1 u.p.n.o.t.h. oraz czy w zwiazku z tym istnieja
podstawy do natozenia administracyjnej kary pieni¢znej. Szczegdlowe rozwigza-
nia proceduralne znajduja si¢ w kolejnych przepisach tej ustawy oraz w przepi-
sach innych ustaw, ktore stosuje si¢ odpowiednio®.

SPRAWOZDANIA O STOSOWANYCH TERMINACH ZAPLATY
W TRANSAKCJACH HANDLOWYCH

Majac na celu ustalenie, czy prawna regulacja administracyjnych kar pie-
ni¢znych wptynela na ograniczenie zatoréw ptlatniczych, w pierwszej kolejno-
$ci nalezy zbada¢, czy od poczatku jej obowiazywania zaszty widoczne zmiany
w terminowosci regulowania naleznos$ci przez przedsigbiorcow. Ustawodawca
umozliwit pozyskanie danych w tym zakresie, naktadajac w art. 13a u.p.n.o.t.h.
obowigzek sprawozdawczy na podatnikow CIT o szczegodlnie wysokim przycho-
dzie. Krag zobowiagzanych podmiotéw zostal wskazany poprzez odestanie do
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktora w art. 27b ust. 2 pkt 2
wymienia podatnikoéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktorych wartosc¢
przychodu uzyskana w roku podatkowym, o ktorym mowa w ust. 1, przekroczy-
fa rownowarto$¢ 50 mln euro''. Podmioty te sa zobligowane do przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki danych dotyczacych stosowanych
terminow zaptaty. Gwarantuje to jawnos$¢ praktyk ptatniczych, ktéra ma doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia sktonno$ci do nagannych zachowan. Efekt ten wzmocniony
jest przez publikacje zestawien sprawozdan w Biuletynie Informacji Publicznej,
co pozwoli potencjalnym kontrahentom nawigzywac relacje biznesowe wylacznie
z rzetelnymi podmiotami.

Opublikowane dane obejmuja okres 3 lat (2020-2022). Tabela 1 przedstawia
dane uzyskane w efekcie analizy $wiadczen nieotrzymanych w terminie od kon-
trahentow. W pierwszej kolumnie wskazano, jaki jest udzial procentowy §wiad-
czen nieotrzymanych w terminie w catkowitej wartosci swiadczen naleznych. Dla
jasniejszego obrazu sytuacji dane te podzielono na 10 kategorii, a mianowicie
W pierwszym wierszu wyszczegdlniono podmioty znajdujace si¢ w najkorzyst-
niejszym potozeniu, tj. ktorych $wiadczenia nieotrzymane w terminie stanowig

° P. Dolniak, Przeciwdziatanie nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych.

Komentarz, Warszawa 2021, s. 146.

10" Zob. M. Etel, Postgpowanie w sprawie nadmiernego opozniania si¢ ze spelnianiem Swiad-
czen pienieznych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 12, s. 7 in.

" Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 1992,
nr 21, poz. 86, ze zm.).
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mniej niz 10% $wiadczen naleznych, natomiast w ostatnim wierszu ujgto pod-
mioty, w ktorych udziat ten przekracza 91%. W kolumnach przyporzadkowanych
poszczegblnym latom wskazano liczbe podmiotow, ktore ztozyty sprawozdania
oraz liczbe podmiotow znajdujacych si¢ w okreslonych kategoriach. Ocenia-
jac stan catej gospodarki z tej perspektywy, najbardziej wskazane jest, aby jak
najwicksza liczbe podmiotow wykazywano w pierwszej kategorii. Im wigcej
podmiotow bedzie mie¢ wigkszy odsetek $wiadczen nieotrzymanych w termi-
nie umownym, tym wieksze ryzyko nasilania si¢ zjawiska zatorow ptlatniczych.
Dodatkowo, poniewaz kazdego roku zmienia si¢ liczba przedsigbiorcow, ktorzy
ztozyli sprawozdanie, zasadne byto obliczenie udziatu procentowego liczby pod-
miotdw w poszczeg6lnych kategoriach w ogolnej liczbie sktadajacych sprawoz-
danie (dane ujgte w nawiasach). W ten sposob utatwia si¢ porownanie danych
w kazdym kolejnym roku.

Tabela 1. Liczba podmiotéw nieotrzymujacych swiadczen pienigznych w terminie umownym w la-
tach 2020-2022

Procentowy udziat 2020 2021 2022
$wiadczen pienigznych 2975 2606 2730
nieotrzymanych w terminie podmiotow podmiotow podmiotow
w catkowitej wartosci sktadajacych sktadajacych sktadajacych
$wiadczen naleznych sprawozdanie sprawozdanie sprawozdanie
0-10 1144 (38,45%) 1020 (39,14%) 565 (20,70%)
11-20 294 (9,88%) 292 (11,20%) 250 (9,16%)
21-30 291 (9,78%) 321 (12,32%) 360 (13,19%)
31-40 307 (10,32%) 324 (12,43%) 453 (16,60%)
41-50 347 (11,66%) 291 (11,17%) 461 (16,89%)
51-60 270 (9,07%) 169 (6,48%) 283 (10,37%)
61-70 157 (5,28%) 88 (3,38%) 151 (5,53%)
71-80 88 (2,96%) 53 (2,03%) 82 (3%)
81-90 42 (1,41%) 23 (0,88%) 62 (2,27%)
91-100 35 (1,18%) 25 (0,96%) 63 (2,31%)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zestawienia sprawozdan o stosowanych terminach zaplaty: Biuletyn
Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/spra-
wozdania-o-stosowanych-terminach-zaplaty (dostep: 20.09.2023).

W latach 2020-2021 daje si¢ zauwazy¢ nieznaczng poprawe sytuacji przed-
siebiorcow. Odsetek tych podmiotow, w ktorych §wiadczenia nieotrzymane w ter-
minie stanowig mniej niz 10% $wiadczen naleznych, wzrost z 38,45% do 39,14%.
Dodatkowo malata liczba przedsigbiorcow, u ktorych swiadczenia nieotrzymane
stanowily wigcej niz 41% $wiadczen naleznych. Ta korzystna tendencja zmieni-
la sie kolejnym roku. W 2022 r. daje si¢ zauwazy¢ niepokojacg prawidtowosc,
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a mianowicie zanotowano znaczgcy spadek liczby podmiotow, ktorych udziat
procentowy $wiadczen nieotrzymanych w terminie wynosi mniej niz 10% catko-
witej warto$ci $wiadczen naleznych (20,7%). W dwoch poprzednich latach odse-
tek ten byt niemal dwukrotnie wyzszy. Jednocze$nie, poczawszy od przedziatu
21-30%, w kazdej kolejnej kategorii odsetek podmiotow w 2022 r. jest wyzszy
niz w latach 2020 i 2021, np. w przedziale 91-100% jest to 2,31%, a wczesniej
odsetek ten wynosit odpowiednio 1,18% i 0,96%. Oznacza to, ze zdecydowana
wigkszos$¢ przedsigbiorcow ma problem z nieterminowa zaptata nalezno$ci przez
ich kontrahentow i dla 79,3% podmiotow realizujacych obowiazek sprawozdaw-
czy udzial procentowy $wiadczen nieotrzymanych w terminie przekracza 10%
catkowitej warto$ci $wiadczen naleznych, a dla 23,48% tych podmiotow — prze-
kracza 50%. Z zestawienia tego wynika bardzo wyraznie, ze sytuacja podatnikow
CIT o najwyzszych przychodach w 2022 r. pogorszyla si¢ istotnie w stosunku do
lat ubieglych. Mniej jest podmiotow z niskim odsetkiem $wiadczen nieotrzyma-
nych, a wigcej — z wysokim odsetkiem.

W przekazywanych sprawozdaniach przedsiebiorcy zobowiazani sg row-
niez do wykazywania wartos$ci §wiadczen pieni¢znych spetnionych i niespetnio-
nych w terminie umownym. W tabeli 2 przedstawiono dane uzyskane w efekcie
analizy §wiadczen pieni¢znych niespetnionych w terminie. Takze w tym przy-
padku najkorzystniejsza bedzie sytuacja, w ktorej wieksza liczba przedsiebior-
cow znajdzie si¢ w pierwszej kategorii — bedzie to oznaczato, ze udziat procen-
towy §wiadczen pieni¢znych niespetnionych w terminie wynosi mniej niz 10%
catkowitej wartosci §wiadczen, do ktoérych spetnienia byt zobowigzany dany
podmiot w danym roku. Analiza tych danych potwierdza wcze$niejsze wnio-
ski. Poczatkowo sytuacja przedsigbiorcow ulegla poprawie, gdyz odsetek pod-
miotow znajdujacych si¢ w pierwszej kategorii zauwazalnie wzrost — z 45,88%
do 51,34%. Liczba podmiotow w kolejnych kategoriach w wigekszos$ci spadata.
Jednakze w 2022 r. ponownie wida¢ niekorzystng zmiang. Liczba podmiotow
z najnizszym udziatlem procentowym $wiadczen niespetnionych w terminie
w stosunku do catkowitej wartosci zobowigzan spadta az o 15 punktow pro-
centowych w poréwnaniu z rokiem 2021. Natomiast w kolejnych kategoriach
liczby podmiotéw wyraznie wzrosly.

Whioski, ktore sie¢ nasuwaja po analizie tabeli 2, sg niepokojace. Przedsie-
biorcy maja niewielki wptyw na otrzymywanie $wiadczen pieni¢znych od kon-
trahentow, a spelnianie tych swiadczen wobec wlasnych partnerow biznesowych
jest zalezne od ich woli lub mozliwosci finansowych. Jezeli wigc w 2022 r. przed-
sigbiorcy decydujg si¢ regulowa¢ nalezno$ci po terminie, majac petng $wiado-
mos$¢, ze dane te podlegaja ujawnieniu (wczesniej dwukrotnie byli zobligowani
do zlozenia sprawozdan), to mozna przyjac, ze w wickszosci przypadkoéw nie
wynika to z ich ztej woli, lecz z braku mozliwosci. Trzeba zwréci¢ uwage na
jeszcze jeden aspekt sprawy. Otdz podmioty sktadajace sprawozdania sg istotnie



Administracyjne kary pieni¢zne za nadmierne opdznianie sig...

139

Tabela 2. Liczba podmiotéw niespetniajacych $§wiadczen pienigznych w terminie umownym w la-

tach 2020-2022

Procentowy udziat
$wiadczen pieni¢znych
niespetionych w terminie
w calkowitej wartosci
$wiadczen, do ktorych
spetnienia byt zobowigzany

2020 2021 2022
2975 2606 2730
podmiotow podmiotow podmiotow
sktadajacych sktadajacych sktadajacych
sprawozdanie sprawozdanie sprawozdanie

dany podmiot

0-10 1365 (45,88%) 1338 (51,34%) 975 (35,71%)
11-20 425 (14,28%) 402 (15,42%) 427 (15,64%)
21-30 293 (9,85%) 239 (9,17%) 304 (11,13%)
31-40 231 (7,76%) 165 (6,33%) 238 (8,72%)
41-50 165 (5,55%) 154 (5,9%) 229 (8,39%)
51-60 172 (5,78%) 99 (3,8%) 186 (6,81%)
61-70 135 (4,54%) 84 (3,22%) 131 (4,8%)
71-80 100 (3,36%) 47 (1,8%) 116 (4,25%)
81-90 66 (2,21%) 48 (1,84%) 82 (3%)
91-100 23 (0,77%) 34 (1,3%) 42 (1,54%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie zestawienia sprawozdan o stosowanych terminach zaptaty: Biuletyn
Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/spra-
wozdania-o-stosowanych-terminach-zaplaty (dostep: 20.09.2023).

zainteresowane wykazywaniem, ze wykonujg zobowigzania w terminie. Moga
mie¢ obawy, ze dostarczane przez nie informacje zostang wykorzystane jako pod-
stawa do wszczgcia wobec nich postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania
si¢ ze spetnianiem §wiadczen pieni¢znych (art. 13c u.p.n.o.t.h.). Tym bardziej,
ze zgodnie z art. 13c ust. 5 u.p.n.o.t.h. minister wtasciwy do spraw gospodar-
ki przekazuje sprawozdania Prezesowi UOKIK, ktory w oparciu o nie dokonuje
analizy prawdopodobienstwa nadmiernego opdzniania si¢ ze spelnianiem $wiad-
czen pieni¢znych. B. Pyka, M. Toron i K. Menszig-Wiese podkreslaja, ze w ten
sposob okreslone podmioty muszg informowa¢ o mozliwym dopuszczeniu si¢
deliktu administracyjnego'. Rodzi to uzasadnione watpliwosci co do sprzeczno-
$ci art. 13a u.p.n.o.t.h. z zasada wolnosci od samooskarzenia. Stanowi ona stan-
dard demokratycznego panstwa prawnego i cho¢ nie jest wprost ujeta w Konsty-
tucji RP ani w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw, to jest wywodzona
z konstytucyjnego prawa do obrony, zasady ochrony godnosci czlowieka i pra-

12 B. Pyka, M. Toron, K. Menszig-Wiese, Komentarz do art. 13a, [w:] Ustawa o przeciwdzia-
taniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych. Komentarz, red. K. Menszig-Wiese,
Legalis 2023.
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wa do prywatno$ci oraz prawa do sagdu'’. Watpliwo$¢ ta wpisuje si¢ w szerszg
problematyke zgodno$ci uprawnien dochodzeniowych Prezesa UOKIK z pra-
wem do obrony przedsigbiorcy. W ostatnich latach w doktrynie pojawity si¢ gto-
sy krytyczne wobec prawa zadania od przedsigbiorcow wszelkich niezbednych
dokumentow i informacji, obwarowanego powaznymi sankcjami, co ,,przeczy
zasadzie wolno$ci od samooskarzania si¢, a dodatkowo daje organowi antymono-
polowemu mozliwos$¢ pozyskiwania informacji, ktérych ten nie uzyskaltby, gdyby
podjat wlasne dziatania dochodzeniowe”.

Biorac pod uwage konsekwencje prawne i finansowe zwigzane z ujawnie-
niem warto$ci $wiadczen niespetnionych w terminie, nalezy zada¢ pytanie o wia-
rygodno$¢ przekazywanych w sprawozdaniach informacji. Nie jest wykluczo-
ne, ze cze$¢ z nich jest nierzetelna. W ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych nie przewidziano bowiem sankcji za
ztozenie wadliwego sprawozdania, a jedynie za nieprzekazanie go w terminie
przez kierownika podmiotu (art. 13z). Nie mozna rozszerza¢ jego odpowiedzial-
nosci rowniez na przypadki podawania danych niezgodnych z rzeczywistoscia.
Zatem jedyna negatywna konsekwencjg takiego dzialania bedzie ewentualne
zainteresowanie si¢ Prezesa UOKIiK takim podmiotem na skutek zawiadomie-
nia ministra. W ustawie tej nie okreslono jednak, w jaki sposob minister miatby
ocenia¢ rzetelno$¢ badz prawdziwos¢ informacji zawartych w sprawozdaniach.
Trudno powiedzie¢, na ile realne jest to zagrozenie. Bedzie to zaleze¢ od tego,
czy 1 jak czesto minister bedzie sktonny zgtasza¢ podejrzenie nieprawidtowosci
w sprawozdaniach'.

Podsumowujac, z przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze
w 2022 r. przedsigbiorcy w wyzszym stopniu niz wczesniej nieterminowo regulo-
wali nalezno$ci i w poréwnaniu z 2021 r. nie tylko nie udato si¢ ograniczy¢ zato-
row platniczych, ale wrecz doszlo do nasilenia si¢ tego zjawiska. Przy ocenie tej
sytuacji nalezy uwzglednic, ze podmioty zobowigzane do sktadania sprawozdan
majg swiadomo$¢ spoczywajacego na nich obowiazku, a takze obcigzajacego je
ryzyka wszczecia wobec nich postepowania w zwigzku z nadmiernym opdznia-
niem si¢ ze spetlnianiem §wiadczen pieni¢znych. Takie okoliczno$ci dziataja na

13 B. Nita, Konstytucyjne zakorzenienie zasady nemo tenetur se ipsum accusare, [w:] Rzetelny
proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 220 i n.

14 A. Mloston-Olszewska, Wolnosé od samooskarzania w postgpowaniach w sprawach prak-
tvk ograniczajgcych konkurencje w swietle standardow ochrony praw podstawowych, Warszawa
2022, s. 15—-16. Zob. takze: M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postepowaniu przed orga-
nem ochrony konkurencji, Warszawa 2011; A. Stawicki, Prawa przedsiebiorcow jako warunek sku-
tecznego egzekwowania przepisow prawa konkurencji — rozwazania wokotl implementacji dyrektywy
ECN+, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2021, nr 3(10).

15 K. Menszig-Wiese, B. Pyka, M. Toron, Komentarz do art. 13a, [w:] Ustawa o przeciwdzia-
taniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych. Komentarz, red. K. Menszig-Wiese,
Legalis 2022, uwaga nr 27.
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przedsiebiorcow dyscyplinujaco i mobilizuja do wykonywania wtasnych zobo-
wigzan, wigc tym bardziej Swiadczy to o niepomyslnej sytuacji finansowej przed-
sigbiorcow w 2022 r.

OPOZNIENIA W SPELNIANIU SWIADCZEN PIENIEZNYCH W OCENIE
PRZEDSIEBIORCOW

Sprawozdania o stosowanych terminach zaptaty ukazujg rzeczywistos¢ ptat-
niczg wylacznie z perspektywy duzych przedsigbiorcow. Mimo badania ograni-
czonego do okoto 3 tys. podmiotow mozna uznaé, ze ze wzglgdu na stosunki
gospodarcze nawigzane z szerokim kregiem innych podmiotow i tym samym
duzy zasigg oddziatywania wnioski wyciagni¢te na podstawie analizy tych
danych majg tez zastosowanie w przypadku mniejszych przedsigbiorcow. Mozna
si¢ wrecz spodziewac, ze w przypadku sektora matych i §rednich przedsigbiorstw
beda one bardziej niepokojace. Duzy przedsigbiorca czesto dysponuje na rynku
faktyczng przewaga i nie wystepuje formalna rownorzgdnos¢ podmiotéw. Stad
jest bardziej odporny na proby narzucenia mu wydtuzonych terminéw zaptaty
i ma wieksze mozliwosci walki z zatorami platniczymi. Uzasadnione jest wiec
rozszerzenie badan na inne grupy przedsigbiorcow i weryfikacja wczesniej wycia-
gnigtych wnioskow.

Wprowadzajac administracyjne kary pieniezne za nadmierne opdznianie si¢
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, ustawodawca w uzasadnieniu do projektu
ustawy powotywat si¢ na wyniki europejskiego raportu ptatnosci z 2017 r.'°. Jest
to analiza przygotowywana przez Intrum, szwedzka spotke publiczng z siedziba
w Sztokholmie, prowadzacg dziatalnos¢ w 20 krajach Europy (w Polsce — Intrum
Sp. z 0.0.) 1 zajmujaca si¢ szeroko pojetym zarzadzaniem kredytem. Raporty spo-
rzadzane sa corocznie na podstawie wywiadu w okoto 10 tys. przedsiebiorstw
w 29 europejskich krajach. Raporty z lat 2020-2023 powstaty w oparciu o bada-
nia przeprowadzone odpowiednio: od lutego do maja 2020 r., od stycznia do
kwietnia 2021 1., od stycznia do kwietnia 2022 r. oraz od listopada 2022 r. do
marca 2023 r. W 2020 r. 45% badanych polskich przedsigbiorcow twierdzito, ze
w ciagu kolejnych 12 miesiecy spodziewajg si¢ wzrostu opdznien w ptatnosciach
(lub nawet ich braku). W nastepnym roku 61% przedsigbiorcow zadeklarowato,
ze s bardziej niz kiedykolwiek zaniepokojeni zdolnoscig swoich dtuznikéw do
zaptaty w terminie. W 2022 r. odsetek ten wzrost do 62%, a w 2023 r. wynosit az
66%. Wida¢ wigc wyraznie, ze stale ro$nie zaniepokojenie polskich przedsiebior-
cow zdolnoscig swoich klientéw do placenia w terminie. Na ten trend nie majg
wplywu zmiany w rzeczywiscie stosowanych terminach zaptaty.

1" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
platniczych..., s. 1.
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Na rysunku 1 zaprezentowano $rednig dtugo$¢ oferowanych w stosunkach
pomigdzy przedsigbiorcami terminow zaptaty. Obok podano, w jakim czasie ptat-
nos$ci faktycznie dokonywano. Réznica pomigdzy tym warto§ciami stanowi luke
platnicza (wyrazong w dniach).
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Rysunek 1. Réznica migdzy dtugos$cia oferowanych termindw ptatnosci a czasem, w ktorym ptlatno-
$ci faktycznie s dokonywane w stosunkach pomiedzy przedsigbiorcami

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Intrum, European Payment Report, 20202023, https://www.intrum.
com/publications/publications-archive (dostep: 20.09.2023).

Z rysunku 1 wynika, ze w 2021 r. nastgpito wyrazne skrocenie $redniej dtu-
gosci terminow zaptaty — z 45 do 40 dni. Jednocze$nie zmniejszyta si¢ luka ptatni-
cza. W 2020 r. wynosita ona 17 dni, a w 2021 r. juz tylko 10. Odnotowana zmiana
ma jednoznacznie pozytywny charakter. Ta korzystna tendencja odwrocita sie¢ jed-
nak w kolejnym roku. W 2022 r. $redni termin zaptaty byt rowny 44 dniom, a luka
ptatnicza ponownie wynosita 17 dni. Sytuacja wrdcita wigc do stanu z 2020 r.
Na poczatku 2023 r. tylko nieznacznie ta sytuacja si¢ poprawita (15-dniowa luka).

Badania przeprowadzone w ramach przygotowywania europejskich rapor-
tow platnosci potwierdzaja wnioski ptyngce z analizy sprawozdan o stosowanych
terminach ptatnosci. W 2021 r. wigksza liczba podmiotow miata stosunkowo
niewielki udzial procentowy $wiadczen pienigznych nieotrzymanych od kontra-
hentow w terminie w catkowitej wartosci $§wiadczen naleznych. Jednoczes$nie
w wigkszym stopniu wykonywaty one swoje zobowigzania. Ponad potowa podat-
nikow CIT o najwyzszych przychodach wykazata, ze Swiadczenia pieni¢zne nie-
spetnione w terminie wynoszg mniej niz 10% catkowitej wartosci §wiadczen, do
ktorych spetnienia byt zobowigzany dany podmiot. Luka ptatnicza wyraznie zma-
lata. Mozna wigc uznaé, ze w 2021 r. przynajmniej cz¢sciowo udato si¢ doprowa-
dzi¢ do ograniczenia zatoréw platniczych. W 2022 r. jednak sytuacja pogorszyta
si¢ pod kazdym wzgledem i dyscyplina platnicza zauwazalnie zmalata. Staje si¢
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to oczywiste, jezeli uwzgledni si¢ wydarzenia na §wiecie oddziatujace na polska
gospodarke. W 2022 r. doszto do wybuchu wojny w Ukrainie, a Polska musi mie-
rzy¢ si¢ z kryzysem energetycznym i kryzysem bezpieczenstwa. Uprawnia to do
konkluzji, ze w 2022 r. mieli§my do czynienia z kryzysem gospodarczym, a zja-
wisko zatoréw platniczych si¢ nasilito. Nie moze wiec dziwi¢, ze 66% przedsie-
biorcow zadeklarowato, ze sg bardziej niz kiedykolwiek zaniepokojeni zdolnoscia
swoich dluznikéw do zaptaty w terminie.

PRAKTYKA ORZECZNICZA PREZESA UOKIK W ZAKRESIE
NADMIERNEGO OPOZNIANIA SIE ZE SPELNIANIEM SWIADCZEN
PIENIEZNYCH

Dazac do ustalenia, czy prawna regulacja administracyjnych kar pienigz-
nych jest skuteczna, tj. czy wplyneta na ograniczenie zatorow ptatniczych, nale-
zy zestawi¢ oméwione wyzej dane dotyczace stosowanych terminow zaptaty
z wynikami dziatalno$ci Prezesa UOKiK. W ten sposdb mozna bedzie ocenic, czy
prowadzone przez niego postepowania i decyzje wydawane w sprawach o nad-
mierne opdznianie si¢ ze spetnianiem $wiadczen pienigznych mogly przyczynic
si¢ do wystapienia zaobserwowanych tendencji. Mozna by oczekiwac, ze skoro
w 2022 r. pogorszyla si¢ sytuacja gospodarcza, w tym doszto do wydtuzenia termi-
néw zaptaty, wzrosta luka ptatnicza, a wigcej podmiotow miato wigkszy odsetek
$wiadczen nieotrzymanych w terminie umownym, to znajdzie to odzwierciedle-
nie w praktyce orzeczniczej Prezesa UOKIK. Liczba decyzji naktadajacych kary
pienigzne na przedsigbiorcoOw za ich poczynania w 2022 r. powinna by¢ wyzsza.
Oczekiwania te nie mogg by¢ obecnie zweryfikowane. Od poczatku obowiazywa-
nia prawnej regulacji administracyjnych kar pienieznych za nadmierne opdznia-
nie si¢ ze spelnianiem §wiadczen pieni¢znych Prezes UOKiK wydal 55 decyzji
stwierdzajacych naruszenie zakazu z art. 13b ust. 1 u.p.n.o.t.h. Decyzje te byly
wydawane w latach 20202023, ale tylko trzy z nich dotyczyly okresu wykracza-
jacego poza 2020 r. (obejmowaty 3 miesigce liczone od grudnia 2020 r. do lutego
2021 r.). Oznacza to, ze nadal tocza si¢ postgpowania dotyczace pierwszego roku
obowigzywania nowelizacji z 2019 r. i ustalenie, czy gorsza sytuacja gospodarcza
w kraju przetozyta si¢ na statystyki stwierdzonych naruszen zakazu z art. 13b
ust. 1 u.p.n.o.t.h., jest wykluczone. Tym bardziej niemozliwa jest analiza sado-
wej weryfikacji rozstrzygnig¢ Prezesa UOKIK. Do tej pory od wydanych decyzji
ztozono sze$¢ odwotan do Sadu Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony kon-
kurencji 1 konsumentow. W zadnym z tych przypadkow postgpowanie sadowe
jeszcze si¢ nie zakonczylo.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jedynie w 24 sprawach wydano decyzje¢ o nato-
zeniu kary pienieznej. W pozostatych przypadkach odstapiono od jej wymierzenia
na podstawie art. 13v ust. 6 u.p.n.o.t.h. zuwagi na fakt, ze warto$¢ niespetnionych
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oraz spetnionych po terminie przez dany podmiot $wiadczen pieni¢znych, za kto-
re obliczono by jednostkowe kary, jest mniejsza od wartosci $wiadczen pienigz-
nych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez ten podmiot w okresie
objetym postepowaniem. Zalozenie stojace za taka regulacja jest poniekad stusz-
ne. Trudno oczekiwa¢ dyscypliny ptatniczej od podmiotu, ktory sam mierzy si¢ ze
skutkami zatorow platniczych. Poza wskazanym art. 13v ust. 6, w ustawie o prze-
ciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych przewidziane
byty dwie dodatkowe przestanki odstgpienia od wymierzenia kary — dziatanie sity
wyzszej (art. 13v ust. 7) oraz ,,uzasadnione przypadki” (art. 13v ust. 8). Rozwig-
zania te wywolywaty watpliwosci co do ich skutecznos$ci. Stad w nowelizacji tej
ustawy, przeprowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r., wpro-
wadzono nowy model karania. Zmodyfikowano wzor obliczania wysokos$ci kary
w ten sposob, ze pozwoli on na wyliczenie gornego progu zagrozenia karg. Prezes
UOKIK, ustalajac jej doktadna wysoko$¢, bedzie brat pod uwage catoksztatt oko-
licznosci sprawy, w szczegolnosci wystepujace w sprawie przestanki tagodzace
1 obcigzajace, co sprawi, ze wymierzane kary beda adekwatne do stwierdzonego
naruszenia przepisow, tj. beda wypekniaty swoje funkcje: sprawiedliwos$ciowa,
prewencyjng i represyjng!’. Przepisy art. 13v ust. 6 i 8 zostaly uchylone. Obecny
model wymiaru kary zaktada wigksza elastyczno$¢ i oparty jest na uznaniowosci
Prezesa UOKIiK.

Administracyjne kary pieni¢zne bywaja postrzegane jako antidotum na nie-
wydolno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Stanowig one prosty instrument prawny
organu administracji publicznej, ktory moze przy jego pomocy przymuszaé pod-
mioty administrowane do realizowania ich obowiazkéw. Statuujg tez odpowie-
dzialnos$¢ za skutek, ktorego przestanki zostaty okreslone w normach prawnych
w formie nakazow i zakazow, przez co nie ma szerszych mozliwosci, typowych
dla postgpowania przed sadami, tj. uwzglednienia winy, jej stopnia, kwestii
umyslnosci czy nieumyslnosci'®. Jak podkreslaja D.K. Nowicki i S. Peszkowski,
,kara kryminalna jest mocno osadzona w szerszej refleks;ji filozoficznej, socjo-
logicznej czy tez psychologicznej. Istnieje rozbudowana teoria na temat celow,
ktore kara taka ma realizowaé. O czyms$ podobnym trudno mowi¢ w odniesieniu
do pieni¢znych kar administracyjnych. Majg one bowiem sens i wymiar znacz-
nie bardziej pragmatyczny i utylitarny””®. Analiza dotychczasowej dziatalnosci

17" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznie-

niom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych, Sejm RP IX kadencji, Druk
sejmowy nr 2620, s. 19.

18 H. Kisilowska, G. Zielinski, Administracyjne kary pienigzne — funkcja prewencyjna i repre-
syjna, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2020, nr 43, s. 160.

1 D.K. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegolnym charakterze administracyjnych
kar pienieznych, [w:] Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym panstwie prawa, red.
M. Blachucki, Warszawa 2015, s. 12.
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Prezesa UOKIK nie pozwala na uznanie, ze kary pieni¢zne za nadmierne op6z-
nianie si¢ ze spetnianiem $wiadczen pieni¢znych rekompensujag wady wymiaru
sprawiedliwos$ci. Podstawowe funkcje, typowe dla administracyjnych kar pie-
ni¢znych, nie zostaly spetnione. Wymierzenie kary zaledwie w 24 przypadkach
w niktym stopniu realizuje funkcj¢ represyjng i — bioragc pod uwage skalg zjawiska
nieterminowego regulowania nalezno$ci — nie stanowi dostatecznej odptaty za
niewykonywanie zobowigzan wynikajacych z transakcji handlowych. Trudno tez
zaktada¢, ze natozone kary (nawet te o znacznej wysokos$ci) zniechecity innych
przedsigbiorcéw do zachowan sprzecznych z prawem (funkcja prewencyjna).

Biorac pod uwage dane dotyczace stosowanych termindw zaplaty oraz
wyniki dzialalnosci Prezesa UOKIK, mozna wyciagna¢ wniosek, ze regula-
cja prawna administracyjnych kar pieni¢znych za nadmierne opdznianie si¢ ze
spetianiem $wiadczen pienigznych nie przyczynita si¢ do ograniczenia zato-
réw platniczych?. Publicznoprawna ochrona stron transakcji handlowych nie
wzmocnita juz wczeéniej wykorzystywanych cywilnoprawnych instrumentow
wspomagajacych zmniejszanie opdznien w zaptacie naleznosci. Mozna si¢ jed-
nak spodziewa¢ poprawy tej sytuacji, gdy mozliwe bedzie stosowanie przepi-
sow znowelizowanych ustawg z 2022 r., w tym w szczeg6lnosci nowego mode-
lu karania. Na pozytywng oceng zastuguje m.in. wprowadzenie tzw. wystapien
migkkich, upowazniajacych Prezesa UOKiK do wystapienia do przedsiebiorcy
bez uprzedniego wszczgcia postepowania. Dla tego podmiotu bedzie to jasny
sygnal, ze pozostaje w zakresie zainteresowania organu antymonopolowe-
go 1 nalezy zakonczy¢ ewentualne naruszenia. Mozliwos$¢ skierowania uwag
do przedsigbiorcy bez potrzeby formalnego rozpoczynania postepowania bez
watpienia bedzie stanowita szybszy srodek zwickszenia dyscypliny ptatniczej
w obrocie gospodarczym.

Odpowiedz na postawione na wstepie pytanie, czy kary pieni¢zne wymierza-
ne za nadmierne opdznianie si¢ ze spetnianiem $swiadczen pienie¢znych mogg sta-
nowi¢ skuteczny instrument zwalczania kryzysu gospodarczego, musi by¢ nega-
tywna. Zaktadanie, ze — nawet przy zastosowaniu znowelizowanych w 2022 r.
przepisow — postepowanie bedzie trwato 5 miesiecy (art. 13r u.p.n.o.t.h.), jest
nadmiernie optymistyczne. Zwalczanie kryzysu gospodarczego wymaga podej-
mowania szybkich dziatan i natychmiastowej reakcji na pojawiajace si¢ problemy
w gospodarce. Nie wydaje si¢, aby organ antymonopolowy moégt podotac¢ takiemu
zadaniu, tym bardziej Ze nie posiada zasobow do prowadzenia postgpowan w tym
zakresie na wigksza skalg.

20 Tak tez T. O’Neill, Przeciwdzialanie zatorom platniczym przez Prezesa UOKIK — analiza
dziatalnosci organu po wejsciu w zZycie ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatorow platniczych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 1, s. 103—117.
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PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prawna regulacja administracyj-
nych kar pieni¢znych za nadmierne opdznienia w wykonywaniu $wiadczen
pieni¢znych nie speinita zwigzanych z nig oczekiwan. Postgpowania przed
Prezesem UOKIK sg czasochlonne i dlugotrwate, a katalog przestanek odsta-
pienia od wymierzenia kary — sformutowany w sposob korzystny dla przedsig-
biorcow — pozwolit unikna¢ odpowiedzialnosci wickszosci podmiotéw, w sto-
sunku do ktorych stwierdzono naruszenie zakazu z art. 13b ust. 1 u.p.n.o.t.h.
W konsekwencji dziatalno$¢ organu antymonopolowego nie przyczynita si¢
do ograniczenia zatorow platniczych. Wniosek ten znajduje potwierdzenie
w danych dotyczacych terminowos$ci wykonywania zobowigzan pieni¢znych
przez przedsigbiorcow. Analiza sprawozdan o stosowanych terminach zapta-
ty w transakcjach handlowych za lata 2020-2023 wykazata, ze poczatkowo,
w 2021 r., nastgpita poprawa sytuacji platniczej. Trudno jednak upatrywac tu
skutku nowej regulacji. Nalezatoby przypisac to reakcji na trudny dla gospo-
darki rok ograniczen zwigzanych z pandemia COVID-19. Dane za 2022 r.
natomiast wyraznie wskazuja na istnienie kryzysu gospodarczego. Zdecydo-
wana wigkszos$¢ przedsigbiorcow miata problem z nieterminowg zaptata nalez-
nosci przez ich kontrahentow. Dla 79,3% podmiotéw realizujacych obowia-
zek sprawozdawczy udzial procentowy $wiadczen nieotrzymanych w terminie
przekroczyt 10% catkowitej wartosci $wiadczen naleznych, a dla 23,48% tych
podmiotdéw — przekroczyt 50%. Znaczaco spadla tez liczba podmiotdéw z naj-
nizszym udziatem procentowym $wiadczen niespelnionych w terminie w sto-
sunku do catkowitej wartosci zobowigzan. Ocena dyscypliny platniczej przez
polskich przedsigbiorcow przedstawia si¢ podobnie. Stale ro$nie zaniepokoje-
nie zdolnoscia klientow do ptacenia w terminie, w 2022 r. wedlug nich wzro-
sta tez luka ptatnicza. Stad nalezy uzna¢, ze prawna regulacja administracyj-
nych kar pieni¢znych nie spelnia funkcji prewencyjnej. Nadzieje na jej realny
wplyw na ograniczenie zatoréw ptatniczych daje natomiast nowelizacja usta-
wy z dnia 4 listopada 2022 r. Usprawnia ona procedurg, a takze wprowadza
m.in. nowy model karania, w tym uchyla przepisy zezwalajace na odstapienie
od wymierzenia kary oraz daje mozliwos¢ kierowania do przedsicbiorcow
tzw. wystapien migkkich, niewymagajacych wszczynania postepowan. Mimo
spodziewanego wzrostu efektow dziatalnos$ci organu antymonopolowego, nie
nalezy oczekiwac, ze kary pieni¢zne wymierzane za nadmierne opoznianie si¢
ze spetnianiem $wiadczen pienigznych mogg stanowi¢ skuteczny instrument
zwalczania kryzysu gospodarczego.
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ABSTRACT

The increasing phenomenon of delayed payment of obligations and the use of extended payment
terms in contracts prompted the legislator to seek more radical solutions than those stipulated in the
Acton countering excessive delays in commercial transactions, in the form of private law instruments
aimed at reducing payment backlogs. Since 2020, this goal has been pursued through the imposition
of administrative fines for excessive delays in fulfilling monetary obligations by the President of
the Office of Competition and Consumer Protection. The passage of 3.5 years since the enactment
of the amendment to the law allows for an assessment of the functioning of the new regulation.
The purpose of the article was to determine whether the legal regulation of administrative fines is
effective, i.e. whether it has contributed to reducing payment backlogs and, therefore, whether it
can be considered one of the effective methods for combating the economic crisis. The research
problem was explained based on the analysis of statistical data concerning the timeliness of financial
commitments by entrepreneurs, the analysis of decisions issued by the President of the Office of
Competition and Consumer Protection, and information obtained from entrepreneurs. These studies
led to the conclusion that the described regulation did not contribute to reducing payment backlogs;
however, an improvement in this situation can be expected when proceedings before the President
of the Office of Competition and Consumer Protection can be conducted based on the amended
provisions in 2022. It does not seem possible, though, for administrative fines for excessive delays
in fulfilling monetary obligations to be an effective tool for combating an economic crisis.

Keywords: payment backlogs; administrative fines; payment terms; commercial transactions
ABSTRAKT

Nasilajace si¢ zjawisko nieterminowego regulowania naleznosci, a takze stosowania w umo-
wach wydtuzonych termindéw zaptaty sktonito ustawodawce do poszukiwania bardziej radykalnych
rozwiazan niz uregulowane w ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych prywatnoprawne instrumenty majace na celu ograniczenie zatorow ptlatniczych. Od
2020 r. cel ten ma by¢ realizowany za pomoca administracyjnych kar pienigznych za nadmierne
opdznienia w spetnianiu $wiadczen pienigznych, wymierzanych przez Prezesa Urzedu Ochrony
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Konkurencji i Konsumentow. Uptyw 3,5 roku od momentu wejécia w zycie nowelizacji ustawy
umozliwia oceng funkcjonowania nowej regulacji. Celem artykutu byto ustalenie, czy prawna regu-
lacja administracyjnych kar pienigznych jest skuteczna, tj. czy wptyneta na ograniczenie zatoréw
ptatniczych, a tym samym czy moze by¢ uznana za jedna ze skutecznych metod zwalczania kryzysu
gospodarczego. Wyjasnienie problemu badawczego nastgpitlo w oparciu o analiz¢ danych staty-
stycznych dotyczacych terminowo$ci wykonywania zobowiazan pienigznych przez przedsigbior-
cow, analize¢ dotychczas wydanych decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
oraz informacji pozyskanych od przedsigbiorcow. Badania te pozwolity na wyciagniecie wniosku,
ze opisywana regulacja nie przyczynita si¢ do ograniczenia zatorow platniczych, ale mozna si¢
spodziewac¢ poprawy tej sytuacji, gdy postgpowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow beda mogly by¢ prowadzone na podstawie przepisow znowelizowanych
w 2022 r. Nie wydaje si¢ natomiast mozliwe, by administracyjne kary pieni¢zne za nadmierne
opdznienia w spetnianiu §wiadczen pienieznych stanowily skuteczne narzgdzie zwalczania kryzysu
gospodarczego.

Stowa kluczowe: zatory platnicze; administracyjne kary pienigzne; terminy zaplaty; transak-
cje handlowe



