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Aktualna regulacja uzytkowania drondw w prawie polskim —
ocena 1 postulaty de lege ferenda

Current Regulation Concerning the Use of Drones in the Polish Law —
Assessment and De Lege Ferenda Recommendations

WPROWADZENIE

Wojna w Ukrainie prowadzi do wniosku, ze w aktualnych konfliktach zbroj-
nych bezzatogowe statki wodne i powietrzne odgrywaja podstawowg role. W zasa-
dzie kazdego dnia obie strony konfliktu uzywajq wtasnie takiej broni. Pokazuje to,
jak wielkie niebezpieczenstwa wiaza si¢ z korzystaniem z dronow i jak rozlegle
stanowiag one zagrozenie, o ile nie beda prawidlowo eksploatowane. W zwigzku
z tym konieczne jest precyzyjne uregulowanie korzystania z nich zarowno przez
osoby prywatne, jak i przez podmioty zwigzane z sektorem publicznym wykonu-
jace zadania na rzecz dobra wspolnego. Nalezy zatem wymieni¢ wypadki uzyt-
kowania dronéw w interesie publicznym, a nastepnie opisa¢ aktualng regulacje
prawna korzystania z nich, na koncu za$ przedstawi¢ postulaty de lege ferenda.

CZYM JEST DRON?

Bezzatogowy statek powietrzny (unmanned aerial system, UAS), potocznie
nazywany dronem, to statek powietrzny, ktory nie wymaga do lotu zatogi obecnej
na poktadzie oraz nie ma mozliwosci zabierania pasazerow, pilotowany zdalnie
lub wykonujacy lot autonomicznie. Bezzalogowe statki powietrzne sa obecnie
wykorzystywane gtéwnie przez sity zbrojne do obserwacji i rozpoznania, dla-
tego zwykle wyposazone sg w osprzet stuzacy do obserwacji w postaci glowic
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optoelektronicznych. Uzbrojone i przeznaczone do wykonywania dziatan bojo-
wych statki sa okreslane mianem bezzalogowych bojowych statkéw powietrz-
nych (unmanned combat air vehicle, UCAV)'.

Wedtug definicji podanej przez Departament Obrony USA bezzatogowy sta-
tek powietrzny to ,,napedzany obiekt powietrzny, ktdry nie przenosi operatora,
uzywa sil aerodynamicznych, aby zapewni¢ site no$na pojazdu, moze lecie¢ sam
(autonomicznie) lub by¢ zdalnie pilotowany — co jest bardzo istotne, moze stuzy¢
jako obiekt jednorazowego uzytku lub jako obiekt do odzyskania po zakonczeniu
lotu. Konstrukcja ta jest zdolna do przenoszenia lotniczych $rodkéw bojowych
oraz tadunkow uzytecznych™.

W prawie polskim legalna definicje drona wprowadzito rozporzadzenie bazo-
we 2018/1139°. Zostata ona sformutowana dla porzadku prawnego Unii Euro-
pejskiej, a zatem takze polskiego. Zgodnie z art. 3 pkt 30 tego rozporzadzenia
bezzalogowy statek powietrzny to kazdy statek powietrzny wykonujacy operacje
lub przeznaczony do wykonywania operacji samodzielnie lub bedac pilotowanym
zdalnie bez pilota na poktadzie.

WYKORZYSTANIE DRONOW W SEKTORZE PUBLICZNYM
1. Drony w Lasach Panstwowych

Pierwszym z opisanych w literaturze przyktadow stosowania drondéw przez
instytucje z zakresu sektora finanséw publicznych bylo ich uzycie w le$nictwie.
Drony w polskich lasach stosowane sa od okoto 2014 r., kiedy to zdecydowano si¢
wykorzystac te urzadzenia do liczenia zwierzyny znajdujacej si¢ na terenie Sto-
winskiego Parku Narodowego. Dzigki dronom lesnicy mogli z tatwoscia zbiera¢
dane z miejsc ciezko dostepnych, np. bagien, wysokich traw czy mokradet.

Wprowadzenie statku bezzatogowego do lesnictwa daje mozliwos¢ doktad-
nego zliczenia zwierzat, bez wielogodzinnych i corocznych obserwacji terenu,
ciezkiego i zarazem monotonnego przeszukiwania legowisk. Pozwala tez na

Wikipedia, Bezzatogowy statek powietrzny, https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezzalogowy
statek powietrzny (dostep: 8.08.2022).

2 Cyt. za: J. Niklas, A. Walkowiak, Drony — nadzor z powietrza, 2014, https://panoptykon.
org/sites/default/files/publikacje/panoptykon drony - nadzor z powietrza 11.07.2014 2 0.pdf
(dostep: 22.11.2023), s. 1.

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 .
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europej-
skiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3922/91 (Dz.Urz. UE L 212/1, 22.08.2018).
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doktadne zebranie danych o gatunkach zwierzat dzieki zastosowaniu wysokiej
jakos$ci kamer czy sensorow.

Z kazdym rokiem korzystanie z dronéw jest coraz szerzej popularyzowane
przez Lasy Panstwowe. W ostatnich latach zdecydowano si¢ poprowadzi¢ projekt
ogolnopolski majacy na celu wykorzystanie samolotow bezzatogowych i termo-
wizji jako innowacyjnej metody monitoringu kopytnych?. Program ten pozwolit
na oceng stanu i liczby gatunkow lesnych, ktora potrzebna jest do dalszego plano-
wania stanu fowieckiego. Ostatecznie uznano, ze wyniki testow wskazuja na duzy
potencjat termowizyjnej inwentaryzacji z powietrza, jednakze wzgledy finansowe
i logistyczne istotnie ograniczaja wykorzystanie do tego celu samolotéw zatogo-
wych. Z tego powodu najbardziej obiecujaca technologia, mogaca zrewolucjoni-
zowaé¢ monitoring duzych ssakow, sa drony.

Drony w nadlesnictwach sa przydatne rowniez do realizacji wielu innych
zadan, a nalezg do nich m.in.:

sporzadzanie map terenu;

— kontrola zmieniajgcych si¢ z kazdym rokiem informacji o stanie lasu;

— wykonywanie opryskéw na obszarze leSnym;

— doktadne prowadzenie spisu drzewostanu;

— zapobieganie powstawaniu ,,dzikich wysypisk $mieci” w lasach dzieki

fatwosci sprawdzenia duzego obszaru w krotkim czasie;

— wykrywanie i rozpoznawanie pozaréw lesnych;

— sprawdzanie stanu drzewa juz $cig¢tego i zapobieganie potencjalnym, nie-

legalnym wywozkom z lasu;

— wykrywanie nielegalnych wycinek drzew;

— wykrywanie chorob;

— szukanie np. padtych zwierzat na skutek choroby;

— szukanie i identyfikacja szkodnikow lesnych.

Jednym z ciekawych przyktadow wykorzystania statkow bezzatogowych
w zakresie wykrywania chordb byla operacja przeprowadzona w porozumieniu
z Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze oraz ze Spotka
BZBUAS — ekspertami od uzytkowania i zastosowania drondéw. Przeprowadzili
oni badania majgce na celu wykrycie potencjalnie chorych drzew, ktore zostaty
zaatakowane przez szkodniki — korniki. Drony zbieraly informacje za pomoca
autorskiego zasobnika fotomatycznego. Identyfikacja odbywata si¢ na podsta-
wie znormalizowanego réoznicowego wskaznika (NDVI) oraz uje¢ zdjeciowych.
Drzewa skategoryzowano odpowiednio na drzewa martwe oraz te znajdujace si¢
we wezesnym stadium obumierania. ,,Drzewa martwe, ktore charakteryzujg si¢

4 Wiecej na temat projektu zob. J. Witczuk, S. Pogacz, Gospodarka towiecka. Innowacyjny

monitoring kopytnych, ,,Las Polski” 2015, nr 24.
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zmiang koloru igliwia na rudy, zostaly z tatwoscig wykryte przez czuty na niski
poziom chlorofilu wskaznik NDVI™™.

Jak podaje Spotka BZBUAS oraz Regionalna Dyrekcja Lasow, wytypowano
wowczas 62 tys. obiektow drzewnych, ktore mogty by¢ siedliskami dla kornikow,
na powierzchni 430 tys. ha. Jak si¢ pozniej okazato, nowy system wykazat sie
skutecznos$cig na poziomie 85%, czyli bardzo wysokim jak na nowo wymyslony
i ciggle testowany system analityczny.

2. Drony w Policji

Kolejnym, do$¢ ciekawym przyktadem jest stosowanie do codziennego uzyt-
ku zdalnie sterowanych statkow bezzatogowych przez Policj¢. Policja, wedlug
art. 1 ust. 1 ustawy regulujacej jej dziatanie®, to ,,umundurowana i uzbrojona for-
macja. Celem tej formacji jest shuzenie spoteczenstwu poprzez ochrone bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Jak
wskazuje definicja, glownym zadaniem tej formacji jest utrzymanie bezpieczen-
stwa, co jest mozliwe m.in. dzigki zastosowaniu w tej stuzbie zdalnie sterowanych
statkow powietrznych. Technologiczne rozwigzania wprowadzono do Policji juz
okoto 2013 r. do poszukiwan 0sob zaginionych, ale dopiero w 2019 r. Komen-
dant Gtowny Policji zdecydowat si¢ uregulowac oficjalnie prace bezzatogowych
statkow powietrznych Policji (BSPP). Od momentu ich pierwszego uzycia do
uksztattowania si¢ przepisow prawa mingto zatem kilka lat.

Bezzalogowe statki powietrzne wykorzystywane sg m.in. do monitorowa-
nia ulic i miast, poszukiwania 0so6b zaginionych, monitorowania ruchu drogo-
wego, monitorowania nat¢zenia w ruchu drogowym, kontroli imprez 1 wydarzen
masowych, niebezpiecznych prac operacyjnych, mapowania miasta, wykrywa-
nia miejsc, w ktoérych mogg znajdowac si¢ np. narkotyki czy inne niebezpieczne
substancje.

Drony w Policji stosowane sg z powodzeniem. Statki powietrzne zdecydowa-
nie przyspieszaja prowadzone prace. Za ich pomoca policjanci s3 w stanie prze-
szukac teren, na ktérym potencjalnie moze znajdowac si¢ np. osoba poszukiwana.
Co istotne, mozna je wykorzystywaé na roznym terenie, czesto w takich miej-
scach, do ktorych policjanci czy psy tropiace mogliby mie¢ problem z dotarciem.

Drony uzywane sg takze np. w kryminalistyce. Za ich pomoca mozliwe jest
uzyskanie obrazu miejsca popelnienia przestepstwa z powietrza. Nalezy spo-
dziewaé si¢ rozszerzenia katalogu mozliwych zastosowan dronow. Niewyklu-
czone, ze w niedalekiej przysztosci zostang one wykorzystane przez Policje do
kierowania ruchem. Drony pomagaja bowiem monitorowa¢ ruch i wytapywac

5 Ibidem.
¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. 2023, poz. 171).
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wykroczenia drogowe. Sa w stanie wychwyci¢ wigcej zdarzen niz np. kilkoro
funkcjonariuszy z ziemi.

3. Drony na obszarze portéw morskich

Port morski to ogromne centrum logistyczne. Jest to miejsce, w ktorym tacza
si¢ dwa typy transportu: ladowy i morski. Drony od kilku lat sg wykorzystywane
do kontroli informacji o statkach poruszajacych si¢ na wodach oraz o pojazdach
poruszajacych sie po ladzie.

W porcie morskim w Gdyni najwcze$niej postawiono na przysztosciowe roz-
wigzania. Inicjatywa ta jest potwierdzana licznymi wyréznieniami. ,,Zarzad Mor-
skiego Portu Gdynia SA zostal wyrdzniony »Bursztynowym Jajkiem« podczas
21. edycji spotkania biznesu morskiego » Wspdlna Kaczka« za nowatorskie i pilo-
tazowe na skale Polski zastosowanie dronow w porcie morskim. Najnowszym
wynikiem $cistej wspotpracy z Polskg Agencja Zeglugi Powietrznej jest przyzna-
nie Zarzadowi strefy w polskiej przestrzeni powietrznej, utatwiajac zarzadzanie
prowadzonymi operacjami bezzatogowych statkdéw powietrznych. Port Gdynia
nie tylko sigga po innowacyjne rozwigzania, majace zapewnic¢ najwyzszy poziom
bezpieczenstwa, ale réwniez uczestniczy w ksztalttowaniu srodowiska dla ich
powstawania i rozwoju’”’.

Do glownych zadan dronéw w portach mozna zaliczy¢:

— kontrole nad wptywajacymi i wyplywajacymi statkami;

— monitorowanie towarow;

— kontrole nielegalnych fadunkow;

— wykrywanie substancji narkotykowych;

— nielegalne rybotéwstwo;

— kontrolowanie granicznych terenéw morskich;

— zbieranie informacji o zanieczyszczeniach wod oraz powietrza;

— zapobieganie nielegalnym dziataniom, jak np. handel ludzmi;

— przenoszenie tadunkow;

— kontrole wlasnego wyznaczonego obszaru;

— akcje ratunkowe;

— monitorowanie terenu portu.

Bezzalogowe statki powietrzne codziennie utatwiajg pracg, ale niestety
mozna wymieni¢ rowniez ich wady. Do najczesciej spotykanych naleza: kolizje
ze statkami, kolizje z innymi dronami (np. rekreacyjnymi, ktorym czesto bra-
kuje pozwolenia na przelot), brak jednolitego systemu dla wszystkich portow

7 Port Gdynia, Port Gdynia z wyroznieniem za zastosowanie dronéow w porcie morskim,

15.10.2021, https://www.port.gdynia.pl/port-gdynia-z-wyroznieniem-za-zastosowanie-dronow-w-
porcie-morskim (dostep: 2.10.2022).
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korzystajacych z drondw, brak regulacji prawnych uzytkowania dronéw w obsza-
rach portowych.

W zwiazku z dziatalnos$cia statkow bezzatogowych w okolicy portu zauwa-
zano dos¢ czeste niekontrolowane przeloty nad strefg obszaru portowego. Cigz-
ko stwierdzi¢, czy byly to tylko przeloty rekreacyjne czy moze zbierajace infor-
macje o statkach oraz funkcjonowaniu czy zabezpieczeniach portow. W jednym
z wywiadow K. Niebrzydowska podaje, ze ,,w gdanskim Naftoporcie, przyjmuja-
cym towary o znaczeniu strategicznym, od dwoch lat uzywany jest system iden-
tyfikacji cywilnych dronow, bo loty nad tadunkami byly nagminne. Nie wiadomo,
czy wykonywali je ciekawscy, czy kto$ celowo sprawdza, co do portu wptywa
i w jakiej ilosci™®.

4. Wykorzystanie dronéw przez administracj¢ samorzadowa
na przykladzie Urzedu Miasta Y.odzi

Statki bezzatlogowe wykorzystywane sg réwniez w takich miejscach jak
administracja samorzadowa. Przyktady zastosowania drondéw w urzedach sa
nastgpujace:

— monitorowanie poziomu smogu;

— monitorowanie poziomu zanieczyszczen (np. przeglad wysokich

kominéw);

— kontrola poziomu wod;

— sprawdzanie i ochrona obiektow chronionych;

— sporzadzanie zapisoOw fotograficznych do prowadzenia podzniejszej

dokumentacji;

— pobieranie probek (np. ze skazonych miejsc);

— sprawdzanie stanu budynkows;

— monitoring zorganizowanych strajkow;

— $ledzenie postgpow prac, np. systematycznego wywozu Smieci, budowy

chodnika itd.

Najciekawszym przyktadem uzytkowania dronoéw jest walka ze smogiem.
Miasto 1.6dz, ktoére zmaga si¢ wlasnie z problemem smogowym, postanowito
wprowadzi¢ drony do uzytku codziennego. Statki bezzatogowe kontrolujg komi-
ny, szczegolnie w okresie grzewczym. Umozliwiajg im to specjalnie do tego prze-
znaczone i zainstalowane czujniki zbierajace dane. Dron jest w stanie podlecie¢
i zbada¢ dym wydobywajacy si¢ z kominéw oraz przeprowadzi¢ analize skta-
du powietrza. Wydziat Ochrony Srodowiska przy wspotpracy ze Straza Miejska

8 M. Kaliszewska, Drony na strazy bezpieczenstwa — ULC szykuje zmiany przepisow,

22.06.2022, https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art36555591-drony-na-strazy-bezpieczenstwa-ulc-
szykuje-zmiany-przepisow (dostep: 2.10.2022).
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typuje miejsca, w ktorych moze dochodzi¢ do nieprawidlowosci, a takze kon-
troluje te, w ktorych w ubieglych latach poziom substancji trujacych byt wyso-
ki, czyli gdzie nie stosowano si¢ do zalecen. Po zbadaniu dymu operator dostaje
informacjg, o ile poziom substancji zostat przekroczony lub czy nie sg przekro-
czone normy poziomu zanieczyszczen.

Gdy statek bezzatlogowy wykaze, ze w danej nieruchomosci poziom substan-
cji trujacych jest za wysoki, wtedy do kontroli takiego obiektu wkraczaja specjal-
nie wyszkolone stuzby — Straz Miejska. Na miejscu jest przeprowadzana kontrola.
Po wykryciu nieprawidlowos$ci Straz Miejska moze natozy¢ kare grzywny, czyli
mandat w wysoko$ci nawet do 500 zt.

Miasto £.6dZ przy pomocy bezzatogowych statkow powietrznych jest w sta-
nie dokonywa¢ sprawnych i szybkich kontroli. Wykorzystanie tych urzadzen
przyczynia si¢ do wigkszej efektywnosci niz w przypadku tradycyjnej kontroli,
poniewaz zajmujacy najwiecej czasu etap wykrycia nieprawidtowosci jest znacz-
nie skrocony. Wplywa to pozytywnie na zmniejszenie kosztow paliwa, eksploata-
cyjnych czy zasobow ludzkich. Okoto 30 tego typu kontroli bylo zaplanowanych
w 2022 r. Przyjmujac, ze rok ma 365 dni, Miasto £.6dZ jest w stanie kontrolo-
wac obiekty srednio co 12 dni. Jest to zdecydowanie bardzo dobry krok w strone
poprawy jakosci powietrza.

REGULACJA PRAWNA DRONOW W PRAWIE POLSKIM

Biorgc pod uwage dos¢ powszechne juz stosowanie drondow przez osoby
prywatne i coraz szersze zainteresowanie nimi w sektorze finansoéw publicznych,
regulacja prawna uzytkowania dronow jawi si¢ jako dramatycznie znikoma.
Zgodnie z art. 126 Prawa lotniczego® obowigzuje w zasadzie do$¢ duza swoboda
lotdow dronami na terytorium, skoro rozporzadzenie wykonawcze majace wpro-
wadzi¢ szczegdlowy sposob i warunki wykonywania lotow przez bezzatogowe
statki powietrzne w polskiej przestrzeni powietrznej oraz procedury wspotpracy
operatoréw tych statkow z instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego
nie zostato jeszcze opublikowane. Trudno przyjaé, ze calos¢ regulacji dopuszczal-
nosci lotow dronami stanowi rozporzadzenie wykonawcze Komisji UE 2019/947
z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploata-
cji bezzatogowych statkow powietrznych'®, a ustawodawca polski uchyla si¢ od
wprowadzenia uzupetnienia przepisow na potrzeby polskiego porzadku prawnego.

W zasadzie mozna mowic tylko o nalezytym zabezpieczeniu sytuacji, gdy
w powietrzu bedzie przebywaé bezzatogowy statek powietrzny zagrazajacy
porzadkowi publicznemu. Przepis art. 126a Prawa lotniczego stanowi dostateczng

° Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2110).
1 Dz.Urz. UE L 152/45, 11.06.2019.



178 Weronika Stanczak, Jarostaw Stasiak

podstawe prawng do dziatan organow publicznych w celu przejgcia, zniszcze-
nia lub unieruchomienia statku bezzatogowego. Powyzsze dziatanie moze miec¢
miejsce, gdy: 1) przebieg lotu lub dzialanie bezzatlogowego statku powietrznego:
a) zagraza zyciu lub zdrowiu osoby; b) stwarza zagrozenie dla chronionych obiek-
tow, urzadzen lub obszarow; c) zakltdca przebieg imprezy masowej albo zagraza
bezpieczenstwu jej uczestnikow; d) stwarza uzasadnione podejrzenie, ze moze
zosta¢ uzyty jako srodek ataku terrorystycznego; 2) bezzatogowy statek powietrz-
ny wykonuje lot w przestrzeni powietrznej w czgséci, w ktorej wprowadzono ogra-
niczenia lotow albo znajdujacej si¢ nad terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorej lot statku powietrznego jest zakazany od poziomu terenu do okreslo-
nej wysokosci (art. 126a ust. 1 i 2 Prawa lotniczego). Wspomnianym uprawnie-
niem dysponuja — w zaleznosci od przestanki — funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuz-
by Wieziennej, Strazy Marszatkowskiej, Zonierze Zandarmerii Wojskowej i Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz pracownicy specjalistycznych uzbrojo-
nych formacji ochronnych, a takze uprawnieni zotierze Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Rownie precyzyjny jest polski ustawodawca w art. 18b ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej'' co do konsekwen-
cji prawnych wtargnigcia do polskiej przestrzeni powietrznej drona nielegalnie
przekraczajacego granicg¢ Rzeczypospolitej Polskiej. W tym wypadku przejecie
kontroli, unieruchomienie czy zastrzelenie nastgpuje w drodze decyzji organdw
wojskowych.

Warto rowniez zwrdci¢ uwagge na prawo wewngtrzne dotyczace dronow, poja-
wiajace si¢ w poszczeg6lnych instytucjach. Tu warto wymieni¢ zarzadzenie nr 63
Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczego-
towych zasad uzytkowania bezzalogowych statkéw powietrznych w Policji'? czy
tez wytyczne nr 7 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 6 sierpnia 2015 .
w sprawie informowania uzytkownikow bezzalogowych statkow powietrznych
o zasadach bezpiecznego wykonywania lotow!3.

Brak rozwigzan na poziomie ustawowym nie moze by¢ jednak sanowany
przepisami, ktore nie maja charakteru prawa powszechnie obowigzujacego. Tylko
ustawa moze bowiem okresla¢ granice pomiedzy swobodg korzystania z dronow
a warto$ciami chronionymi konstytucyjnie.

" Tj. Dz.U. 2022, poz. 295, ze zm.
12 Dz.Urz. KGP 2019, nr 106.
3 Dz.Urz. ULC 2015, nr 39.
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POSTULATY DE LEGE FERENDA

Jak tatwo zauwazyc¢, polska regulacja wykorzystania drondéw jest niewystar-
czajaca i nalezy postulowa¢ powstanie aktu prawnego kompleksowo opisujacego
to zagadnienie. Kilka kwestii musi by¢ podniesionych bardzo wyraznie. Zglasza-
ne postulaty mozna podzieli¢ na dwie grupy: odnoszace si¢ do korzystania z dro-
néw przez podmioty prywatne oraz podmioty publiczne.

1. Podmioty prywatne

Pierwszym dziataniem powinno by¢ ustalenie granicy pomig¢dzy dronami
zabawkami a pozostatymi, o znaczniejszej masie, zdolnymi do wyrzadzenia szko-
dy w wiekszym rozmiarze. Uzytkowanie tych drugich powinno by¢ poddane §ci-
slejszej reglamentacji.

Powinno si¢ prowadzi¢ rejestr operatorow wigkszych dronéw. Ich umiejet-
nosci powinny by¢ sprawdzane podczas egzaminu, analogicznie jak ma to miej-
sce w przypadku prawa jazdy. Obecne $wiadectwa kwalifikacji, wydawane na
podstawie art. 95 ust. 2 pkt 5a Prawa lotniczego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, wydaja si¢ nie spetnia¢ tej roli, skoro moze je otrzymac kazdy petno-
letni cztowiek, o ile nie choruje na wymienione w rozporzadzeniu wykonawczym
choroby. System uprawnien do bycia operatorem drona za niewystarczajacy uzna-
je m.in. K. Siadkowska'®,

Roéwniez zamiana operatora podczas lotu powinna by¢ karalna, gdy naste-
puje na osobe, ktora nie posiada uprawnien. W sytuacji upadku takiego statku
na cztowieka czy uszkodzenia mienia (np. samochodu, okna itp.) odpowiedzial-
no$ci powinien podlega¢ zaré6wno ten operator, ktory uzyczyl, jak i ten, ktory
nie posiadat odpowiednich kwalifikacji do sterowania bezzalogowym statkiem
powietrznym.

Podobnie same drony znacznych rozmiaréw powinny posiada¢ system ich
identyfikacji, wzorowany na tablicach rejestracyjnych. Powinny réwniez przecho-
dzi¢ przeglady techniczne, wykonywane przez niezaleznych diagnostow. Kwe-
stig do$¢ oczywista wydaje si¢ koniecznos¢ posiadania przez operatora ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Sam fakt odpowiedzialnosci cywilnej nie
budzi bowiem watpliwosci. ,,Operatorzy bezzalogowych statkow powietrznych
ponosza analogiczng odpowiedzialno$¢ jak uzytkownicy mechanicznych $rodkow
komunikacji poruszanych za pomoca sit przyrody, co wynika z bezposredniego
odestania do stosowania przepiséw [Kodeksu cywilnego], (...) a Scislej mowiac

14 K. Siadkowska, Prawne aspekty eksploatacji dronéw, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2017,
vol. 26(3), s. 98.
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do art. 435 1 436, w art. 206 ustawy Prawo lotnicze”". Argumenty przemawiajace
za obowigzkowym ubezpieczeniem sg tozsame z tymi, ktore sg podnoszone przy
posiadaczach samochodéw — przede wszystkim mozliwo$¢ wywotania szkody,
jakiej przecigtnie zamozna osoba fizyczna nie bedzie w stanie samodzielnie pokry¢.

Ponadto nalezy wprowadzi¢ wigksze mozliwosci ukarania zwigzane ze zla-
maniem zakazu przelotu nad strefami zakazanymi oraz catkowicie wylgczonymi
ze strefy latania drondéw. Na przyktadzie Portu Morskiego w Gdyni, ktory jest
strategicznym miejscem dla obronno$ci Polski oraz na tym terenie dochodzi do
licznych niekontrolowanych przelotow drondow, wida¢, ze konieczne sa dalsze
restrykcje dotyczace zakazu przelotow dla osob postronnych. Miejsca zakazu
przelotow powinny by¢ state, okreslone w ustawie, ale rowniez okreslane tymcza-
sowo, np. w zwiazku z odbywajacymi si¢ imprezami sportowymi. Tymczasowe
miejsca zakazu lotow dronéw mogtaby doraznie wprowadza¢ administracja samo-
rzadowa w formie decyzji administracyjnej. Kolejnym postulatem jest wprowa-
dzenie zakazu przelotow drondéw nad miejscami obarczonymi wysokim ryzykiem
rejestracji wizerunku osoby niekompletnie ubranej, jak np. plaza, zalew, park,
rzeka. Obecnie juz stanowi ono przestepstwo regulowane w art. 191 Kodeksu
karnego'®, ktory okresla takie zachowanie jako naruszenie intymnosci cztowieka
podlegajace karze grzywny lub nawet pozbawienia wolno$ci. W praktyce jednak
nie dochodzi do $cigania, albowiem czgsto nie sg znane dane osobowe operatora.

2. Podmioty z sektora finanséw publicznych

W jednym z wywiadow do sytuacji braku poszanowania prywatno$ci oraz
ochrony danych osobowych przy wykorzystaniu dronéw przez podmioty publicz-
ne odniosta si¢ A. Walkowiak, reprezentujaca Fundacj¢ Panoptykon, ktora dziata
na rzecz prawa do prywatnosci. Uwaza ona, ze ,,coraz powszechniejsze wyko-
rzystywanie dronow, takze przez wtadze samorzadowe, moze stanowi¢ zagroze-
nie dla ochrony danych osobowych i prywatnosci”’. Drony czesto wyposazone
sa w kamery oraz w rejestratory zapisujace obraz. Przy ich uzyciu dochodzi do
utrwalenia wizerunku osob, ktore znalazly si¢ w zasiegu kamery. Takie nagrania
powinny podlegac przepisom ustawy o ochronie danych osobowych. Musza by¢
odpowiednio chronione, a osoby, ktore zostaty nagrane, powinny by¢ informowa-
ne o przystugujacych im prawach oraz o tym, jaki podmiot jest administratorem
nagran 1 jak si¢ z nim skontaktowa¢. W przypadku dronéw wypekienie takich

1S M. Lutek, Wybrane aspekty problematyki odpowiedzialnosci za szkody spowodowane bez-
zatogowymi statkami powietrznymi, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™” 2019, nr 3.

16" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1138, ze zm.).

17" B. Krawczyk, Drony w stuzbie samorzgdow, 19.08.2015, https://portalkomunalny.pl/drony-
w-sluzbie-samorzadow-322921/3 (dostep: 2.10.2022).
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obowigzkéw moze by¢ trudne, co zwigksza zagrozenie naruszenia prawa cywil-
nego i przepiséw chronigcych dane osobowe przez podmioty publiczne.

Kolejng wada systemowa wykorzystywania dronéw przez urzedy jest brak
okreslenia w przepisach, czy jednostki samorzadow terytorialnych moga za pomo-
ca drondéw dokonywac kontroli smogowych nieruchomosci oraz systematycznych
wywozow $mieci, a nastgpnie wykorzystywac¢ dane i pozyskang dokumentacje
do tego, aby wyciagna¢ konsekwencje prawne wobec wiascicieli lokali, ktorzy
spalali w swoich piecach grzewczych zabronione substancje zanieczyszczajace
srodowisko. Aktualnie, powotujac si¢ na ochrong prywatnosci, obwinieni moga
podwaza¢ niekorzystne dla siebie ustalenia. Co wigcej, dowody pozyskane niele-
galnie moga zosta¢ podwazone w wypadku procesu sadowego.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie regulacji dotyczacych wykorzystywa-
nia dronéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje panstwowe itp.
w taki sposob, aby w ustawie bylo jasno wskazane, kto ponosi odpowiedzialnos¢
karng i cywilng w kwestii przelotu oraz zakldcenia spokoju i porzadku publiczne-
go: operator danego statku czy raczej jednostka organizacyjna, w imieniu ktorej
dziatat.

Nastepnym postulatem, ktéry moze by¢ spetniony dosc¢ tatwo przez pracow-
nikow Lasoéw Panstwowych, jest wprowadzenie na terenie obszarow lesnych itp.
oznaczenia czy tabliczki z informacja, Ze teren jest obszarem kontroli i przelotow
dronéw. Stosowne tabliczki powinny znajdowac si¢ takze przy wejsciach do par-
kéw narodowych i rezerwatow. Taka informacja uniemozliwiataby powotywanie
si¢ na naruszenie prywatnosci osob, ktore zostang przypadkowo sfilmowane.
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ABSTRACT

The article highlights the problem of the lack of drone regulations in Polish aviation law. The
authors identify areas of use of unmanned aerial vehicles and propose possible solutions to problems
related to drones. They also specify particular de lege ferenda postulates in the area concerning the
operation, exploitation, and use of unmanned aerial vehicles.

Keywords: unmanned aerial vehicles; drones; use of drones; aviation law; legislative issues

ABSTRAKT

W artykule zwrdcono uwage na problem braku regulacji dronéw w polskim prawie lotniczym.
Wskazano obszary uzytkowania bezzatlogowych statkow powietrznych oraz mozliwe rozwiazania
problemow, ktore dotycza drondw, a takze konkretne postulaty de lege ferenda w obszarze dotycza-
cych obstugi, wykorzystywania i uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych.
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