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WPROWADZENIE

Rzeczpospolita Polska jako straznik tadu publicznego opierajacego si¢ na
demokracji oraz poszanowaniu praw 1 wolnosci cztowieka powinna strzec bez-
pieczenstwa, a takze porzadku publicznego poprzez wyposazone do tego celu
instrumenty. Réznorodne funkcje panstwa stanowia wyraz ksztaltowania si¢
nowej, globalnej rzeczywistosci. ,,Kamieniem milowym” w uksztattowaniu jego
roli byta mysl filozoficzna, m.in. T. Hobbesa' czy J.-J. Rousseau®>. Umowa spo-
teczna, bedaca wyrazem woli ludzi, dzieki ktorej utrzymany ma zostaé porzadek
publiczny, stworzyta podwaliny dla obecnej demokracji. Rousseau twierdzil, ze
ludzie dokonuja ,,korzystnej zamiany bytu bardzo niepewnego i tymczasowego
na inny, lepszy i pewniejszy’”, a zatem nastgpuje zamiana osobistych uprawnien
jednostek na rzecz bezpieczenstwa. Rzeczpospolita Polska jako panstwo prawa
powinna by¢ gwarantem porzadku publicznego oraz przezwyci¢zac kryzysy, kto-
re prowadzg do destabilizacji kraju.

' Zob. T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza panstwa koscielnego i swieckiego,
Warszawa 1954.

2 Zob. J.-J. Rousseau, O umowie spolecznej, czyli zasady prawa politycznego, 1.6dz 1948.

3 Ibidem, s. 36.
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Wspolczesnie ruchy migracyjne oddzialujag na uksztattowanie tadu zaréw-
no miedzynarodowego, jak i krajowego poszczegdlnych panstw. Ich dynamika
wplywa na polityke wewnetrzng i zagraniczna, stanowigc niekiedy wyzwanie dla
jej efektywnosci*. Migracje zewnetrzne, zwane rowniez migdzynarodowymi, jako
fundamentalna warto$¢ stanowig istotng cze$¢ $§wiatowej gospodarki. Procesy
migracyjne moga mie¢ charakter legalny Iub przybra¢ form¢ migracji nielegal-
nej/nieregulowanej. Zarzadzanie nimi w sposob racjonalny stanowi priorytet, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne panstwa. Mechanizmy, ktore
maja to zapewni¢, powinny znalez¢ wyraz w odpowiednio opracowanej i stoso-
wanej polityce migracyjnej. Powigzanie pomigdzy migracja i bezpieczenstwem
zauwazyt juz w potowie lat 90. XX w. M. Weiner, bedacy jednym z prekursorow
badan tych zaleznosci. Wskazywal, ze ,kwestie dotyczace migracji i uchodzcow
nie stanowig juz jedynie problemdéw ministerstw pracy lub imigracji, lecz staty
si¢ zagadnieniami wielkiej polityki §wiatowej, skupiajacymi uwage gtow panstw,
rzadow oraz kluczowych ministrow zaangazowanych w obrong, bezpieczenstwo
miedzynarodowe oraz stosunki zewngtrzne panstwa’™.

Celem niniejszego artykutu jest analiza roli panstwa jako gwaranta harmo-
nijnego tadu spotecznego. Istotne jest ukazanie splotu powigzan pomigdzy migra-
cja zewnetrzna, w szczegdlnosci imigracja, a bezpieczenstwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej, co poddano szczegdlnym rozwazaniom jako istotnego zagadnienia
badawczego. Podkreslono takze zlozono$¢ pojeciowa wystepujaca w tym zakre-
sie. Majac na uwadze dynamike zjawiska ruchéw migracyjnych, a niekiedy ich
koniecznos¢, zaznaczono ich wptyw na ksztattowanie si¢ nielegalnej/nieregulo-
wanej migracji.

Teze opracowania stanowi mozliwo$¢ zminimalizowania niebezpieczen-
stwa wynikajacego z migracji migdzynarodowych poprzez efektywng polityke
migracyjng. Gwarantem bezpieczenstwa jest szeroko rozumiane panstwo, ktore
poprzez swoje organy i prawodawstwo ma zapewnia¢ porzadek publiczny. Jed-
noczesnie zaznaczono, ze istnieje niemozno$¢ catkowitej eliminacji procesow
migracyjnych oraz powigzanych z nimi zagrozen, a zatem opracowanie racjonal-
nych strategii migracyjnych oraz ich wdrazanie poprzez odpowiednie instrumenty
prawne wydaje si¢ adekwatne. Naptyw ludnosci spowodowany m.in. wybuchem
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego oraz masowy naptyw uciekinieréw na
granicy polsko-biatoruskiej prowadza do wniosku, ze problem badawczy doty-
czacy przemieszczania si¢ jednostek i jego wptywu na bezpieczenstwo panstwa
jest aktualny réwniez w odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskie;.

4 Zob. A. Pyszka, Istota efektywnosci. Definicje i wymiary, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 230.
5 M. Weiner, 4 Security Perspective on International Migration, “The Fletcher Forum of
World Affairs” 1996, vol. 20(2), s. 18.
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ROZROZNIENIE TERMINOLOGICZNE WYNIKAJACE Z KONIECZNOSCI
UKAZANIA IN CONCRETO ISTOTY MIGRACJI I BEZPIECZENSTWA
PANSTWOWEGO

Jednym z determinantéw oddziatujacych na panstwo w kontekscie rozpa-
trywania wptywu migracji zewnetrznych na harmonizacje tadu krajowego jest
ustawodawstwo. To w aktach normatywnych zawarte sa normy prawne kreujace
status prawny poszczeg6lnych jednostek. Proba ukazania korelacji wystepujacej
pomiedzy migracja i bezpieczenstwem Rzeczypospolitej Polskiej jest utrudniona,
poniewaz juz samo nakreslenie terminologiczne tych podstawowych poje¢ budzi
watpliwosci w dyskursie prawnym ze wzgledu na brak ich definicji legalnych.
Dobro chronione, ktorym jest bezpieczenstwo, ma zatem charakter subiektyw-
ny i wieloznaczny, podobnie jak termin ,,migracja”. Uregulowanie efektywnych
instrumentow zapewniajacych stabilizacje tadu krajowego stanowi wyzwanie,
poniewaz wykltadnia tych poje¢ jest zréznicowana, a takze z uwagi na ich dyna-
mike. Istotna jest wiec analiza interdyscyplinarna na tej ptaszczyznie®.

Warto podkresli¢ definicje migracji (migratio) zaproponowang przez S.N.
Eisenstadta, na ktorg wskazuje tez m.in. K. Puchalska’. Jest to ,,zmiana miejsca
zamieszkania, fizyczne przejscie (physical transition) jednostki lub grupy z jedne-
go spoteczenstwa do innego, ktére wymaga zwykle porzucenia znanego otoczenia
spotecznego i wejscia w inne, obce, 0 odmiennym charakterze™®. Ruchy migracyj-
ne moga by¢ przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, ktore w odmienny
sposob je definiuja i kategoryzujg’. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto
powyzsza terminologie, uznajac, ze zawiera ona in concreto pierwiastek taczacy
wystepujaca roznorodnos¢ definicyjna.

Pod pojgciem migracji zawarte sg rowniez terminy ,,emigracja” i ,,imigracja”.
Emigracja (emmigratio) oznacza ,,odptyw ludnosci z danego terytorium”, a imi-
gracja (immigrae) to ,,naptyw ludnosci na dane terytorium”'°. Rozr6znienie to jest
niezwykle istotne, gdyz w opracowaniu analizie poddano migracj¢, a w szczegol-
nos$ci imigracje, ktora stanowi jeden z jej rodzajow. Z uwagi na fakt, ze wzrost
nasilenia ruchéw migracyjnych wiaze si¢ z intensyfikacja przemian (m.in. praw-
nych, spolecznych, kulturowych), in concreto dotyczy to wigkszosci krajow

6 P. Sleszynski, Geograficzne badania migracji w Polsce po 1989 r., ,Przeglad Geograficz-
ny” 2021, vol. 93(4), s. 610.

7 K. Puchalska, A. Barwinska-Majdowicz, Migdzynarodowe przeplywy kapitatu i sily robo-
czej, Rzeszow 2010, s. 80.

8 S.N. Eisenstadt, Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of Immigration, “Pop-
ulation Studies: A Journal of Demography” 2011, vol. 7(2), s. 169.

®  S. Przytuta, Migracje miedzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna, organi-
zacyjna, spoteczno-kulturowa, Warszawa 2017, s. 61.

10 A. Zygiel, D. Niedzbata, Migracje — emigracje a imigracje, ,,Eunomia” 2022, nr 2, s. 144.



148 Karolina Swieca

przyjmujacych imigrantow. Postepujacy proces migracyjny, powodujacy ciagle
zwigkszanie skali szeroko rozumianego zagrozenia dla panstw, skutkuje niekie-
dy koniecznoscig wprowadzania pewnych ograniczen w sferze praw i wolnosci
cztowieka. ,,LLudzie przenosza si¢ w obrebie Europy z jednego kraju do drugiego
w poszukiwaniu lepszego zycia i w ucieczce przed niebezpieczenstwami, co row-
niez stanowi powazny problem dla politykow, jak i dla »zwyktych« obywateli”!!.

Niekiedy s$rodki masowego przekazu oraz poszczegdlne organizacje mie-
dzynarodowe, uzywajac terminu ,,migrant”, obejmujg nim zar6wno migrantow,
jak 1 uchodzcéw. Jest to bledne podejscie, poniewaz nie kazdy migrant bedzie
nabywat status uchodzcy, niezbgdne jest zatem odroznienie tych poje¢. W prawie
miedzynarodowym pojecie uchodzcy zdefiniowane jest m.in. w Konwencji z dnia
28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow'?, do ktorej przystapita Rzeczpo-
spolita Polska, nastepnie zmienionej przez Protokot nowojorski z 1967 r."*. Kon-
stytucja RP', bedaca nadrzednym aktem normatywnym, stanowi w art. 56 ust. 2,
ze cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi
Rzeczpospolita Polska umowami miedzynarodowymi, a wigc jest on juz prze-
widziany normg konstytucyjng. W polskim ustawodawstwie ten status prawny
reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'®. Zgodnie z jej art. 13 ust. 1 cudzoziemcowi
nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy'® przed przesla-
dowaniem!” w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub
nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju's. Ustawodawca rozszerzyt zakres nada-
nia tego statusu o matoletnie dzieci cudzoziemca, ktory uzyskat status uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzone na tym terytorium'’. Postgpowanie w spra-

" Z. Mach, Niechciane miasta. Migracja i tozsamos¢ spoleczna, Krakow 1998, s. 13.

12 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515), dalej: Konwencja Genewska z 1951 .

3 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 517).

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, ze zm.).

5 Tj. Dz.U. 2023, poz. 1504, dalej: u.u.c.o.

16 Por. J. Chlebny, Ustalanie okolicznosci faktycznych w sprawie o udzielenie cudzoziemcowi
ochrony, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 6, s. 53: ,Nadanie statu-
su uchodzcy jest uzasadnione juz wowczas, gdy istniejg uzasadnione podstawy do stwierdzenia
mozliwosci przesladowania. »Mozliwo§é« oznacza, ze przesladowanie moze mie¢ miejsce, chociaz
nie jest pewne lub prawdopodobne, a wymoég stwierdzenia »uzasadnionych podstaw« wskazuje na
potrzebe ustalenia obiektywnych i realnych przestanek ryzyka prze§ladowania”.

17" Normatywne ujecie terminu ,,przesladowanie” zob. art. 13 ust. 3 i 4 oraz art. 14 u.u.c.o.

18 Ibidem.

19 Zob. art. 13 ust. 2 v.u.c.o.
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wach o nadanie statusu uchodzcy prowadzone jest w trybie i na zasadach okreslo-
nych w wyzej wymienionej ustawie.

Uchodzcy sa objeci ochrona miedzynarodowa, a takze instrumentami kra-
jowymi Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi to wyraz integracji oraz poszanowa-
nia praw cztowieka na skale swiatowa, co dodatkowo znalazto wyraz w art. 33
Konwencji Genewskiej z 1951 r., statuujacym zasade non-refoulement, zgodnie
z ktora zadne Umawiajace si¢ Panstwo nie wydali lub nie zawroci w zaden spo-
sob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolno$ci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rasg, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne. Panstwo poprzez
instrumenty prawne czy wprowadzane ograniczenia kreuje w pewnym stopniu
skale migracji, jednakze kreacja ta jest do§¢ waska w przypadku nadania statu-
su uchodzcy, gdyz bez watpienia istnieje niemoznos¢ przewidzenia, jaka liczba
cudzoziemcow znajdzie si¢ w sytuacji uzasadniajacej przyznanie im ochrony mig-
dzynarodowej. Zatem réwniez motyw oraz jego zrodlo, tj. szczegdlne okoliczno-
sci, beda odréznia¢ migrantéw od uchodzcow.

Rozpatrujac wptyw migracji na ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa panstwa,
mozna wyr6zni¢ jego rézne wymiary, m.in. wewnetrzne, zewngtrzne, spolecz-
ne, polityczne czy ekonomiczne. Jego ochrona bez watpienia nalezy do domeny
panstwa, ktore zakresla jego granice oraz potencjalne czynniki mogace mu zagro-
zi¢ (np. migracja nielegalna/nieregulowana). Miedzynarodowe przemieszczanie
si¢ ludnosci niekiedy powoduje umocnienie bezpieczenstwa w jednym obszarze
(np. demograficznym, gospodarczym), ale czgsto przy rownoczesnym oslabieniu
w innym (np. ekonomicznym, kulturowym). Obowigzujace w Rzeczypospolitej
Polskiej prawodawstwo, mimo ze zawiera odwotanie do terminow ,,bezpieczen-
stwo” (securitas) czy ,,porzadek publiczny”, to jednak ich nie definiuje. Wedtug
stanowiska wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1993 r.
bezpieczenstwo publiczne jest wyzszym stopniem porzadku publicznego®. Zda-
niem R. Zigby ,,w najogolniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢
jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i roz-
woju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewyste-
powania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci
danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur¢ procesu spotecznego’!.
Zdaniem J. Litwina porzadek publiczny odnosi si¢ do priorytetowych warunkow
wspotzycia spotecznego®. Przestanki stanowigce zagrozenia dla wyzej omowio-
nych poje¢ niejednokrotnie zawarte sa w wyrokach sadow administracyjnych
z uwagi na potrzebe zindywidualizowanego podejscia do poszczegdlnych stanow

20 Uchwata SN z dnia 22 grudnia 1993 r.,  KZP 30/93, OSNKW 1994, nr 1-2, poz. 6.
21 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1, s. 8.
22 J. Litwin, Prawo administracyjne, cz. 4, Warszawa 1953, s. 16 i n.
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faktycznych budzacych watpliwosci interpretacyjne. Na przyktad Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze zasadniczo przyjmuje sig, iz
naruszeniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest postepowanie sprzeczne
z powszechnie obowigzujagcymi normami prawa, ktorego skutkiem jest skazanie
prawomocnym orzeczeniem sgdu karnego, stwierdzajacym wine oskarzonego.
Jednakze nie kazde naruszenie prawa stanowi zagrozenie dla porzadku publiczne-
g0, a badania, czy zaistniaty takowe przestanki, nalezy dokonywaé¢ w konkretnym
stanie faktycznym sprawy?>.

Zdaniem autorki gtdéwng przyczyng braku jednolito$ci terminologicznej jest
szeroki zakres omawianych poje¢ oraz mozliwo$¢ objecia regulacja prawng wielu
stanow faktycznych, ktorych opis znaczaco poszerzytby aktualne ustawodawstwo,
co skutkowatoby wzrostem niezrozumiatosci i nieczytelnosci. Jednakze niejedno-
krotnie strona pozytywna przeciwstawiona jest stronie negatywnej, co rowniez ma
miejsce w tym przypadku. Pojecia nieostre, wieloznaczne, o charakterze subiek-
tywnym znaczaco poszerzaja uprawnienia organow stosujacych prawo, wigc nie-
zbedna jest kontrola czynnosci, ktore sg przez nie podejmowane, aby dzialaly na
podstawie i w granicach prawa?*. Migracja stanowi jedno z wyzwan dla efektyw-
nego ksztaltowania bezpieczenstwa zarowno wewngtrznego, jak i zewnetrznego
oraz porzadku publicznego Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dynamike ruchow
migracyjnych. Imigracja niekiedy moze skutkowac wzrostem potegi panstwa oraz
jego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej, ale jest to zalezne od skutecznej poli-
tyki migracyjnej. Ma ona bowiem bezposredni wptyw na skale migracji czy tez
na jej natezenie. Powinna nie tylko uwzglednia¢ potrzeby szczebla politycznego,
ekonomicznego, spotecznego i demograficznego, lecz takze zapewniaé poszano-
wanie dla bezpieczenstwa publicznego, ktore stanowi fundamentalng wartosc.

MIGRACJA NIELEGALNA/NIEREGULOWANA JAKO ZAGROZENIE
SKUTKUJACE NARUSZENIEM BEZPIECZENSTWA I PORZADKU
PUBLICZNEGO

Na mocy przepisu art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i1 pra-
wa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zroéwno-
wazonego rozwoju. Wynikiem tego jest stwierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska
jako demokratyczne panstwo prawa, stojac na strazy fundamentalnych wartosci,
powinna takze aktywizowaé sie we wskazanych obszarach poprzez stosowanie
instrumentow zapewniajacych skuteczne dziatania umozliwiajagce zachowanie

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2013 ., IV SA/Wa 2069/12, LEX nr 1620792.
2+ Zob. art. 7 Konstytucji RP.
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bezpieczenstwa panstwowego. Priorytetowe ujmowanie go w wickszosci aktow
prawnych oraz fakt, ze stanowi przestanke uzasadniajgca ograniczenia albo wyta-
czenia podstawowych praw 1 wolnosci §wiadczy o jego istocie. W polskim syste-
mie prawnym nie ma aktu normatywnego, ktory bytby kompleksowo poswigcony
regulacji zagrozen dla bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego wynikajacych
z szeroko rozumianych procesow migracyjnych. Sa jednak obecne nawigzania do
tej problematyki w poszczegdlnych ustawach, ktore dotycza ich uczestnikow?>.

Warto podkresli¢ karalno$¢ czynu zabronionego, ktorym jest nielegalne prze-
kroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw? nie-
legalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej zakwalifikowano jako
wykroczenie. Przestepstwo stanowia tylko jego szczegodlne postacie, mianowicie
przekroczenie granicy z uzyciem przemocy, grozby, podstepu albo we wspotdzia-
faniu z innymi osobami*’. W §wietle art. 49a § 1 Kodeksu wykroczen kto wbrew
przepisom przekracza granicg?® Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze grzyw-
ny. W tym przypadku karalne jest rowniez usitowanie i pomocnictwo?®’. Mozliwy
jest tez zbieg art. 49a Kodeksu wykroczen z art. 270 Kodeksu karnego w sytu-
acji, gdy sprawca postuzyt si¢ dokumentem falszywym. Regulacja dotyczaca
nielegalnego przekroczenia granicy w formie podstawowej zawarta w Kodeksie
wykroczen spowodowata zmniejszenie sankcji, a tym samym dolegliwos$ci karnej
dla podmiotéw dopuszczajacych si¢ tej czynnosci sprawczej, stanowigc niejako
,»zachete” dla potencjalnej nielegalnej/nieregulowanej migracji, co moze w efek-
cie prowadzi¢ do jej poglebiania. Przedmiotem ochrony tych regulacji bez watpie-
nia jest bezpieczenstwo panstwowe i porzadek publiczny, ktéry bedzie zaktdcony
w momencie dopuszczenia si¢ tego czynu zabronionego.

Podkreslenia wymaga uzasadnienie postugiwania si¢ w niniejszym opraco-
waniu sformutowaniem ,,nielegalna/nieregulowana migracja”. W literaturze nie-
kiedy sa one uzywane zamiennie, poniewaz pierwsze powiazane jest z powyzej

23 Zob. m.in. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1504); ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2023, poz. 519, ze zm.); ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2632, ze zm.).

% Dz.U. 2005, nr 90, poz. 757, ze zm.

27 Zob. art. 264 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1138, ze zm.).

2 Zatem a contrario legalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej bedzie miato
miejsce, gdy nastgpi ono zgodnie z przepisami.

2 Por. wyrok SN z dnia 26 lipca 2001 r., V KKN 81/99, LEX nr 51670: ,,Momentem prze-
kroczenia granicy panstwowej jest ukonczenie przez funkcjonariusza polskiej Strazy Granicznej
czynno$ci polegajacej na sprawdzeniu waznosci 1 autentycznosci dokumentdw uprawniajacych do
przekroczenia polskiej granicy panstwowej przy rownoczesnym ustaleniu tozsamosci osoby legity-
mujacej si¢ tymi dokumentami”.

30 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2119).
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opisanym nielegalnym przekraczaniem granicy panstwa, natomiast drugie stanowi
pojecie szersze, lecz zawiera w swym zakresie roOwniez pierwsze’!, z czym autor-
ka si¢ zgadza. Niektorzy badacze dokonujg jednak podziatu migracji ze wzgledu
na przepisy prawne na legalna, nielegalng i nieregulowang, wskazujac roéznice
pomigdzy nimi*’. Uzasadnione jest uzywanie kryterium wyrdznienia migracji
legalnej od nielegalnej/nieregulowanej na potrzeby tego artykutu, ale zbedne jest
dokonywanie dalszych podzialdéw z uwagi na przedmiotowg tematyke, dlatego
tylko zaznaczono rozbiezno$¢ stanowisk wystepujacych w literaturze.

Trudnosci powigzane z kontrolowaniem proceséw migracyjnych wptywaja
na niemozno$¢ doktadnej oceny skali nielegalnej/nieregulowanej migracji. Wyda-
je sie, ze dla uczestnikow takiego procesu najwazniejsze sa korzystne warunki
materialne, zwigzane m.in. z lepsza praca, niz legalny pobyt i zwigzane z tym pro-
cedury. Uwidacznia si¢ zarazem pewien paradoks, gdyz radykalnie zmniejsza si¢
poziom bezpieczenstwa, gdy dochodzi do masowej nielegalnej/nieregulowane;j
migracji w danym panstwie, natomiast nielegalni/nieregulowani migranci kieru-
ja sie¢ w swych dziataniach rowniez potrzeba swojego bezpieczenstwa. Czy ist-
nieje mozliwo$¢ harmonizacji tych plaszczyzn? Zdaniem autorki odpowiedz jest
twierdzaca. Polski system ochrony granic mozna oceni¢ jako dobrze funkcjonu-
jacy, poniewaz pomimo trudnosci oceny skali nielegalnego przekraczania granic,
w Rzeczypospolitej Polskiej wiele nielegalnych przekroczen jest ujawnianych3,
dlatego aktualnie niezbedna wydaje si¢ analiza przyczyn tego przemieszczania si¢
wraz z odpowiednio wdrozonymi instrumentami pozwalajacymi na staty rozwoj
ochrony bezpieczenstwa panstwa i migrantow.

PODSUMOWANIE

Rola panstwa w dobie obecnego szeroko pojmowanego kryzysu jest przede
wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, poniewaz zachowanie go
pozwoli na przezwycig¢zanie trudnosci zewnetrznych przy jednoczesnym mini-
malizowaniu probleméw wewngtrznych wystepujacych na tej ptaszczyznie.
Powigzania bezpieczenstwa i porzadku publicznego z migracja sa niezaprzeczal-
ne. Migracje, jako dynamiczne zjawisko, sg ksztattowane przez wiele czynnikow.
Dla zapewnienia porzadku prawnego panstwa majg za zadanie wspoétdziata¢ m.in.

31 R. Sudwl, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigracji, ,,Roczniki Wydziatu Nauk

Prawnych i Ekonomicznych KUL” 2012-2013, vol. 8-9(1), s. 374.

32 E. Kacperska, M. Kacprzyk, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz, Migracje migdzynaro-
dowe jako zjawisko spoteczno-ekonomiczne, [w:] E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krdl,
K. Lukasiewicz, Migracje miedzynarodowe w Europie. Trendy, problemy, wyzwania, Warszawa
2019, s. 14.

3 Straz Graniczna, Informacja statystyczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/staty-
styki-sg/2206,Statystyki-SG.html (dostep: 21.10.2023).
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w ramach organizacji mi¢dzynarodowych oraz opracowywac efektywna polity-
ke migracyjna. Dzigki temu moze nastapi¢ minimalizacja negatywnych skutkow
wywotanych ruchami migracyjnymi oraz wzrost korzysci z nich ptynacych. Jedng
z glownych trudnosci w analizie podjetego tu zagadnienia badawczego jest inter-
dyscyplinarna, nieostra, nacechowana subiektywnie terminologia.

Problemy zwigzane z kontrolowaniem proceséw migracyjnych nie sprzyjaja
rozwojowi panstw. Pomimo ujawniania nielegalnych przekroczen granicy Rze-
czypospolitej Polskiej, nadal skala ich wykrywalnosci jest zbyt niska. Skutecz-
na ochrona granic stanowi priorytet dla zwigkszenia kontroli naptywéw ludnosci
z innych panstw. Oczywisty jest fakt braku mozliwosci catkowitej kontroli i tym
samym zakazu migracji. Byloby to zreszta niezrozumiate, gdyz ruchy migracyjne
roOwniez niosa za sobg szereg pozytywnych aspektow wpltywajacych na panstwo
docelowe. Istnieje jednak szansa ograniczenia ryzyka potencjalnego niebezpie-
czenstwa poprzez zastosowanie instrumentdw w granicach prawa. Gwarantem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest panstwo, ktore poprzez swoje organy
i ustawodawstwo powinno zapewnia¢ stabilizacj¢ tadu krajowego, a tym samym
tadu migdzynarodowego.
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ABSTRACT

The study is an attempt to outline the issue of contemporary migration flows. Through their
analysis, which is related to the security of the Republic of Poland, the author wants to emphasise
the role of external migration, which has become part of the national order of many countries. The
particular significance of the terminology used and the specification of potential threats to security
and legal order demonstrate the thematic difficulty of the undertaken research issue.

Keywords: external migration; security; national order; contemporary migration flows; threats
ABSTRAKT

Opracowanie stanowi probe nakreslenia problematyki wspotczesnych ruchéw migracyjnych.
Poprzez ich analizg, ktora jest powigzana z bezpieczenstwem Rzeczypospolitej Polskiej, autorka chee
podkresli¢ role migracji zewnetrznych, ktore staly si¢ czegscig porzadku krajowego wielu panstw.
Szczegblne znaczenie uzytej terminologii oraz wyszczeg6lnienie potencjalnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa i porzadku prawnego ukazuja trudno$¢ tematyczna podjetego zagadnienia badawczego.

Slowa kluczowe: migracja zewnetrzna; bezpieczenstwo; porzadek krajowy; wspolczesne
ruchy migracyjne; zagrozenia



