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Wprowadzanie bezposrednie a reemisja 1 koncesje
na nadawanie. Wnioski na tle nowelizacji prawa autorskiego

Direct Injection vs. Rebroadcasting and Broadcasting Concessions: Conclusions
on the Background of the Amendments to the Copyright Law

WPROWADZENIE

W dniu 20 wrzesnia 2024 r. weszta w zycie dlugo oczekiwana nowelizacja
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych!. Zostata ona dokonana ustawg
z dnia 26 lipca 2024 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, ustawy o ochronie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzadzaniu pra-
wami autorskimi i prawami pokrewnymi?. Celem nowelizacji jest dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do prawa unijnego. Nowelizacja ta jest kompleksowa.
Dotyczy szeregu réznych zagadnien prawnych. Nie sposob bytoby — ze wzgledu
na konwencj¢ niniejszej wypowiedzi — odnie$¢ si¢ do wszystkich sposrdd nich.
Sporo watkow 1 zagadnien byto juz dyskutowanych w przestrzeni publicznej
i w piSmiennictwie fachowym. Dlatego skupi¢ si¢ na kwestii specjalistycznej,
majacej znaczenie dla nadawcow i operatorow kablowych. Chodzi o nowg insty-
tucje okreslang powszechnie jako wprowadzanie bezposrednie.

Technologia wprowadzania bezposredniego jest skomplikowang instytucja
prawna. Problematyka reemisji, w kontek$cie nowelizacji z wrzesnia 2024 r.,

! Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. 2025,
poz. 24, ze zm.), dalej: pr. aut.
2 Dz.U. 2024, poz. 1254.
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doczekata si¢ juz szczegdtowego omowienia®. Poruszono rowniez watek rela-
¢ji miedzy reemisjg a wprowadzeniem bezposrednim?. z systemowego punktu
widzenia odpowiedz na pytanie, czy w ramach wprowadzenia bezposredniego
dochodzi do nadawania, czy tez do reemisji, nie jest obojetna. Nadawanie jest for-
ma rozpowszechniania programu radiowego lub telewizyjnego. W Polsce, ilekro¢
dokonuja go podmioty prywatne, wymaga ono uzyskania koncesji’. Reemisja ma
miejsce, gdy pomigdzy nadawca programu a odbiorca pojawia si¢ dodatkowe
ogniwo. Moze nim by¢ operator kablowy. Ten podmiot w czasie zbiegajacym
si¢ z pierwotnym nadaniem przejmuje sygnat z programem, czesto wzmacnia go,
a nastepnie kieruje do swoich abonentéw (zwykle za pomoca kabla lub $wiatto-
wodu). W Polsce reemisja nie jest nadawaniem programéw. Traktuje si¢ ja jako
rozprowadzanie programu, a nie jego rozpowszechnianie®.

Okolicznos¢, czy cos jest reemisja, czy tez nadawaniem, ma w rezultacie zna-
czenie praktyczne. Dokonywanie reemisji nie wymaga koncesji, a jedynie zgto-
szenia do stosownego rejestru’. Jak z powyzszego wynika, reemisja nie jest tak
reglamentowana, jak w przypadku nadawania. Oprocz tego reemisja jest odreb-
nym polem eksploatacji od nadawania®. W niektorych przypadkach organizacje
zbiorowego zarzadzania, reprezentujace uprawnionych, maja prawo do pobiera-
nia odrgbnego wynagrodzenia za nadawanie i reemisj¢’. z tego wzgledu rowniez
jest istotne, czy wprowadzanie bezposrednie jest nadawaniem, czy tez reemisja.

W dalszej czgsci artykulu poruszono nastepujace zagadnienia. Pierwsze doty-
czy wyjasnienia relacji wprowadzenia bezposredniego do ustawy o radiofonii
i telewizji w konteks$cie rozpowszechniania i rozprowadzania programéw. Chodzi
o to, czy wprowadzenie bezposrednie jest nadawaniem (rozpowszechnianiem),
czy tez rozprowadzeniem (reemisja) w rozumieniu przepiséw ustawy o radiofo-
nii i telewizji. Odpowiedz na to pytanie ma znaczenie nie tylko teoretyczne, ale
i praktyczne. Jesliby uzna¢ wprowadzanie bezposrednie za nadawanie, mozna
rozwazac, czy podmiot, ktory go dokonuje, powinien mie¢ koncesje.

Drugie zagadnienie sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy zmiana
prawa autorskiego rozwiazuje kwestie reemisji dokonywanej przez platformy
pozwalajace ogladac telewizje za pomoca Internetu. Tego typu dziatanie jest

3 A. Matlak, Nowa regulacja dotyczqca reemisji utworow, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2024, nr 2, s. 146 i n.

4 Ibidem, s. 158-159.

5 Zamiast wielu zob. K. Chatubinska-Jentkiewicz, Audiowizualne ustugi medialne. Regla-
mentacja w warunkach konwersji cyfrowej, Warszawa 2013, s. 271 in.

¢ Zob. art. 41 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tj. Dz.U. 2022,
poz. 1722, ze zm.), dalej: u.r.t.

7 W. Lis, [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, red. A. Nieweglowski, Warszawa
2021,s.553 in.

8 A. Matlak, Nowa regulacja..., s. 159.

°  Ibidem.
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objete zakresem tzw. obowigzkowych transmisji (zasada must carry/must offer)™.
Chodzi o to, ze nadawca musi umozliwi¢ w interesie spotecznym odbiorcy dostep
do okreslonych programoéw, ktére sg udostgpniane przez podmioty dokonujace
reemisji'l. Problem bierze si¢ stad, ze nadawcy w zakresie tych czeSci programu,
ktore sa im udostepniane na licencji, rzadko maja zgode¢ na dalsze (wtorne) nada-
wanie za pomocg internetowych platform telewizyjnych. Innymi stowy, nadawcy
mogg udzieli¢ dalszej licencji na reemisje w sieci kablowej, ale juz nie poprzez
platformy udostepniajace telewizje przez Internet'”. Praktyka jest zainteresowana
odpowiedzig na pytanie, czy konstrukcja wprowadzania bezposredniego pozwala
rozwigzac ten problem.

Trzecia kwestia dotyczy tego, czy wprowadzenie bezposrednie obejmuje dwa
pola eksploatacji utworu: nadawanie i reemisje¢, czy tez tylko jedno pole — nada-
nie. Ma to zwigzek z problemem, czy organizacje zbiorowego zarzadzania moga
w przypadku wprowadzania bezposredniego zadac zaptaty za korzystanie z utwo-
ru na jednym czy na dwéch polach eksploatacji.

Zasygnalizowane wyzej watpliwosci omowiono w dalszej czesci artykutu.
Wszystkie wymienione zagadnienia prawne pozostaja ze soba w zwigzku. Nie-
zaleznie od tego musza by¢ potraktowane osobno. Ich ocena wymaga odwotania
si¢ nie tylko do przepisow obowiazujacego w Polsce prawa autorskiego. Koniecz-
ne jest takze odniesienie si¢ do prawa Unii Europejskiej. Doktadniej méwiac,
chodzi o przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789
z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajacej przepisy dotyczace wykonywania praw
autorskich i praw pokrewnych majace zastosowanie do niektorych transmisji
online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji
programéw telewizyjnych i radiowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/83/
EWG?". Aby si¢ odnies¢ do wyodrebnionych watpliwosci, trzeba zacza¢ od kwe-
stii zasadniczej — ustalenia, czym jest wprowadzanie bezposrednie w prawie unij-
nym i polskim.

POJECIE WPROWADZANIA BEZPOSREDNIEGO W PRAWIE UNIINYM

Pojgcie wprowadzania bezposredniego zostato uregulowane w dyrek-
tywie 2019/789 w art. 2 pkt 4. Zgodnie z tre$cig tego przepisu wprowadzanie

10 Szerzej: S. Pigtek, Obowigzkowa transmisja programow telewizyjnych, ,,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego™ 2024, nr 6, s. 2 i n.

" A. Nieweglowski, Problemy zakresu swobody umow miedzy nadawcami i operatorami na
tle obowigzku must carry/must offer, [w:] Sensum, non verba spectamus. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesor Urszuli Prominskiej, red. M. Balcerzak, J. Chlebny, W.J. Katner, J. Janeta, Warszawa 2024,
s.4551n.

12 Zob. ibidem.

¥ Dz.Urz. L 130/82, 17.05.2019.
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bezposrednie ,,0znacza proces techniczny, za pomocg ktérego organizacja radio-
wa lub telewizyjna przesyta swoj sygnal bedacy nosnikiem programu organizacji
innej niz organizacja radiowa lub telewizyjna w taki sposob, ze sygnat ten nie
jest publicznie dostepny [podkr. A.M.N.] w trakcie tego przesytu”.

Ze swojej istoty wprowadzenie bezposrednie nie jest ani nadaniem, ani
reemitowaniem. Jest tak dlatego, ze nie prowadzi do publicznego udostgpnienia
utworu (przedmiotu praw pokrewnych) odbiorcom. Zaszyfrowany program trafia
do innego podmiotu anizeli organizacja radiowa lub telewizyjna. To, co dzieje
si¢ dalej z programem radiowym lub telewizyjnym, nie wynika z definicji wpro-
wadzenia bezposredniego. W rezultacie samo wprowadzenie bezposrednie nie
moze by¢ uznane ani za nadawanie, ani za reemitowanie programu radiowego
lub telewizyjnego (opierajac si¢ na terminologii ustawy o radiofonii i telewizji,
powiedzieliby$my, ze nie moze by¢ uznane za rozpowszechnienie/rozprowa-
dzenie programu). Aby mowi¢ o nadawaniu czy reemitowaniu (rozprowadzaniu
badz rozpowszechnianiu), program musi trafi¢ do odbiorcy — bezposrednio lub za
posrednictwem innego podmiotu'®. Jezeli program zostat w zaszyfrowany sposob
(np. zakodowany) przestany pomiedzy wysytajacym a dystrybutorem, z czynno-
$ciami tymi nie mamy do czynienia. Wszystko zalezy od tego, co si¢ stanie dalej
— a doktadniej rzecz ujmujac, czy i ewentualnie w jaki sposob program trafi do
odbiorcoéw (publicznosci).

Dlatego tez wprowadzenie bezpos$rednie jest czynnoscig technologiczna, kto-
ra nie ma samodzielnego znaczenia gospodarczego bez dalszych dziatan. Nie jest
ono tez — uzywajac jezyka prawa autorskiego — polem eksploatacji, ktore bytoby
zrodlem roszcezen ze strony tworcow czy tez artystow wykonawcow. Warunkiem,
ktory stawia si¢ polom eksploatacji, jest ich wyodrebnienie w sensie technolo-
gicznym oraz prawnym'. Wprowadzenie bezposrednie tych warunkow nie spet-
nia dlatego, ze nie ma samodzielnego znaczenia technologicznego bez powigzania
z innymi dzialaniami. Wysylajacemu sygnat nie chodzi przeciez o to, zeby dostep
do niego miat tylko dystrybutor. Réwniez dystrybutorowi nie chodzi jedynie
o to, zeby sam miat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z programem. Istotg jest to, zeby
dany program trafit do odbiorcow i wtedy dopiero mozna dzigki niemu osiggaé
zyski. Niemniej wprowadzanie bezposrednie moze by¢ wykorzystane

14 Szerzej: A. Matlak, Prawo autorskie w europejskim prawie wspdlnotowym, ,,Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczos$ci i Ochrony Wiasnosci Intelektual-
nej” 2002, nr 79, s. 135. Autor omawia tu réznice pomi¢dzy nadawaniem programu (prawo autor-
skie) 1 rozpowszechnianiem programu (ustawa o radiofonii i telewizji). Zob. takze: W. Sonczyk,
Media w Polsce. Zarys problematyki, Warszawa 1999, s. 20 i n.

15 Zob. takze: A. Matlak, Nowa regulacja..., s. 158-159; A. Nowak-Gruca, Cywilnoprawna
ochrona autorskich praw majgtkowych w swietle ekonomicznej analizy prawa, Warszawa 2013,
s. 1271in.
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w $wietle dyrektywy zarowno podczas nadawania, jak i reemisji. Nie
jest ograniczone tylko do jednej z tych form przekazu.

Nadawanie z uzyciem technologii wprowadzenia bezposredniego moze miec¢
miejsce, gdy spelnione sa (kumulatywnie) nastgpujace warunki:

1. Organizacja radiowa lub telewizyjna wysyta sygnat z programem radio-

wym lub telewizyjnym dystrybutorowi.

2. Dzigki wprowadzeniu bezposredniemu tylko dystrybutor ma dostep do
danego programu (np. poprzez mechanizm szyfrowania).

3. Organizacja radiowa lub telewizyjna nie przekazuje programu bezposred-
nio odbiorcom (nie emituje go do powszechnego odbioru inng, nieszyfro-
wang technologig).

4. Dystrybutor przekazuje sygnal odbiorcom, umozliwiajgc im ogladanie
badz stuchanie programow (zob. w zwigzku z tym motyw 20 preambuty
dyrektywy 2019/789 oraz art. 8 ust. 1 tej dyrektywy).

Przyjmuje sie, ze jesli warunki wskazane powyzej w pkt 1—4 sg spetione, to
,,miata miejsce tylko pojedyncza czynnos¢ publicznego komunikowania, w kto-
rej uczestniczg, przez swoj udzial, organizacje radiowe i telewizyjne oraz dystry-
butorzy sygnatu. Organizacje radiowe i telewizyjne oraz dystrybutorzy sygna-
hu powinni zatem uzyska¢ od podmiotéw uprawnionych zezwolenie na wlasny
udziat w pojedynczej czynno$ci publicznego komunikowania” (motyw 20 pre-
ambuty dyrektywy 2019/789). Ta czynno$cia jest w omawianym zakresie nada-
wanie, czyli rozpowszechnianie w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji.
Mowiac o zezwoleniu, prawodawca w zacytowanej czgsci dyrektywy oczywiscie
ma na mysli upowaznienie w sferze prawa prywatnego (wobec tego upowaznienie
licencyjne), a nie zezwolenie publiczno-prawne. Dlatego, cho¢ w plaszczyznie
prawa prywatnego oba podmioty (wysylajacy i dystrybutor) beda zobowigzane
pozyska¢ licencje umowna, to w sferze prawa publicznego ich status moze pre-
zentowac si¢ inaczej. Dla prawa publicznego kluczem do rozstrzygnigcia proble-
mu koncesji na nadawanie jest to, kto jest nadawca.

Problematyki koncesji i zezwolen dyrektywa 2019/789 zasadniczo nie regu-
luje, aczkolwiek nalezy ja uwzgledniaé przy wyktadni poje¢ nadawania (roz-
powszechniania) oraz reemitowania (rozprowadzania). Moim zdaniem jezeli
warunki okreslone w pkt 1-4 wskazane wyzej sa spetnione, to nadawca jest
tylko organizacja radiowa/telewizyjna wysytajaca sygnal, a dystry-
butor petni wytacznie rol¢ narzedzia umozliwiajacego nadawanie's.
Nie moze by¢ inaczej, skoro prawodawca nakazuje uznawac opisane dziatanie za
jeden akt udostepnienia utworu. Program zestawia i wysyta nadawca, a dociera

1 Zob. A. Nieweglowski, [w:] Ustawa o radiofonii..., s. 90-93.
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on do odbiorcy dzigki dystrybutorowi'’. W opisanym stanie faktycznym tylko ten
pierwszy powinien mie¢ koncesje, jezeli jest wymagana na nadawanie w danym
panstwie cztonkowskim. Ten drugi podmiot (dystrybutor) nie jest ani nadawca,
ani reemitentem (reemisja w ujeciu tej formy transmisji w ogéle nie nastepuje)'®.
Przedstawiony wyzej przypadek nie jest rozprowadzaniem. Taka kwalifikacja
jest mozliwa przy zalozeniu, ze dystrybutor nie dodaje wlasnych tresci progra-
mowych po otrzymaniu sygnatu, tylko je przekazuje do odbiorcéw. W przeciw-
nym razie (tzn. jesli dodaje te tresci) to on staje si¢ nadawca. Nie jest mozliwa
inna kwalifikacja. Czynno$¢ jest jedna (nadawanie). Wysylajacy sygnat nie jest
wowczas (tzn. gdy wprowadzono zmiany do programu) nadawca, gdyz program,
ktory przygotowal, nie trafit do powszechnego odbioru. ,,Nowy” program wystat
dystrybutor poprzez modyfikowanie tresci, ktore zostaly mu przekazane. I to ten
ostatni powinien mie¢ wowczas koncesje, o ile w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest ona wymagana.

Sumujac, nadawanie z uzyciem technologii wprowadzania bezposredniego
zaktada udziat dystrybutora, ktory jednak nie staje si¢ reemitentem. Nadawanie
opiera si¢ na zalozeniu, ze program trafi do odbiorcow, a tego sama technologia
wprowadzania bezposredniego nie zapewnia. Przy nadawaniu z zastosowaniem
wprowadzania bezposredniego program najpierw trafia jedynie do dystrybutora,
a potem — po odszyfrowaniu — do odbiorcow. W tym stanie rzeczy nie mamy
w ogole reemisji, tylko nadanie. Wowczas to nadawca powinien posiada¢ sto-
sowny akt administracyjny na nadawanie, o ile w danym panstwie cztonkowskim
jest wymagany. W niektorych panstwach Unii bedzie to wymagalo innego spoj-
rzenia na t¢ kwestie. Dotychczas bowiem traktowano w nich opisany proces jako
reemisj¢ (rozprowadzanie). Obecnie, na skutek dyrektywy 2019/789, nie jest to
mozliwe.

Niezaleznie jednak od powyzszego:

1. W sferze prawa autorskiego oraz praw pokrewnych zaréwno
organizacja nadawcza, jak i dystrybutor maja obowiazek uzyskac licen-
cj¢ na tym samym polu eksploatacji, ktorym jest nadawanie. Nie jest tak
dlatego, ze dystrybutor staje si¢ nadawca. Jak kazdy podmiot, dystrybutor
moze korzysta¢ z sygnatu, o ile miesci si¢ to w zakresie dozwolonego
uzytku lub licencji. Zaden przepis nie upowaznia natomiast dystrybuto-
ra do udostgpnienia publicznego chronionych przedmiotéw bez zgody
uprawnionych.

17" Na temat pojecia nadawcy zob. zamiast wielu: J. Wegner, [w:] Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmieciak, W. Chrdscielewski, Warszawa 2019, s. 1089.

18 Zob. w zwigzku z powyzszym: D. Bryndal, K. Swigtkowska-Tokarz, Reemisja utworéw
i przedmiotow praw pokrewnych w sieciach kablowych, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 9, s. 402 i n.
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2. W sferze prawa publicznego koncesje powinien posiada¢ wysylta-
jacy sygnat z programem, poniewaz dystrybutor petni rol¢ pomocnicza.
Umozliwia on nadawcy dotarcie do odbiorcéw poprzez odszyfrowanie
i przekazanie dalej sygnatu. Nadawca jest ten, kto program tworzy, zesta-
wia 1 ponosi koszty zwigzane z przekazaniem do publicznego odbioru,
biorac za to odpowiedzialno$¢. Dystrybutor nie miesci si¢ w tym zakresie,
chyba ze kreuje okreslone tresci programowe i kieruje je do publicznego
odbioru.

Reemitowanie z uzyciem technologii wprowadzenia bezposredniego moze

mie¢ miejsce, o ile spelnione sa (facznie) nastepujace warunki:

1. Organizacja radiowa lub telewizyjna wysyla sygnat z programem (np.
droga satelitarna) w taki sposdb, ze staje si¢ on bezposrednio dostgpny
dla osob, ktore sg odbiorcami (pierwotna transmisja).

2. Réwnoczesnie ten sam program organizacja radiowa lub telewizyjna
wysyta innym podmiotom w systemie wprowadzenia bezposredniego (np.
w postaci zakodowanej) w celu zapewnienia np. lepszej jakosci sygnatu
do celow reemis;ji.

3. Podmiot, ktéry otrzymat program w systemie wprowadzenia bezposred-
niego (pkt 2 powyzej), udostepnia sygnat z programem do powszech-
nego odbioru (transmisja wtorna). W rezultacie obok udostepnie-
nia przez nadawce mamy rownolegly przekaz z udziatem podmiotu
posredniczacego.

Zgodnie z trescig motywu 21 dyrektywy 2019/789 ,,w przypadku, gdy orga-
nizacje radiowe i telewizyjne przekazuja swoj sygnat bedacy nosnikiem pro-
gramu bezposrednio odbiorcom, prowadzac tym samym pierwotng czynno$é
transmisji, a jednocze$nie transmituja ten sygnat innym organizacjom w pro-
cesie technicznym wprowadzania bezposredniego, np. w celu zapewnienia
jakosci sygnatu do celow reemisji, wowczas transmisje tych innych organizacji
stanowig czynnos¢ publicznego komunikowania odrgbng od czynnosci publicz-
nego udostepniania prowadzonej przez organizacj¢ radiowa lub telewizyjna.
W takich sytuacjach zastosowanie powinny mie¢ przepisy dotycza-
ce reemisji [podkr. A.M.N.] okre$lone w niniejszej dyrektywie oraz przepisy
o retransmisji okreslone w dyrektywie nr 93/83/EWG, w brzmieniu zmienionym
niniejszg dyrektywa”.

Jak z powyzszego wynika, to nie pojecie wprowadzenia bezposredniego
ma decydujace znaczenie dla odpowiedzi na pytanie, czy mamy do czynienia
z reemisjg (rozprowadzaniem). Kluczowa role odgrywa to — w uproszczeniu — czy
odbiorcy maja dostep do programu tylko poprzez dystrybutora, czy rowniez bez
jego udziatu. Nadawca moze wysta¢ sygnat do powszechnego odbioru i w tym
samym momencie skorzystac z technologii wprowadzania bezposredniego. W tym
wariancie pierwsza czynno$¢ to nadawanie, na ktorag w wielu panstwach trzeba
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mie¢ koncesje'’. z kolei uzyskanie i rozprowadzenie programu przez dystrybutora
dzigki wprowadzeniu bezposredniemu czyni z owego dystrybutora reemitenta®.
Ten ostatni powinien zwykle, w §wietle przepisow, posiada¢ jakas forme zezwo-
lenia natury administracyjnej, niekiedy musi tez zarejestrowac si¢ we wlasciwym
rejestrze publicznym?'.

W rezultacie w zaleznosci od tego, czy dystrybucji z uzyciem wprowadzenia
bezposredniego towarzyszy rownolegte nadawanie do publicznego odbioru, czy
tez nie, te same czynnosci mogg by¢ kwalifikowane jako element nadawania (ina-
czej: rozpowszechniania) badZ reemitowania (rozprowadzania).

WPROWADZANIE BEZPOSREDNIE W POLSKIM PRAWIE AUTORSKIM

Mozna rdznie ocenia¢ ekonomiczny sens rozwigzan przyjetych w prawie Unii
Europejskiej, gdy chodzi o role pojecia wprowadzenia bezposredniego. Pomijajac
to, intencje prawodawcy unijnego sg zrozumiate, podobnie jak rola, ktora to poje-
cie ma pelic¢ w systemie prawa autorskiego, w konteksécie zwlaszcza konstrukeji
pol eksploatacji. Niestety, tego samego nie mozna powiedzie¢ o implementacji do
polskiego porzadku prawnego rozwazanego pojecia, ktora nastapita niefortunnie
i moze w praktyce wyloni¢ problemy i watpliwosci interpretacyjne.

Przede wszystkim w dalszym toku wywodu trzeba wziag¢ pod uwage naste-
pujace przepisy:

— art. 6 ust. 1 pkt 4 pr. aut., zgodnie z ktérym ,,nadawaniem utworu jest jego

rozpowszechnianie droga emisji radiowej lub telewizyjnej prowadzonej
w sposob bezprzewodowy (naziemny lub satelitarny) lub w sposob prze-
wodowy, w tym w procesie technicznym wprowadzenia bezposredniego”;

— art. 6 ust. 1 pkt 4' pr. aut., zgodnie z ktorym ,,wprowadzeniem bezposred-

nim jest proces techniczny, za pomoca ktérego organizacja radiowa lub
telewizyjna przesyta swoj sygnat zawierajacy program innemu podmioto-
wi w taki sposob, ze program nie jest publicznie dostepny w trakcie tego
przesylu, w celu przejecia programu przez ten podmiot w catosci i bez
zmian oraz réwnoczesnego i integralnego przekazania go do powszech-
nego odbioru”;

19 Zob. S.J. Swiecki, Koncesje na nadawanie programéw telewizyjnych elementem polityki
administracyjnej w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] Sprawnos¢ a legalnos¢ dziatania administracji publicznej w sferze ochrony porzqdku
i bezpieczenstwa publicznego, red. P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swiecki, Lublin 2014,
s.2471in.

20 Zob. M. Balicki, Reemisja utworu audiowizualnego. Wybrane zagadnienia, [w:] Utwor
audiowizualny. Zakres pojecia i ochrony prawnej, red. K. Lewandowski, Warszawa 2011, s. 147 i n.

21 Zob. S.I. Swiecki, op. cit.,s. 247 in.
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— art. 6 ust. 1 pkt 5 pr. aut., zgodnie z ktéorym ,,reemitowaniem utworu jest
jego rozpowszechnianie przez inny podmiot niz pierwotnie nadajacy lub
podmiot, pod ktorego kontrola i na ktérego odpowiedzialno$¢ takie pier-
wotne nadawanie jest prowadzone, droga przejmowania w catosci 1 bez
zmian programu organizacji radiowej lub telewizyjnej oraz rbwnoczesne-
go 1 integralnego przekazywania tego programu do powszechnego odbio-
ru, niezaleznie od sposobu, w jaki reemitent otrzymuje sygnat umozli-
wiajacy mu reemitowanie, w tym programu nadawanego w procesie
technicznym wprowadzenia bezposredniego”;

— art. 21" ust. 4 pr. aut., zgodnie z ktérym ,,w przypadku reemitowania
utworéw nadawanych w procesie technicznym wprowadze-
nia bezposredniego nadawca i reemitent dokonujg jednej czynnos$ci
rozpowszechniania utworu, przy czym kazdy z nich jest obowigzany
uzyska¢ zgode uprawnionego odpowiednio na nadawanie tych
utwordéw oraz ich reemitowanie [podkr. A.M.N.]”.

Odnoszac si¢ do przedstawionych wyzej przepisow, trzeba zauwazy¢, ze
ustawodawca polski kompletnie wypaczyt sens rozwigzan unijnych. Przede
wszystkim niezgodnie z dyrektywa 2019/789 zdefiniowal pojecie wprowadzania
bezposredniego. Niepotrzebnie tez wiaczyt to pojecie do pol eksploatacji. Przez
to niektore zwroty uzyte w przepisach sg pozbawione sensu. Przyktadem jest sfor-
mutowanie ,,reemitowanie utworéw nadawanych w procesie technicznym wpro-
wadzenia bezposredniego” (art. 21! ust. 4 pr. aut.). Jezeli nadawanie wykorzystuje
tylko proces wprowadzenia bezposredniego, to nie ma zadnej reemisji. Nadaw-
ca przekazuje sygnal wylacznie dystrybutorowi, a ten kieruje go do odbiorcow.
»Sam” przekaz nadawcy nie moze by¢ uznany za nadawanie, bo sygnat nie tra-
fia do publicznego odbioru (otrzymuje go jedynie dystrybutor). z kolei dziatanie
dystrybutora nie moze by¢ reemisja — ta ostatnia to wtorne nadanie, podczas gdy
w rozwazanym przypadku nie ma nadania pierwotnego. Dzialanie nadawcy
i dystrybutora powinno zosta¢ uznane za jedng czynnos¢, méwiac doktadniej — za
,nadawanie”. Wynika to z motywu 20 preambuty do dyrektywy 2019/789 oraz
art. 8 ust. 1 tej dyrektywy, umieszczonego w rozdziale IV pt. ,, Transmisja progra-
mow w drodze rozpowszechniania bezposredniego”. Tymczasem reemisji doty-
czy rozdziat I1I tej dyrektywy zatytutowany ,,Reemisja programow telewizyjnych
i radiowych”.

Co gorsza, w przepisie art. 21! ust. 4 pr. aut. postuzono si¢ wyrazeniem suge-
rujacym, ze nadawca i dystrybutor (btednie nazwany w tym przepisie reemiten-
tem) dokonuja ,,jednej czynnosci rozpowszechnienia utworu”. To za$ mogloby
prowadzi¢ do wniosku, ze oba podmioty dokonujg rozpowszechnienia w rozu-
mieniu ustawy o radiofonii i telewizji. Tymczasem owo rozpowszechnienie, zgod-
nie z przepisem art. 33 ust. 1 u.r.t., ilekro¢ ma za przedmiot programy radiowe
i telewizyjne, wymaga z zasady koncesji (z wyjatkiem programéw publicznej
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radiofonii i telewizji)*. Trzeba przyznac, ze taki wniosek, jezeli si¢ spojrzy na
warstwe jezykowa przepisu, mogtby by¢ uznany za zasadny. Mimo to bytby cat-
kowicie sprzeczny z celami nowelizacji oraz z dyrektywa 2019/789.

W drodze wyktadni celowosciowej i prounijnej nalezy dokonaé zawegzajacej
interpretacji przepisu art. 21' ust. 4 pr. aut. Jego celem byto uznanie nadawania
z wykorzystaniem technologii wprowadzenia bezposredniego za jedna czyn-
nos$¢ udostepnienia publicznego (a nie rozpowszechnienia) programu radiowego
i telewizyjnego. Tg czynno$cig nie jest reemisja, poniewaz nie ma pierwotnego
nadania do powszechnego odbioru (skoro nie ma nadania pierwotnego, to nie
moze by¢ mowy o nadaniu wtornym, czyli o reemisji*®). Nadawca zaszyfrowany
program przekazuje dystrybutorowi, a ten odkodowuje go (ewentualnie dokonuje
jeszcze innych czynnosci) i kieruje do powszechnego odbioru. Jezeli istnieje brak
ingerencji dystrybutora w nadanie (zmiana siatki programowej, dodanie wlasnych
audycji itd.), to nadawcg jest tylko jeden podmiot — wysylajacy sygnat, i to on
powinien mie¢ koncesje w rozumieniu polskich przepisow. Ze wzgledu na to, ze
oba podmioty (nadawca oraz dystrybutor) biorg udziat w procesie udostgpnienia
dzieta poza zakresem dozwolonego uzytku, musza one mie¢ zgode uprawnionych
— w sferze prawa autorskiego. Owo zezwolenie mozna uzyskac albo bezposred-
nio od podmiotéw praw wylacznych, albo — ilekro¢ prawa sa objete zbiorowym
zarzadzaniem — od wlasciwych organizacji reprezentujacych podmioty uprawnio-
ne. Nalezy podkresli¢, ze wyktadnia pojecia rozpowszechniania w ujgciu ustawy
o radiofonii i telewizji powinna by¢ zgodna nie tyle z polskim prawem autorskim,
ile przede wszystkim z dyrektywa 2019/789. To okreslenie (rozpowszechnia-
nie) zostato w ustawie o radiofonii i telewizji zdefiniowane i moze by¢ w drodze
prounijnej wyktadni zinterpretowane w sposob zgodny z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Stanem pozadanym bytoby to, azeby owa zgodno$¢ istniata rowniez
z polskim prawem autorskim. Niestety, kardynalne btgdy popelnione przy wdra-
zaniu dyrektywy 2019/789 w omawianym zakresie bardzo osiaggnigcie tego stanu
de lege lata utrudniaja.

Umieszczenie odniesienia si¢ w pojeciu nadawania do wprowadzania bez-
posredniego, cho¢ niepotrzebne, datoby si¢ obroni¢, gdyby nie nielogicznie ujety
przepis art. 21! ust. 4 pr. aut. W przypadku reemitowania jest podobnie, ale brakuje
w brzmieniu polskiego przepisu, dotyczacego reemitowania (art. 6 ust. 1 pkt 5 pr.
aut.), wskazania na okoliczno$¢ zasadniczg. Samo odniesienie si¢ do wprowadza-
nia bezposredniego nie wystarczy, zeby mowic¢ o reemisji z uzyciem tej technolo-
gii. Wszystko zalezy od tego, czy obok wprowadzenia bezposredniego ma miej-
sce, rownolegle, skierowanie sygnatu z tym samym programem do powszechnego
odbioru. Jezeli to ostatnie ma miejsce, mamy do czynienia z reemisja.

22 Szerzej: J. Sobezak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakow 2001, s. 395 i n.
2 Zob. A. Matlak, Nowa regulacja..., s. 146 in.
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Dla porzadku nalezy dodac, ze do obrony jest poglad uznajacy oba podmioty
uczestniczace w nadawaniu z uzyciem technologii wprowadzania bezpos$rednie-
go za nadawcow w ujeciu dyrektywy 2019/789. Takie stanowisko jest mozliwe,
jezeli oprze¢ si¢ tylko na wyktadni jezykowej. Oba podmioty uczestnicza w czyn-
nosci publicznego udostgpnienia, ktdre jest ,.transmisja programow w drodze
wprowadzenia bezposredniego” (art. 8 dyrektywy 2019/789). Chodzi o nadawa-
nie, stad mogtoby si¢ wydawac, ze oba podmioty (wysylajacy szyfrowany sygnat
oraz dystrybutor) sg nadawcami. Takie stanowisko, cho¢ mozliwe do obrony, jest
moim zdaniem nietrafne. Prawodawca dystrybutora w nadaniu z uzyciem techno-
logii wprowadzenia bezposredniego nie traktuje jako nadawcy. Jest to osoba, kto-
ra wspiera wlasciwego nadawce w procesie rozpowszechnienia sygnatu. Nie musi
on (dystrybutor) posiada¢ koncesji w rozumieniu przepisoOw panstw czlonkow-
skich (na nadawanie). Nie wypehitby zreszta przestanek do tego, azeby uznaé
go za nadawce w rozumieniu przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(nie spelnia z pewnoscig przestanek z art. 4 pkt 5 u.r.t.). W rzeczywistosci usta-
wodawcy unijnemu nie chodzi o nowy sposob rozumienia nadawania, lecz reemi-
sji. W nadaniu z uzyciem technologii wprowadzenia bezposredniego dystrybutor
sygnatu nie dokonuje reemisji (w Polsce jest inaczej — z przepisu art. 21! ust. 4 pr.
aut. wynika, ze dystrybutor reemituje, co jest niezgodne z dyrektywa 2019/789).
Jest to uzasadnione, poniewaz jest jedno nadanie (zaszyfrowane), wobec tego nie
moze by¢ mowy o wtornym nadaniu (reemisji). To ostatnie ma miejsce wtedy,
gdy z pierwotnym nadaniem roéwnolegle i integralnie, w systemie wprowadzenia
bezposredniego, dokonywane jest udostepnienie do powszechnego odbioru.

Wprowadzone przez ustawodawce polskiego zmiany w prawie autorskim
moga skomplikowac sytuacje nie tyle nadawcow, ile dystrybutoréw sygnatu oraz
podmiotow trzecich, czyli uprawnionych. Dla przyktadu mozna twierdzi¢, ze dys-
trybutor sygnatu, ktory w Polsce uczestniczylby tylko w procedurze nadawania
z wprowadzeniem bezposrednim, musi dokona¢ zgloszenia programu do rejestru
albo posiada¢ koncesjg. Tymczasem zgodnie z dyrektywa 2018/789 nie jest on
reemitentem ani nadawca, o ile nie bierze udzialu w innym nadawaniu/reemisji
innych programow. Oprocz tego zmiany w prawie autorskim rodzg problemy na
etapie wyktadni przepisow o dodatkowym wynagrodzeniu wspoltworcéw utworu
audiowizualnego i artystow wykonawcow?!. Powinni oni by¢ uprawnieni do zada-
nia zaptaty za nadawanie filmu w ramach wprowadzenia bezposredniego (cho¢
zarowno od nadawcy, jak i od dystrybutora; zob. art. 70 ust. 2! pkt 3 pr. aut.).
Obecnie mozna broni¢ pogladu, ze maja prawo zada¢ w tym systemie nie tylko
zaplaty za nadawanie, lecz takze odrgbnie za reemisje (zob. art. 70 ust. 2! pkt 6

2+ Zob. na tle dawnego brzmienia art. 70 pr. aut.: J. Bleszynski, Reemisja utworéw objetych
art. 70 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2005, nr 12,s. 2 in.
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pr. aut.), co nie powinno mie¢ miejsca zgodnie z prawem Unii®. Dlatego, odno-
szac si¢ do zagadnienia, ktore wskazano wyzej, nalezy powiedzie¢, co nastepuje.
Jezeli ma miejsce nadawanie z uzyciem wprowadzenia bezposredniego, pole eks-
ploatacji jest jedno — tym polem jest nadawanie. z tej racji uprawnionym nalezy
si¢ wynagrodzenie w tym przypadku tylko za nadawanie zgodnie z art. 70 ust. 2!
pkt 3 pr. aut. Oczywiscie mozliwa jest takze reemisja z uzyciem technologii wpro-
wadzenia bezposredniego. W takim przypadku istotnie wchodzi w rachube art.
70 ust. 2! pkt 6 pr. aut. (obok nadawania). Wprowadzenie bezposrednie nie jest
w rezultacie odrgbnym polem eksploatacji. Jest natomiast technologia, z ktorej
moze skorzysta¢ nadawca (na polu nadawanie) i reemitent (podczas reemisji).

REEMISJE DOKONYWANE PRZEZ PLATFORMY OTT?*¢

Nowelizacja prawa autorskiego, ktora weszta w zycie 20 wrzesnia 2024 .,
dodata kilka nowych przepisow, ktore mogg mie¢ znaczenie dla nadawcow.
Pierwszy z nich to art. 6% pr. aut. Zgodnie z jego trescig: ,,1. Rozpowszechnianie
przez organizacje radiowa lub telewizyjna w sposob przewodowy lub w sposéb
bezprzewodowy utworow: 1) zawartych w audycjach radiowych, 2) zawartych
w audycjach telewizyjnych o charakterze informacyjnym, publicystycznym lub
bedacych jej wlasnymi produkcjami w cato$ci przez nig finansowanymi, 3) sta-
nowigcych materialty dodatkowe w stosunku do audycji, o ktorych mowa w pkt
1 12 — w ramach $wiadczenia dodatkowej ustugi online, jak réwniez zwielokrot-
nianie tych utworow, niezbedne w celu swiadczenia dodatkowej ustugi online,
umozliwienia dostepu do niej lub korzystania z niej w odniesieniu do audycji,
o ktérych mowa w pkt 11 2, i materialow dodatkowych, o ktérych mowa w pkt 3,
uznaje si¢, do celow wykonywania praw autorskich dotyczacych tych czynnosci,
za majace miejsce wytgcznie w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ktorym organiza-
cja radiowa lub telewizyjna posiada swoje gtowne przedsigbiorstwo. 2. Przepisu
ust. 1 nie stosuje si¢ do nadawania audycji telewizyjnych z wydarzen sportowych
oraz zawartych w tych nadaniach utworéw”.

Kolejnym przepisem jest art. 6° pr. aut. Zgodnie z jego trescia: ,,1. Stro-
ny, ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia za korzystanie z praw, do ktorych maja

2 A. Matlak, Nowa regulacja..., s. 158-159.

26 Skrot od angielskiego wyrazenia over the top odnosi si¢ do wachlarza ushug oferowanych
przez rozne podmioty (przedsigbiorcow) dzigki wykorzystaniu sieci Internet. Wérdd nich jest row-
niez telewizja internetowa. Zob. A. Krasuski, Chmura obliczeniowa. Prawne aspekty zastosowa-
nia, Warszawa 2018, s. 34, przypis 11. Zob. takze: M. Wach, Regulacyjne i cywilnoprawne aspek-
ty roamingu miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 421, 436; A. Nalecz, Neutralnos¢ sieciowa,
Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 6, s. 29 i n.
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zastosowanie przepisy art. 6' ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1, uwzgledniaja wszyst-
kie aspekty nadania lub $wiadczenia dodatkowej ustugi online, takie jak liczba
lub rodzaj odbiorcow oraz dostepne wersje jezykowe i cechy nadania lub ustugi,
w tym czas dostepnosci online programow udostgpnianych w ramach tej ustugi.
Nie wyklucza to mozliwosci ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia na podstawie
przychodow organizacji radiowej lub telewizyjne;j. 2. Przepisy art. 6' ust. 1 i 2 oraz
art. 6% ust. 1 nie ograniczajg uprawnionym oraz organizacjom radiowym i telewi-
zyjnym mozliwosci uzgodnienia zakresu, miejsca i czasu korzystania z utworu”.

Dodane przepisy, ktore wyzej wymieniono, odstgpuja od tradycyjnej termi-
nologii prawa autorskiego (nadawanie/reemisja). Uzywaja natomiast okreslenia
rozpowszechnienia, ktdre jest blizsze ustawie o radiofonii i telewizji. Niezaleznie
od tego bezprzewodowa dystrybucja sygnalu moze by¢ w ujeciu oméwionych
przepisow:

— nadawaniem, ilekro¢ np. spotka matka wysyta sygnat z programem do
spotki corki z tej samej grupy nadawczej, ktory (spotka corka) udostep-
nia w ramach systemu telewizji internetowej (z ekonomicznego punktu
widzenia spotki z tej samej grupy powinny by¢ traktowane jako jeden
nadawca);

— reemisja, jezeli w czasie zbiegajgcym si¢ z pierwotnym nadaniem sygnat
z programem przejmuje i kieruje do powszechnego odbioru online
podmiot, ktory nie jest powigzany z nadawcg, nie dokonujgc zmian
W programie;

— wtorng emisjg z opdznieniem, jezeli w ramach dodatkowej ustugi online
podmiot przejmujacy sygnat udostgpnia program pozniej, anizeli nastgpi-
fa pierwotna emisja.

Mozna spotka¢ w przestrzeni publicznej poglady, ze dopiero najnowsza
nowelizacja prawa autorskiego poszerzyta pojecie reemisji na rozprowadzanie
sygnatu online przez reemitenta, czyli bez uzycia kabla lub §wiattowodu. Stato
si¢ to — wedlug tych stanowisk — poprzez dodanie do przepisu art. 6 ust. 1 pkt 5
pr. aut. zwrotu wskazujacego na to, ze reemisja dokonuje si¢ ,,niezaleznie od spo-
sobu, w jaki reemitent otrzymuje sygnat umozliwiajacy mu reemitowanie, w tym
programu nadawanego w procesie technicznym wprowadzenia bezposredniego”.
Odnoszac sie do tych stanowisk, nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

Po pierwsze, definicja reemis;ji (reemitowania) przed nowelizacja byta oparta
na petnej neutralno$ci technologicznej?’. Dlatego tez w pojeciu reemisji miescity
si¢ przypadki nie tylko przewodowej, ale tez bezprzewodowej reemisji. z tej racji
moim zdaniem niektore hotele w Polsce dokonywaty reemisji przed nowelizacja

27 Zob. A. Matlak, Reemisja kablowa utworéw w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczo$ci 1 Ochrony Wtasnosci
Intelektualnej” 2009, nr 103, s. Sin.
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rowniez wtedy, gdy wykorzystywaly systemy antenowe przejmujace sygnat
nadawcy, wzmacniajace go i dystrybuujace do pokoi bez wykorzystania kabla
i $wiattowodu (droga bezprzewodowa).

Po drugie, po nowelizacji przepis dotyczacy pojgcia reemisji odnosi si¢ do
tego, w jaki sposob reemitent otrzymuje sygnatl, a nie jaka droga go rozprowadza.
Przed zmiang byto kluczowe to, czy inny podmiot niz nadawca przejmuje sygnat
nadawcy w catosci 1 bez zmian programu oraz czy przekazuje go rownoczesnie
i integralnie do powszechnego odbioru. Dlatego w aspekcie reemisji w sieciach
internetowych zmiana wnosi niewiele. Niedoskonale przy tym postuguje si¢ pra-
wodawca pojeciem wprowadzania bezposredniego, co moze rodzi¢ wigcej pro-
blemow niz dawaé rozwigzan. Dobrym pomystem jest rowniez doprecyzowanie,
ze podmiot bedacy pod kontrolg nadawcy (np. inna spotka z grupy nadawcze;j,
o ile jest to spotka zalezna) nie jest reemitentem. Taki podmiot powinien by¢ trak-
towany jak nadawca, a dopiero gdy ten ostatni udostepnia sygnat osobie trzeciej
spoza grupy (np. operatorowi kablowemu), ma miejsce reemisja (zob. art. 6 ust. 1
pkt 5 pr. aut.).

W $rodowisku sieciowym moze by¢ problematyczne okreslenie, gdzie docho-
dzi do nadawania. Jezeli nastepuje to w ramach §wiadczenia dodatkowej ushugi
online, miejscem nadawania jest terytorium tego panstwa cztonkowskiego, gdzie
nadawca ma swoje gtdéwne przedsigbiorstwo. Przez to przedsiebiorstwo (gtdwne)
trzeba rozumie¢ centrum aktywnosci nadawcy, gdzie skupia si¢ jego dziatalnosc.
Nie musi to by¢ siedziba, zwlaszcza rejestrowa. Nierzadko przedsigbiorcy maja
siedziby zarejestrowane z réznych powodow (np. podatkowych) w panstwach,
gdzie nie skupia si¢ ich dziatalno$¢. Niemniej to wskazanie w art. 6? pr. aut. na
przedsigbiorstwo ma znaczenie dla ,,wykonywania praw autorskich”. To oznacza,
ze przepis sygnalizuje nam, w jakim panstwie unijnym powinna by¢ zawarta umo-
wa na wykorzystanie utworé6w w nadaniu. Nie jest to wszakze rozstrzygajace dla
przepisow publicznoprawnych, zwlaszcza odnoszacych si¢ do koncesjonowania
czy tez do innego rodzaju aktow administracyjnych. W tym zakresie istotne jest
okreslenie, gdzie dany podmiot powinien ubiega¢ si¢ o koncesjg, czy zezwolenie
(o ile jest wymagane) moze nastgpi¢ na dotychczasowych zasadach. Wynika to
z przepiséw regulujacych dziatanie mediow (w Polsce jest to ustawa o radiofonii
i telewizji).

Jezeli reemisja dokonywana jest w ramach otwartej sieci internetowej, to ma
do niej zastosowanie przepis art. 43 u.r.t. Takie dziatanie wypenia nie tylko poje-
cie reemisji z prawa autorskiego, ale rowniez przestanki rozprowadzania w rozu-
mieniu ustawy o radiofonii i telewizji. Niezaleznie od tego zezwolenie na reemisje
jest $wiadczeniem w umowie®. Nawet jezeli sg przepisy, ktore nakazuja obowia-
zek zawarcia tej umowy, jak art. 43 u.r.t.,, §wiadczenie polegajace na udzieleniu

2 Zob. A. Nieweglowski, Problemy..., s. 455 in.
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upowaznienia na reemisj¢ musi by¢ mozliwe do spehlienia. Jak wiadomo, umowa
o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna (art. 387 § 1 k.c.)”. Nadawcy wyko-
rzystujag w swoich programach nie tylko utwory, do ktérych maja prawa autor-
skie 1 pokrewne (np. dlatego, ze sg producentami audiowizualnymi). Oprécz tego
eksploatuja dzieta nalezace w sferze prawa autorskiego do podmiotdéw trzecich.
Taki nadawca nie zawsze jest w stanie skutecznie zezwoli¢ na reemisj¢. Jezeli ma
on prawo udzielenia dalszej licencji na polu eksploatacji ujetym po prostu jako
reemitowanie czy reemisja i podlega ona polskim przepisom, to moze upowaznic
do wtérnego nadania takze w sieci Internet. Jezeli ma on prawo udzieli¢ subli-
cencji wylgcznie na reemisj¢ np. kablowa, to upowaznienie operatora do wtornej
emisji w sieci Internet nie wchodzi w rachube.

Dobrym rozwigzaniem byltoby rozszerzenie mozliwos$ci wystapienia przez
operatora do nadawcy z zadaniem udzielenia informacji czy tez udostepnienia
umowy na podstawie art. 80 pr. aut. Chodzitoby o umoweg z podmiotem, ktoéry
zezwala nadawcy na wykorzystanie jego utworu w nadaniu. Poprzez udostgpnie-
nie umowy mozna bytoby sprawdzi¢, czy nadawca moze udzieli¢ dalszej licencji.
Problem w tym, ze nie mozna tego przepisu zastosowac¢ wprost do sytuacji opera-
tora. Nieudzielenie licencji wbrew przepisowi art. 43 u.r.t. nie jest sprawa z zakre-
su wlasnosci intelektualnej, poniewaz nie obejmuje tego przypadku art. 479¥ k.p.c.
Stan ten powinien ulec zmianie, poniewaz operatorzy powinni mie¢ mozliwos¢
wystapienia do nadawcy z zadaniem udostgpnienia umowy licencyjnej, ilekro¢
nadawcy odmawiaja zezwolenia na reemisj¢, powotujac si¢ na brak stosownego
upowaznienia. Takg mozliwos¢ powinna mie¢ réwniez Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. Do nadawcy moze o to wystgpi¢ wprawdzie organizacja zbiorowego
zarzadzania, powotujac si¢ chociazby na przepis art. 48 ustawy z dnia 15 czerwca
2018 r. 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi*’.
Takie roszczenie moze by¢ zaspokojone nakazem udostgpnienia danych w trybie
przepisow o egzekucji $wiadczen niepieni¢znych. Mimo tego organizacja moze to
zrobi¢ (tzn. zazada¢ udostgpnienia umowy), gdy nie dochodzi do zaptaty na rzecz
podmiotow praw autorskich i praw pokrewnych. Nie ma mozliwosci przekaza-
nia informacji np. operatorom kablowym, ktorzy chcieliby uzyska¢ zezwolenie
na reemisj¢. Ponadto sam fakt, ze nadawca eksploatuje utwory (cudze), rozpo-
wszechniajac je w sieci Internet, nie oznacza, ze ma mozliwo$¢ udzielenia dalszej
licencji innym osobom, w tym operatorom. W rezultacie, jezeli nadawca nie ma
mozliwosci udzieli¢ dalszej licencji na polu eksploatacji, ktérym jest reemisja,
moze odmowic tego nawet w ramach obowiazku must carry/must offer.

¥ Zob. P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006,
s. 597 in.
3 Tj. Dz.U. 2024, poz. 1665, ze zm.
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PODSUMOWANIE

Pojecie wprowadzania bezposredniego w prawie unijnym nie jest polem eks-
ploatacji. Nie jest ono nierozerwalnie zwigzane ani z nadawaniem, ani z reemisja.
Jest to przestanie sygnatu pomigdzy wylacznie nadawcg i dystrybutorem. Innymi
stowy, to technologia udostepnienia sygnatu z programem radiowym lub telewi-
zyjnym. Moze ona natomiast zosta¢ wykorzystana w nadawaniu oraz w reemisji
(czyli zarbwno w rozpowszechnianiu, jak i w rozprowadzaniu programu). Jeze-
li wprowadzanie bezposrednie odbywa si¢ w ramach nadawania, to korzystanie
z utworu jest tylko na jednym polu eksploatacji. Tym polem jest nadawanie. Moz-
na wowczas domagac si¢ wynagrodzenia za korzystanie z dzieta tylko w nadaniu,
ale juz nie za reemisje. Moze by¢ rowniez tak, ze wprowadzanie bezposrednie jest
elementem reemisji. Wtedy z utworu korzysta nadawca w ramach pola eksploata-
cji, ktérym jest nadanie. Niemniej dzieto eksploatuje takze reemitent. Powyzsze
ustalenia powinny mie¢ znaczenie dla wyktadni przepiséw prawa autorskiego,
w tym zwlaszcza art. 70 ust. 2' pr. aut.

W prawie unijnym, jezeli nadawca przekazuje sygnatl z programem wytacznie
jednemu podmiotowi (dystrybutor), a ten go dekoduje i udostepnia publicznosci,
mamy do czynienia z jednym aktem udostepnienia publicznego — z nadawaniem.
Jest ono okreslane jako ,transmisja z uzyciem wprowadzenia bezposredniego”.
W tej formie nadawania (rozpowszechniania) programu dystrybutor nie doko-
nuje reemisji. Ta ostatnia to wtorne nadanie, co zaktada istnienie nadania, kto-
re ma charakter pierwotny. Tego pierwotnego nadania w rozwazanej procedurze
jednak nie ma, poniewaz wysylajacy sygnat kieruje go tylko do dystrybutora.
W rezultacie nie ma na etapie skierowania do dystrybutora cechy udostepnienia
publicznego programu, co stanowi element definicji nadawania (rozpowszechnia-
nia). Dystrybutor nie jest ani nadawcg, ani reemitentem. On ,,tylko” umozliwia
nadawcy dotarcie z programem do odbiorcéw. W sferze prawa autorskiego i praw
pokrewnych oba podmioty muszg mie¢ licencj¢ na udziat w czynnosci nadania.
W ptlaszczyznie prawa publicznego nadawca jest moim zdaniem jeden — jest nim
wysylajacy sygnat. To on powinien mie¢ koncesje, jezeli w danym panstwie czton-
kowskim takowa jest wymagana. Dystrybutor w opisanym stanie faktycznym nie
musi posiada¢ koncesji. Nie jest bowiem traktowany jako nadawca. Poniewaz nie
dokonuje reemisji, nie musi réwniez by¢ wpisany jako reemitujacy do rejestru.
Chodzi — doktadniej rzecz ujmujac — o rejestr prowadzony przez Przewodnicza-
cego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Reemisja z wykorzystaniem technologii wprowadzania bezposredniego
nastapi, gdy wysyltajacy nie tylko przekaze zaszyfrowany program dystrybuto-
rowi, lecz takze niezaleznie od tego, rownolegle, ten sam sygnat z programem
udostepni odbiorcom. W tym przypadku mamy do czynienia z rozprowadzaniem
(reemisjg) i dystrybutor ma status reemitenta. Powinien w sferze prawa autorskiego
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mie¢ zgode na reemisje¢ i podlega publiczno-prawnym przepisom odnoszgcym si¢
do zezwolen na reemisj¢, ewentualnie dotyczacym rejestracji, w zaleznosci od
systemu, ktory jest przyjety w konkretnym panstwie cztonkowskim.

Powyzsze rozwigzania zostalty w Polsce implementowane wadliwie. Naj-
wigkszy problem moze wywotywac w praktyce przepis art. 21! ust. 4 pr. aut. Jego
jezykowa wyktadnia moze prowadzi¢ do wniosku, ze w nadaniu z wykorzysta-
niem wprowadzenia bezposredniego wystepuje reemitent, a dodatkowo czynnos¢
ta stanowi rozpowszechnienie programu w rozumieniu przepisow o radiofonii
i telewizji. Ta czynno$¢ tymczasem (rozpowszechnienie programu) co do zasady
wymaga koncesji. Takie stanowisko, jezeliby je zaakceptowaé, bytoby jednak nie-
zgodne z dyrektywa 2019/789. W nadaniu z uzyciem wprowadzenia bezposred-
niego nie ma reemisji. Ponadto nadania dokonuje tylko wysytajacy sygnatl, wyko-
rzystujac do tego dystrybutora. W tym momencie organ decydujacy o udzieleniu
koncesji nie powinien dazy¢ do zgodnosci wyktadni ustawy o radiofonii i telewi-
zji z prawem autorskim, ktore wadliwie implementuje dyrektywe. Nalezy nato-
miast — w drodze interpretacji prounijnej — osiggnac¢ efekt zgodnosci z dyrektywa.
Nadanie z wykorzystaniem technologii wprowadzenia bezposredniego to rozpo-
wszechnienie programu, gdzie nadawca jest wysylajacy sygnal do dystrybutora.

Mozliwo$¢ uznania rozprowadzania programéw w ramach telewizji interne-
towej za reemisj¢ w rozumieniu polskich przepisow istnieje od dawna. Ostatnie
zmiany w prawie autorskim w tym zakresie nie modyfikujg zasadniczo pojecia
reemitowania, poniewaz nie zawezano go wczesniej tylko do reemisji kablowej
(czy tez przewodowej). Reemisja bezprzewodowa rowniez byta dopuszczalna, co
rozcigga si¢ takze na wtérne nadanie w Internecie. Oczywiscie czym$ zupehie
innym jest to, czy nadawca, ktorego np. dotyczy obowigzek zezwalania na trans-
misje programowe operatorom, moze udzieli¢ licencji na reemisj¢ w sieci Inter-
net. W niektorych umowach nadawcy w zakresie contentu obcego moga udziela¢
licencji operatorom tylko na reemisje przewodowe. To powoduje, ze upowaznie-
nie licencyjne moze zosta¢ przyznane, gdy operator do przestania sygnatu odbior-
com uzywa kabla lub $§wiattowodu. W celu zapewnienia licencji na rozprowa-
dzanie bezprzewodowe w sieci Internet nadawca musiatby renegocjowac¢ umowy
z uprawnionymi. llekro¢ jest obcigzony obowigzkiem zezwalania na transmisje,
powinien negocjacje rozpoczaé, niemniej nie ma przepisu, ktory jednoznacznie
by go do tego zobowigzywat.
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ABSTRACT

The article refers to the issue of direct injection. This is a new technology used by broadcasters.
It is relevant to copyright law. The obligation to implement the relevant regulations in the field in
question came to the Polish legislator from EU law. The idea behind the establishment of regulations
relating to direct injection is as follows. Direct injection is not, in itself, a field of exploitation of
a work (subject of related rights). It is a kind of technology that can be used both in the process of
primary broadcasting and in the process of rebroadcasting (secondary broadcasting). Emphasizing
this is important because it is not without significance for the enforcement of various copyright pro-
visions. Some of them are important for creators (as they relate to remuneration for the exploitation
of a work). The author analyzes the concept of direct injection and considers whether it has been
properly implemented in Polish legislation.

Keywords: copyright; direct injection; broadcasting; rebroadcasting; radio and television;
concession of radio and television; broadcaster; work; broadcaster’s rights

ABSTRAKT

W artykule podjeto problematyke wprowadzania bezposredniego. To nowa technologia wyko-
rzystywana przez nadawcow. Ma ona znaczenie dla prawa autorskiego. Zobowiazanie do wdrozenia
stosownych regulacji w omawianym zakresie wynikato dla polskiego ustawodawcy z prawa unij-
nego. Idea, ktora stoi za stworzeniem regulacji odnoszacych si¢ do wprowadzania bezposredniego,
jest nastgpujaca. Wprowadzanie bezposrednie nie jest samo w sobie polem eksploatacji utworu (lub
przedmiotu praw pokrewnych). To pewnego rodzaju technologia, ktéora moze by¢ wykorzystana
zar6wno w procesie nadawania pierwotnego, jak i w procesie reemisji (wtorne nadanie). Podkresle-
nie tego jest istotne, poniewaz jest nie bez znaczenia dla stosowania ré6znych przepiséw z zakresu
prawa autorskiego. Niektore z nich pelnig istotng role dla tworcow (odnoszg si¢ bowiem do wyna-
grodzenia za eksploatacje utworu). Autor analizuje pojecie wprowadzania bezposredniego oraz
zastanawia si¢ nad tym, czy zostato ono nalezycie wdrozone do polskiego ustawodawstwa.

Stowa kluczowe: prawo autorskie; wprowadzanie bezposrednie; nadawanie; reemisja; radio
i telewizja; koncesjonowanie radia i telewizji; nadawca; utwor; prawo do nadan



