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Prawo lekarza do preferencyjnej stawki
ubezpieczenia spotecznego - glosa do uchwaty
7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia
2024 r., 11 UZP 9/23

Stowa kluczowe: lekarz stazysta; ZUS; staz lekarski; preferencyjna sktadka ubezpie-
czeniowa; art. |8a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych; art. |8 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw

Autor przedstawia stanowisko aprobujace tezy wskazane w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia
2024 r. (III UZP 9/23), wedlug ktorych lekarz podejmujacy dzialalnos¢ gospodarcza, gdy wykonuje ja na
rzecz bylego pracodawcy, u ktérego byl zatrudniony na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta, nie
moze by¢ wylaczony od stosowania preferencyjnych zasad ubezpieczenia ZUS. Prezentujac stan faktyczny
oraz teze i uzasadnienie ww. uchwaly, autor przedstawia réwniez dodatkowa argumentacje przemawiaja-
ca za przyjeciem stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy.

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

»Przepisy art. 18a ustawy z dnia |3 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. 2 2024 r., poz. 497) oraz art. |8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 236) maja zastosowanie takze w przypadku lekarza
podejmujacego dziatalno$¢ gospodarcza, gdy wykonuje ja na rzecz bytego pracodawcy, u ktére-
go byt zatrudniony na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta, zawartej na czas okreslony
w celu przygotowania zawodowego, obejmujacego realizacje programu stazu podyplomowego —
art. |5a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (jednolity tekst: Dz.U.
22023 r, poz. I516 ze zm.)"".

Glosowana uchwata dotyka bardzo waz- spolecznemu, tzw. ulgi na start, w powigzaniu
kiego problemu mozliwosci skorzystania przez  z prowadzeniem dziatalnos$ci na rzecz podmio-
poczatkujacego lekarza z preferencyjnych za- tu leczniczego, w ktorym wczesniej odbywat
sad podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu  staz podyplomowy. Wydaje si¢ przy tym, ze le-

! Teza uchwaty SN z dnia 9 kwietnia 2024 r., I[Il UZP 9/23, LEX nr 3716040; takze: https://www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Najnowsze orzeczenia.aspx?ItemSID=1913-301f4741-66aa-4980-b9fa-873e90506a11&ListName=Za
gadnienia_prawne.
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karze byli w istocie jedyng grupa zawodows, co
do ktorej w tym zakresie wystepowato szereg
rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdowym. Teza
wyrazona w glosowanym orzeczeniu zastuguje
na aprobatg i1 z pewnoscig przyczyni si¢ do zni-
welowania rozbieznosci w judykaturze.
Powyzsza uchwata Sadu Najwyzszego
zapadta na kanwie odwotania od decyzji ZUS
w zakresie interpretacji przepisow art. 18 u.p.p.
i art. 18a u.s.u.s.> Odwotujacy sie lekarz wska-
zywal, ze powinien korzysta¢ z prawa do zwol-
nienia z obowigzku podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 6 miesigcy od dnia roz-
poczgcia dziatalnosci gospodarczej, a nastgpnie
przez kolejne 24 miesiagce korzystac z tzw. pre-
ferencyjnego wymiaru sktadek (art. 18 u.p.p.
i art. 18a u.s.u.s.). Podniost, ze odbywat staz
lekarski w jednym z podmiotow leczniczych,
za$ pozniej z tym podmiotem nawigzat umowe
o wspolprace, w zakresie ktorej miat §wiadczy¢
ustugi lecznicze. Miaty one jednak charak-
ter odmienny od obowigzkow realizowanych
w trakcie stazu lekarskiego, pomimo bowiem
wykonywania podobnych czynno$ci byly one
wykonywane wylacznie pod nadzorem i po
konsultacji z lekarzem specjalistg (opiekunem)
i nie mogt wykonywa¢ samodzielnie zawodu.
W ocenie odwotujacego si¢ zakres czynno$ci
wykonywanych przez niego jako pracownika
W czasie stazu nie jest i nie moze by¢ tozsamy
z zakresem czynno$ci wykonywanych przez
niego w ramach zawartej umowy o wspotpra-
cy, bowiem jako lekarz jest uprawniony do sa-
modzielnego podejmowania decyzji w kwestii
sposobu i przebiegu leczenia pacjentow.
Decyzja ZUS uznano, ze ubezpieczony
nie moze skorzysta¢ z instytucji wskazanych
w art. 18 ust. 1 u.p.p. i art. 18a u.s.u.s. W wy-
niku odwotania od tej decyzji wyrokiem Sadu
Okregowego w G. dokonano zmiany zaskar-
zonej decyzji ZUS, uznajac, ze stanowisko
odwotujacego si¢ bylo prawidtowe i w jego

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow (tj. Dz.U. 2023, poz. 221), dalej: u.p.p.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1230), dale;j:
U.S.ULS.
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przypadku nalezy zastosowaé przepisy wska-
zanych wyzej ustaw. W ocenie Sadu Okrego-
wego problem dotyczyt odmiennej interpretacji
tych przepisow, ktore w praktyce budza wiele
watpliwosci, o czym $wiadczg rOwniez zmiany
w pogladach orzecznictwa. Poczatkowo domi-
nowat poglad, iz §wiadczenie ushug zdrowot-
nych przez lekarza prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg w formie indywidualnej praktyki
lekarskiej na rzecz podmiotu, w ktérym byt
zatrudniony jako stazysta, wylacza mozliwo$¢
ustalenia wysokos$ci sktadki na zasadach okre-
slonych w art. 18a u.s.u.s. wowczas, gdy ustugi
te odpowiadajg czynno$ciom wykonywanym
w ramach istniejacego stosunku pracy*. Jed-
nak pozniejsze orzecznictwo wskazywato, ze
wprowadzenie art. 18a u.s.u.s. miato dwa cele:
,»pozytywny” — polegajacy na zmniejszeniu
obcigzen ubezpieczenia spotecznego 0sob roz-
poczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza i prze-
znaczaniu zaoszcz¢dzonych srodkoéw na rozwoj
tej formy zarobkowania; ,negatywny” — za-
pobiezenie niewlasciwemu wykorzystywaniu
tej ulgi w przypadku przeksztatcenia stosun-
ku pracy w umowy cywilnoprawne i zmusza-
nia pracownikow do tzw. samozatrudnienia’.
Sad Okregowy w G., przyjmujac koncepcje
z uchwaty Sadu Najwyzszego o sygn. II UK
184/12, uznat, ze umowa o pracg (staz) nie jest
tozsama z umowg o wspoélprace z lekarzem
i ma charakter odmienny niz w art. 22 § 1 k.p.
(finansowana przez wlasciwego ministra, a nie
pracodawce; cel umowy o staz jest odmienny
od celu z art. 22 § 1 k.p.; czynno$ci wykonywa-
ne w ramach stazu lekarskiego nie sg tozsame
z czynno$ciami wchodzacych w zakres dziatal-
nosci gospodarczej w rozumieniu art. 18a ust. 2
w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s.).

W wyniku apelacji ZUS Sad Apelacyjny
w K. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit od-
wolanie ubezpieczonego, przyjmujac, ze sko-
ro czynno$ci wykonywane w ramach stazu

4 Wyrok SN z dnia 23 marca 2010 r., 1 UK 323/09, LEX
nr 585735.

> Uchwata SN z dnia 12 lutego 2013 r., I1 UK 184/12,
LEX nr 1400092.
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wchodzity w zakres czynnosci $wiadczonych
w ramach dziatalnosci gospodarczej, to nie
jest mozliwe zastosowanie art. 18 ust. 1 u.p.p.
iart. 18aust. 1 u.s.u.s. Nie jest istotne, ze lekarz
prowadzacy prywatng praktyke jest samodziel-
ny w wykonywaniu czynnosci, za$§ stazysta
dziata pod nadzorem innego lekarza. Sad po-
dzielit przy tym stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w wyroku o sygn. I UK 323/09.

Od powyzszego wyroku odwotujacy sig
wniost skarge kasacyjna. Przy jej rozpoznaniu
Sad Najwyzszy uznal, ze wylonito si¢ zagad-
nienie prawne budzace powazne watpliwosci,
wymagajace rozstrzygnigcia przez powigk-
szony sktad Sadu Najwyzszego, i postanowie-
niem z dnia 14 listopada 2023 r. przekazal je
do rozstrzygnigcia. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze kwestig budzaca kontrowersje jest problem,
kiedy czynnosci $wiadczone na stazu sg toz-
same z czynnosciami lekarza wykonujacego
je samodzielnie w ramach dziatalnosci gospo-
darczej. Sad Najwyzszy zauwazyt rowniez, ze
w tym zakresie zarysowaly si¢ rozbieznoSci
w orzecznictwie, pomimo ze literalnie przepisy
art. 18a u.s.u.s. ani art. 18 ust. 1 u.p.p. nie ope-
rujg stwierdzeniem ,,tych samych czynnosci”
ani ,,takich samych czynnosci”.

Uchwalg sktadu 7 sedziow z dnia 9 kwiet-
nia 2024 r. (Il UZP 9/23) Sad Najwyzszy
przyjat teze uchwaty, jaka zostata wskazana na
poczatku niniejszej glosy. Analizujac powyz-
sze zagadnienie, przyjat on, ze podstawowym
problemem prawnym byta wykladnia zwrotu
»czynno$ci wchodzace w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej”, to bowiem stano-
wito rozbieznos$¢ w judykaturze. Jak podnidst
Sad Najwyzszy, w tym zakresie zarysowaly si¢
dwie linie orzecznicze.

W sprawie o sygn. I UK 323/09 Sad Naj-
wyzszy uznal, ze jesli czynnosci lekarza sta-
zysty 1 lekarza prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg sg tozsame, nie uprawniajg do
stosowania ww. przepiséOw u.s.u.s. i u.p.p. Po-
dobnie stwierdzit Sad Apelacyjny w Lublinie®,

¢ Wyrok SA w Lublinie z dnia 14 lipca 2021 r., IIl AUa
196/21, LEX nr 3207311.
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ze czynnosci lekarza (specjalisty) prowadzace-
go wlasng dzialalnos¢ gospodarczg — praktyke
— na rzecz podmiotu uprzednio go zatrudniajg-
cego jako rezydenta (stazystg) nie moga chocby
czgsciowo pokrywaé si¢ z zakresem obowigz-
kéw wykonywanych w ramach stosunku pracy
(stazu). Na podobnym stanowisku stangt Sad
Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku o sygn.
I AUa 602/14".

W ramach drugiej linii orzeczniczej w wy-
roku o sygn. IT UK 184/12, ktory dotyczyt rad-
cy prawnego, Sad Najwyzszy uznal, ze ratio
legis wprowadzenia art. 18a ust. 2 u.s.u.s. byto
zapobieganie przeksztalcaniu umow o prace
w umowy cywilnoprawne i wymuszaniu tzw.
samozatrudnienia. Czynno$ci wykonywane
w ramach aplikacji oraz w ramach dziatalno$ci
radcowskiej nie sg tozsame, bowiem aplikacja
jest jedynie etapem w karierze zawodowej,
a wigc formg stazu majaca na celu nauke za-
wodu. Podobny poglad wyrazit Sad Najwyzszy
w uchwale o sygn. II UZP 2/138, odnoszacej
si¢ do adwokata i aplikacji adwokackiej. Nadto
podobne stanowisko o braku tozsamosci czyn-
no$ci pracownika przyjeto w wyroku o sygn.
II USKP 45/21°, odnoszac sie do czynnosci
wykonywanych przez pracownika w ramach
szkolenia zawodowego, pod nadzorem praco-
dawcy, w celu uzyskania certyfikatu zawodo-
wego. W glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego
o sygn. IT UZP 2/13 Justyna Swiatek-Rudoman
podniosta, ze wylaczenie aplikantéw adwoka-
ckich spod regulacji art. 18a ust. 1 u.s.u.s. moze
by¢ kwalifikowane w kategoriach dyskryminu-
jacych. Na ograniczenie wynikajace z art. 18a
ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. nalezy patrze¢ z punktu
widzenia wyktadni celowosciowej, gdyz wy-
ktadnia jezykowa jest w tym przypadku niewy-
starczajgca. W przypadku ushug prawniczych
decydujace znaczenie powinien mie¢ nadzor
nad czynnos$ciami aplikanta i fakt, ze pisma

7 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.,
III AUa 602/14, LEX nr 1953217.

8 Uchwatla SN z dnia 10 kwietnia 2013 r., I UZP 2/13,
LEX nr 1294500.

> Wyrok SN z dnia 26 maja 2021 r., Il USKP 45/21, LEX
nr 3220043.
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sporzadzane przez aplikanta sg jedynie projek-
tami, nad ktorymi merytoryczng kontrole spra-
wowac powinien patron'®,

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach (III AUa 1468/17)", uznano, ze wykony-
wanie przez lekarza specjaliste prowadzacego
samodzielng praktyke lekarska w ramach nowo
otwartej dziatalnosci gospodarczej ustug me-
dycznych na rzecz pracodawcy, u ktérego pra-
cowal on na podstawie umowy o prace jako
stazysta, nie jest wykonywaniem czynnoSci
wchodzacych w zakres dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu art. 18a ust. 2 w zw. z art. 8
ust. 6 pkt 1 u.s.u.s. W motywach tego wyroku
Sad Apelacyjny powotal si¢ na wyrok Sadu
Najwyzszego o sygn. I PK 232/10'? podkresla-
jacy, ze szczegolny status lekarzy rezydentow
wynika z panstwowej polityki zatrudnienia
i ksztatcenia lekarzy, ktorej zasadniczym ce-
lem jest uzyskanie wysokospecjalistycznej ka-
dry medycznej na potrzeby polskiego systemu
ochrony zdrowia'®. O szczegdlnym znaczeniu
rezydentury wypowiadal si¢ takze Sad Naj-
wyzszy w wyroku o sygn. I PK 5/05, w ktorym
stwierdzil, Ze umowa zawierana z rezydentem
— aczkolwiek czasowa — jest instrumentem stu-
zacym uzyskaniu specjalizacji i czynnikiem
stabilizujgcym jego status. Przyjeta konstrukcja
(finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy tej
formy specjalizacji) ma prowadzi¢ do zapew-
nienia specjalistow w priorytetowych specjal-
nos$ciach medycznych'.

Sad Najwyzszy stusznie wskazat, ze anali-
za Ww. przepisow winna by¢ dokonana w opar-

10 J. Swiatek-Rudoman, Prawo do preferencyjnej pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne
adwokata rozpoczynajgcego dziatalnosé gospodarczg.
Glosa do uchwaty SN z dnia 10 kwietnia 2013, 11 UZP
2/13, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecz-
nictwa” 2013 nr 4, s. 95.

" Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2018 r.,
III AUa 1468/17, LEX nr 2463402.

12 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2011 r., I PK 232/10, LEX
nr 1165751.

13 Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2018 r.,
III AUa 1468/17, LEX nr 2463402.

4 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2005 r., I PK 5/05, LEX
nr 196488.
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ciu o wykladni¢ systemowa i celowosciowa,
bowiem niewystarczajagce w tym wypadku jest
oparcie si¢ jedynie na wykladni jezykowe;.
Odejscie od wyktadni jezykowej, mimo jedno-
znaczno$ci brzmienia przepisu, jest mozliwe,
jesli dostowne jego brzmienie prowadzi do nie-
sprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwen-
cji, a przemawiajg za tym szczegolnie wazne
racje prawne, spoteczne lub moralne'.

Problem charakteru czynnosci nie moze
by¢ interpretowany w oderwaniu od ratio le-
gis wprowadzenia art. 18a u.s.u.s., zasad doty-
czacych stazu lekarskiego oraz umowy, ktora
w tym celu jest zawierana ze stazysta.

Przepis art. 18a u.s.u.s. zostat wprowadzo-
ny art. 1 ustawy zmieniajgcej u.s.u.s.'®* W uza-
sadnieniu projektu ustawy w zakresie art. 18a
ust. 1 u.s.us. (wowczas oznaczonego jako
art. 18 ust. 8j)'” podniesiono, ze takie rozwig-
zanie powinno zacheci¢ do rozpoczecia dziatal-
nos$ci i przeznaczenia zaoszcz¢dzonych w ten
sposob kwot na zakup maszyn badZ surowcow
do produkcji'®. Wytaczenie wskazane w art. 18
ust. 2 u.s.u.s. miato na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktorej mogtoby dojs¢ do celowego
rozwigzania stosunku pracy w interesie praco-
dawcy, ktory majac zabezpieczone wykonanie
tego samego zakresu czynnosci, uwalniatby sie
od ptacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne
za pracownika. Nalezy wskaza¢, iz ulga z ww.
przepisu nie wiaze si¢ ze zwigkszonymi wy-
datkami dla Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, poniewaz przedsigbiorcy, optacajac przez
wskazany okres nizszg sktadke, wypracuja

15 Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2003 r., III CZP 8/03,
LEX nr 77172.
16 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2005, nr 150, poz. 1248).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych oraz o zmianie innych ustaw, Sejm
IV kadencji, druk nr 3684. Dopiero na podstawie spra-
wozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny uzy-
skal numeracje art. 18a. Zob. Sejm IV kadencji, druk
nr 4095.
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie
innych ustaw, Sejm IV kadencji, druk nr 3684; J. Swia-
tek-Rudoman, Prawo do preferencyjnej..., s. 89.
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sobie nizsze §wiadczenie emerytalno-rentowe,
za$ czasowe odprowadzanie nizszej sktadki
odnosi jedynie skutek wzgledem przysziego
swiadczenia emerytalno-rentowego ubezpie-
czonego. Zatem przyczyng wprowadzenia tego
przepisu byto przeciwdziatanie wymuszonemu
samozatrudnieniu w miejsce umowy o prace'®.

W przedmiocie charakteru umowy ze sta-
zysta stusznie podniesiono, ze: odbycie stazu
podyplomowego i pozytywne zdanie konco-
wego egzaminu lekarskiego jest jednym z wa-
runkéw niezbednych do wykonywania zawodu
lekarza (zgodnie z art. 5 u.z.1.%%); w celu odbycia
stazu podyplomowego okregowa rada lekarska
przyznaje prawo wykonywania zawodu lekarza
albo prawo wykonywania zawodu lekarza den-
tysty na czas odbywania tego stazu (art. 5 ust. 7
u.z.1.); staz podyplomowy obejmuje doskonale-
nie umiejetnosci praktycznych oraz poglebienie
wiedzy teoretycznej w dziedzinach medycyny
wskazanych w ustawie (art. 15 u.z.1.); staz po-
dyplomowy odbywany jest w oparciu 0 umo-
we¢ 0 prace zawartg na czas okreslony w celu
przygotowania zawodowego obejmujacego re-
alizacje¢ programu stazu podyplomowego (art.
15a ust. 1 1 7 u.z.l.); odbycie stazu nastgpuje
pod nadzorem lekarza posiadajacego uprawnie-
nia wskazane w art. 15b ust. 1 u.z.l. (art. 15b
ust. 2 u.z.1.); wszystkich czynnosci wskazanych
w art. 15b ust. 3 pkt 1-12 u.z.l. lekarz stazy-
sta moze dokona¢ jedynie po konsultacji lub
uzgodnieniu z opickunem lub wspoélnie z nim.
Stad odbycie stazu podyplomowego bedacego
niezb¢dnym warunkiem przyznania prawa do
wykonywania zawodu nastgpi¢ moze wylacz-
nie (poza wyjatkowym przypadkiem okreslo-
nym w art. 15a ust. 7 u.z.l.) w ramach umowy
o prace. Przepisy o umowie na odbycie stazu
lekarskiego maja charakter szczegdlny: czas

1 Wyrok SN z dnia 11 lutego 2021 r., TUSKP 18/21, Lex
nr 3152895; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes-
nia 2014 r., Il AUa 602/14, LEX nr 1953217; wyrok
SA w Katowicach z dnia 17 maja 2013 r., IIl AUa
1273/12, LEX nr 1327509.

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1287 ze zm.),
dalej: u.z.1.
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jej trwania zostal powigzany z czasem trwa-
nia stazu (art. 15a ust. 1 u.z.1.), zawierana jest
na podstawie skierowania okr¢gowej rady le-
karskiej (art. 15d ust. 1 u.z.l.), a takze nie jest
wynagradzana przez pracodawce, lecz finanso-
wana ze srodkdéw publicznych (przez wiasciwe-
g0 wojewode oraz stanowi zadanie marszatka
wojewodzka z zakresu administracji rzagdowe;j)
(art. 151 u.z.1.)>". Stad umowa ta nie ma cech
umowy o prac¢ wskazanych w art. 22 § 1 k.p.,
zgodnie z ktérym pracownik zobowigzuje si¢
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem.

W zakresie czynnosci wykonywanych
w ramach stazu przez lekarza stazyste Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze nie sg w pehni toz-
same z czynno$ciami wchodzacymi w zakres
wykonywania zawodu lekarza w ramach dzia-
falnosci leczniczej, bowiem czynnosci, jakie le-
karz stazysta moze samodzielnie wykonywac,
ograniczajg si¢ do diagnostyki oraz wystawia-
nia recept, skierowan i udzielania informacji
o stanie zdrowia pacjenta. Nie obejmuja wigc
samodzielnych dziatan stuzacych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdro-
wia, bedacych podstawa dziatalnosci leczni-
czej. Warunkiem wskazanym w art. 18a ust. 2
pkt 2 w.s.us. i art. 18 ust. 1 u.p.p. jest pelna
tozsamos$¢ czynnosci, a wyjatek od zastoso-
waniu ulgi winien by¢ wykladany zawezajaco
i w oparciu o art. 11 ust. 1 u.p.p. w zasadzie
z przyjaznej interpretacji przepisoOw na korzysé
przedsigbiorcy.

Zgadzajac si¢ ze stanowiskiem Sgdu Najwyz-
szego, nalezy ponadto zaznaczy¢, ze w zakresie
podporzadkowania pracownika i obowigzku sto-
sowania si¢ do dyspozycji pracodawcy (art. 22
§ 1 k.p.) wystepuje podporzadkowanie autono-
miczne, polegajace na wyznaczaniu pracowni-

2 Powyzszg kwestie uszczegotawia § 12 rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2023 r. w spra-
wie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 2023, poz. 377).
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kowi przez pracodawce zadan bez ingerowania
w sposob wykonania tych zadan i pozostawieniu
pracownikowi sposobu realizacji tych zadan?.
Takiej cechy nie nosi umowa o prace z lekarzem
stazysta, bowiem zgodnie z art. 15b ust. 3 u.z.l.
wykonania czynnosci lekarz stazysta moze do-
kona¢ jedynie po konsultacji czy uzgodnieniu
z lekarzem opiekunem lub wspolnie z lekarzem
opiekunem. W tym kontekscie stowa ,,konsulta-
cja” 1 ,,uzgodnienie” nalezy interpretowaé jako
zatwierdzenie czynnosci. Powyzsze zwroty oraz
konieczno$¢ wykonywania czynnosci wspdlnie
z lekarzem opiekunem wyklucza samodzielnosé
dziatania stazysty. Nie sg to wigc czynnosci iden-
tyczne z podejmowanymi samodzielnie przez
lekarza prowadzacego dziatalno$é¢ gospodarcza
w ramach wolnego zawodu po uzyskaniu prawa
do wykonywania zawodu. Podkreslenia wymaga
przy tym, ze stazysta ma czasowo ograniczone
prawo wykonywania zawodu lekarza, bowiem
przyznane na czas stazu (art. 5 ust. 7 u.z.l.). Po
zakonczeniu stazu, a przed uzyskaniem petnego
prawa do wykonywania zawodu, lekarz nie moze
wykonywa¢ zawodu w zadnej formie. Zgodnie
z zamystem ustawodawcy staz podyplomowy
obejmuje doskonalenie umiejetnoscei praktycz-
nychipoglebianie wiedzy teoretycznej (art. 15 ust.
1 u.zl.), realizujac ustawowo wskazany program
(art. 15 ust. 3-5 u.z.1.). W § 3 rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 6 sierpnia 2001 r. w sprawie
specjalizacji lekarzy i stomatologow? podkre-
slono, Ze specjalizacja ma charakter poglebiania
wiedzy teoretycznej oraz nabywania i doskona-
lenia umiejetnosci praktycznych. Celem stazu
lekarskiego jest przygotowanie zawodowe osoby
posiadajacej wyksztatcenie lekarskie lub denty-
styczne do samodzielnego wykonywania zawodu
lekarza lub dentysty, zwlaszcza ze bez ww. stazu
nie mozna uzyskac¢ prawa wykonywania zawodu.
Stad w zamiarze ustawodawcy umowa o pracg
na czas okreslony jest instrumentem shizacym
uzyskaniu przez stazyste prawa wykonywania za-

22 Wyrok SN z dnia 7 wrzeénia 1999 r., I PKN 277/99,
LEX nr 44853.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 sierpnia
2001 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i stomatologow
(Dz.U. 2001, poz. 905).
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wodu i czynnikiem stabilizujacym jego status po-
przez zagwarantowanie mu pewnosci zatrudnie-
nia przez czas trwania stazu. Cel tej umowy jest
odmienny od konstrukcji ujetej w art. 22 § 1 k.p.,
za$§ czynnosci wykonywane podczas stazu nie sg
tozsame z wykonywanymi podczas samodzielnej
praktyki lekarskiej w ramach dziatalnosci gospo-
darczej®. Shusznie przyjeto kierunek wyktadni
sadowej wskazujacy, ze sytuacja lekarza podczas
stazu jest podobna do sytuacji aplikantow adwo-
kackich i radcowskich podczas szkolenia zawo-
dowego i nabywania uprawnien do samodzielne-
g0 wykonywania zawodu.

Kolejng kwestig wskazang w art. 18a ust. 2
pkt 2 u.s.u.s. iart. 18 ust. 1 u.p.p. jest prowadze-
nie dziatalnoSci gospodarczej na rzecz byltego
pracodawcy. Nie byla ona poruszona w gloso-
wanej uchwale Sadu Najwyzszego, lecz wymaga
doprecyzowania. W judykaturze pojecie ,,byly
pracodawca” zdefiniowano jako kazdego pra-
codawcg, na rzecz ktorego praca byta wykony-
wana dotychczas, tj. przed dniem rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci, w tym pracodawce,
z ktorym prowadzacy dziatalno$¢ nie rozwigzat
umowy o prace?. Brak jest jednak definicji pra-
cy wykonywanej ,,na rzecz bytego pracodawcy”.
W tym zakresie pomocne moze by¢ stanowisko
judykatury odnoszace si¢ do ,,pracy na rzecz
pracodawcy”. Jest to praca, ktorej rzeczywistym
beneficjentem jest pracodawca, niezaleznie od
formalnej wigzi prawnej laczacej pracownika
z 0sobg trzecig®. Z kolei art. 3 u.p.p. wskazuje,
ze dziatalnos$cia gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wias-
nym imieniu i w sposob ciagly. W doktrynie
prawa podniesiono, ze dziatalno$¢ wykonywana
we wlasnym imieniu w rozumieniu art. 3 u.p.p.
oznacza, ze podmiot organizujacy dziatalnosé
gospodarczg czyni to na wilasng rzecz i pono-

2 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 15 czerwca 2022 r.,
VI U 55/22, LEX nr 3418700; wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 8 lutego 2018 r., III AUa 1468/17, LEX
nr 2463402.

2 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2014 r., IX
U 359/13, LEX nr 2175917.

26 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2017 r., I1 UK 693/15, LEX
nr 2238708.

Glosa 2/2025



Prawo lekarza do preferencyjnej stawki ubezpieczenia spotecznego.n. 1( 17951 glo GLOSA

si odpowiedzialno$¢ za zobowigzania?’. Skoro
dziatalno$¢ przedsigbiorcy jest wykonywana na
rzecz tego przedsigbiorcy, to nie jest spetniona
przestanka wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej ,,na rzecz bytego pracodawcy”, ktora unie-
mozliwia skorzystanie z instytucji wskazanej
w art. 18a ust. 1 u.s.u.s. Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, ze zwrot z art. 18a ust. 2 pkt 2 u.s.u.s.
»wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz
bytego pracodawcy” ewidentnie dotyczy sytua-
cji, gdy osoba zatrudniona u bylego pracodaw-
cy przechodzi na tzw. samozatrudnienie i nadal
pracuje ,,na jego rzecz”. Stad powyzsze sformu-

27 A. Kruszewski, Komentarz do art. 3 [w:] Prawo przed-
sigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa
2019, s. 53.

fowanie nalezy ttumaczy¢ jako przeciwdziatanie
praktykom tzw. samozatrudnienia, co bylo ratio
legis wprowadzenia ww. przepisu.

Podnoszac powyzsze, nalezy w pehni
zaaprobowac¢ kierunek wyktadni wskazany
przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwa-
le o sygn. III UZP 9/23, iz przepisy art. 18a
u.s.u.s. i art. 18 u.p.p. majg zastosowanie tak-
ze w przypadku lekarza podejmujgcego dzia-
falno$¢ gospodarcza na rzecz bylego praco-
dawcy, u ktorego byt zatrudniony jako lekarz
stazysta w celu przygotowania zawodowego.
Nadmieni¢ nalezy, ze uchwata ta ma duze zna-
czenie praktyczne dla grupy mtodych lekarzy
zamierzajacych rozpoczac dziatalnos¢ gospo-
darczg na wlasny rachunek.

Abstract
The right to a preferential social insurance rate for a doctor — commentary on
the resolution of 7 judges of the Supreme Court of 9 April 2024, 11l UZP 9/23

Keywordes: trainee physician; Social Insurance Institution; medical trainee; preferential insurance
premium; Article |8a of the Act on the Social Insurance System; Article |8 of the Entrepreneurs’

Law

The author presents a position approving the theses indicated in the resolution of the Supreme
Court of 9 April 2024 (Ill UZP 9/23), according to which a doctor undertaking business activity,
when performing it on behalf of a former employer, with whom he was employed under an employ-
ment contract as a trainee physician, cannot be excluded from the application of preferential ZUS
insurance rules. By presenting the factual situation and the thesis and justification of the above-
-mentioned resolution, the author also presents additional arguments in favour of adopting the

position expressed by the Supreme Court.
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