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Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku, odchodzac od dotychczasowej linii orzeczniczej
tego Sadu, wyrazil stanowisko, zgodnie z ktorym w $wietle przepisow art. 17 ustawy - Prawo prywatne
miedzynarodowe wykluczone jest stosowanie art. 116 w zw. z art. 116a Ordynacji podatkowej do czlon-
kow zarzadow spotek zagranicznych. Glosa ma charakter krytyczny, gdyz nie mozna podzieli¢ stanowiska
zakladajacego, ze reguly kolizyjne wynikajace z przepisow Prawa prywatnego miedzynarodowego moga
eliminowac¢ zastosowanie polskich regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci cztonkow organéw
zarzadzajacych obcych 0séb prawnych za zaleglosci podatkowe tych osob, a zatem regulacji bez watpienia
majacych charakter publicznoprawny. Po pierwsze bowiem, przepisy ustawy — Prawo prywatne miedzy-
narodowe reguluja wlasciwos$¢ prawa dla stosunkow z zakresu prawa prywatnego zwigzanych z wiecej niz
z jednym panstwem. Stosunek, jaki powstaje miedzy osoba trzecia odpowiedzialng za dlug podatkowy
innej osoby a wierzycielem podatkowym, na podstawie konstytutywnej decyzji organu podatkowego, jest
natomiast stosunkiem publicznoprawnym. Po drugie zas, gdyby nawet podzieli¢ stanowisko prezentowane
przez Sad, zauwazy¢ trzeba, ze art. 17 Prawa prywatnego miedzynarodowego zawiera normy kolizyjne
dotyczace statutu osoby prawnej, a nie odpowiedzialnosci 0sob trzecich za cudzy dlug. Ma on zatem inny
zakres zastosowania niz wskazane przepisy Ordynacji podatkowej. Nie moglby wiec prowadzi¢ do wyeli-
minowania zastosowania tych przepisow.

1. Glosowanym wyrokiem Naczelny Sad § | w zw. z art. 116 § 1 Ordynacji podatko-
Administracyjny dokonal wytomu w zasad- wej? nie obejmuje swoim zakresem zastoso-
niczo jednolitej dotad linii orzeczniczej tego wania do czlonkéw organow zarzadzajacych
Sadu, przyjmujac, ze w §wietle art. 17 ustawy w spotkach utworzonych i funkcjonujacych
— Prawo prywatne migdzynarodowe' art. 116a

! Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz.U. 2023, poz. 503), 2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2023, poz.
dalej: p.p.m. 2383 ze zm.), dalej: o.p.
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w oparciu o inny niz polski system prawny?.
Dotad w orzecznictwie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego na ogdt prezentowane byto
bowiem stanowisko przeciwne, zgodnie z kto-
rym brak jest jakichkolwiek podstaw do przy-
jecia, ze odpowiedzialno$¢ cztonkdow organow
zarzadzajacych dotyczy jedynie spdtek utwo-
rzonych i zarejestrowanych na terenie panstwa
polskiego. Moze zatem dotyczy¢ ona rdwniez
cztonkow organow zarzadzajacych spotek za-
granicznych*.

2. Wskazane przepisy, ktorych wyktadni
dokonat Naczelny Sad Administracyjny w glo-
sowanym orzeczeniu, stanowig element regu-
lacji odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za zale-
glosci podatkowe podatnikdéw, zamieszczonej
w rozdziale 15 dziatu III Ordynacji podatko-
wej’. Jest to odpowiedzialnos¢ za cudzy dhug®
i moze by¢ natozona na konkretne podmioty
konstytutywng decyzja organu podatkowego’
wylacznie w przypadkach i w zakresie prze-
widzianym w przepisach wskazanego rozdzia-

3 Scisle biorac, we wskazanym wyroku Sad stwierdzit, ze
przepisy te nie maja zastosowania do osob peligcych
funkcje cztonkow zarzadu w spotkach utworzonych
i funkcjonujgcych w oparciu o inny niz polski system
prawny, ktore nie majg na terytorium Polski oddziatu.
Jednak w swojej argumentacji nie odnosit si¢ on do kwe-
stii prowadzenia badz nie przez obce spotki oddziatu
w Polsce i nie przyjmowat prowadzenia w Polsce
oddziatu za kryterium majace znaczenie z punktu widze-
nia zastosowania badz nie przepisu art. 116 § 1 w zw.
z art. 116a § 1 o.p. do odpowiedzialnosci cztonkow
zarzadu za zalegtosci podatkowe spotki.

4 Zob. m.in. wyroki NSA z dnia: 25 kwietnia 2017 r.,
IFSK 1665/1; 9 lipca 2020 r., Il FSK 1029/20; 18 maja
2021 r., IIT FSK 3392/21; 25 stycznia 2023 r., III
FSK 1597/21; 22 czerwca 2023 r., III FSK 2206/21;
4 lipca 2023 r., II1 FSK 2972/21. Wszystkie orzecze-
nia sg dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow
Administracyjnych, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query.

> Obejmujacy art. 107-118. Znajdujacy si¢ w tym roz-
dziale art. 119 dotyczy juz innej materii niz odpowie-
dzialno$¢ podatkowa 0sob trzecich.

¢ Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska,
M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Torun 2007, s. 723; K. Cien, Odpowie-
dzialnos¢ za zobowiqzania podatkowe [w:] Prawo
finansowe, red. A. Hanusz, Warszawa 2022, s. 261.

7 Zob. art. 108 § 1 o.p. Por. takze wyrok NSA z dnia
27 pazdziernika 2004 r., FSK 1069/04.
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hu Ordynacji podatkowej®. Odpowiedzialno$é¢
0sOb trzecich ma zatem charakter odpowie-
dzialno$ci publicznoprawnej, powstajacej na
podstawie aktu administracyjnego, i nie maja
do niej zastosowania przepisy innych ustaw
poza przepisami wskazanego rozdziatu Ordyna-
cji podatkowej’, w tym ustaw z zakresu prawa
prywatnego przewidujace odpowiedzialnos¢ za
cudzy dlug, np. przepisy art. 299 i 300'3? Ko-
deksu spotek handlowych', art. 21 ust. 3 Prawa
upadtosciowego!! albo art. 474 Kodeksu cywil-
nego'?. Przepisy wskazanego rozdziatu Ordyna-
cji podatkowej zawieraja wigc numerus clausus
podmiotéw odpowiedzialnych jako osoby trze-
cie za zaleglosci podatkowe podatnika i prze-
stanek ich odpowiedzialnosci'®. Oczywiste jest
wigc rowniez i to, ze zrodlem odpowiedzialno-
Sci osoby trzeciej za zalegtoéci podatkowe nie
moze by¢ umowa. W pismiennictwie wskazuje
si¢ w zwiazku z tym, ze ustawodawca podat-
kowy stworzyt specyficzny typ odpowiedzial-
no$ci oso6b innych niz pierwotny dluznik, tj.
podatnik, r6znigcy si¢ od odpowiedzialno$ci za
cudze dtugi na gruncie prawa cywilnego'*.
Przepis art. 116a § 1 o.p. w brzmieniu ma-
jacym zastosowanie w sprawie rozstrzyganej
glosowanym wyrokiem stanowil, ze za zale-
glosci podatkowe 0so6b prawnych innych niz
wymienione w art. 116 odpowiadajg solidarnie

8 Jak to expressis verbis wynika z przepisu art. 107 § 1
o.p. Por. tez: A. Buczek [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2020,
s. 725-726.

® Por. wyrok SN z dnia 28 czerwca 2002 r., I CKN

841/00.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. 2024, poz. 18

ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz.U. 2024, poz. 794

ze zm.).

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. 2024,

poz. 1061 ze zm.).

Por. S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,

A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordy-

nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 753.

4 Por. R. Mastalski [w:] A. Adamiak, J. Borkowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz 2016, Wroctaw 2016, s. 580; K. Radzikow-
ski, Model odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegto-
Sci podatkowe podatnika, ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 6,
s. 19.
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calym swoim majatkiem cztonkowie organdéw
zarzadzajacych tymi osobami. Przepis art. 116
stosuje sie odpowiednio®. Z kolei art. 116 § 1
w brzmieniu majagcym zastosowanie we wska-
zanej sprawie przewidywal, ze za zaleglosci
podatkowe spoiki z ograniczong odpowiedzial-
noscia, spotki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig w organizacji, spotki akcyjnej lub spotki
akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie
calym swoim majatkiem cztonkowie jej zarza-
du, jezeli egzekucja z majatku spotki okazata
si¢ w catosci lub w czgscei bezskuteczna. Czto-
nek zarzadu nie ponosi jednak odpowiedzial-
nosci, jesli wykaze, ze we wlasciwym czasie
zgltoszono wniosek o ogloszenie upadiosci lub
wszczgto postgpowanie zapobiegajace oglosze-
niu upadtosci (postgpowanie uktadowe) albo
niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci
lub niewszczgcie postgpowania zapobiegajace-
g0 ogloszeniu upaditosci (postgpowania ukta-
dowego) nastapito bez jego winy, albo wskaze
mienie spotki, z ktorego egzekucja umozliwi
zaspokojenie zaleglo$ci podatkowych spotki
W znacznej czgs$ci'.

3. Odnoszac si¢ do stanowiska dopuszczaja-
cego zastosowanie art. 116a o.p. jako podstawy
prawnej orzeczenia o odpowiedzialnosci czton-
kow organdéw zarzadzajacych zagranicznych
0s0b prawnych, prezentowanego we wczesniej-
szych orzeczeniach, Naczelny Sad Administra-
cyjny zauwazyl, ze opieralo si¢ ono na zatozeniu,
zgodnie z ktorym w polskim ustawodawstwie
pojecie osoby prawnej nie zostato uregulowane
jedynie w Kodeksie cywilnym. Do tego pojecia
odnoszg si¢ bowiem réwniez przepisy rozdziatu
3 p.p.m. Artykut 116a § 1 o.p. ma natomiast za-
stosowanie w przypadku, gdy podatnikiem jest

5 W aktualnym brzmieniu powotany przepis przewi-
duje dodatkowo odpowiedzialno$¢ cztonkow organow
zarzadzajacych fundacji rodzinne;.

16 Obecnie przepis ten przewiduje rowniez odpowiedzial-
nos¢ cztonkow zarzadu prostej spotki akeyjnej, a wirod
okolicznos$ci wyltaczajacych odpowiedzialnos$¢ przewi-
duje wykazanie, ze we wlasciwym czasie zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono
uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. 2024, poz. 1428 ze zm.).
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inny podmiot spetiajacy warunki uznania go
za osobg prawng. Moze to by¢ zarowno osoba
prawna polska, jak i zagraniczna'”.

W glosowanym wyroku Sad podzielit sta-
nowisko prezentowane w orzecznictwie, zgod-
nie z ktorym okreslajac status danego podmio-
tu zagranicznego jako osoby prawnej, siggnaé
nalezy nie do przepiséw Kodeksu cywilnego,
lecz do regulacji ustawy — Prawo prywatne
miedzynarodowe. Wyrazit on natomiast po-
glad, ze przepisy ustawy — Prawo prywatne
mi¢dzynarodowe znajduja zastosowanie takze
do prawa publicznego. Wynika to, jak przyjat
Sad, z art. 6 powotanej ustawy. Skoro za$ tak,
to z tresci art. 17 ust. 1, 2 1 3 p.p.m. wynika,
ze co do zasady wykluczone jest zastosowanie
art. 116 § 1 w zw. z art. 116a § 1 o.p. do czton-
kéw zarzadu spolek zagranicznych. Zauwazyé
nalezy, ze poza przytoczeniem in extenso prze-
pisow ust. 1, 2 1 3 art. 17 p.p.m. Sad nie uza-
sadnil swojego stanowiska, formutujac jedynie
przytoczona wyzej konkluzje.

Naczelny Sad Administracyjny zaznaczyt
jednak, ze przepisy ustawy — Prawo prywatne
mi¢dzynarodowe nie wylgczajg zastosowania
prawa polskiego w sposob bezwzgledny, gdyz
zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy wskazanie
prawa obcego nie wylacza zastosowania tych
przepisow prawa polskiego, z ktorych tresci lub
celdow w sposob niewatpliwy wynika, ze regu-
luja one podlegajacy ocenie stosunek prawny
bez wzgledu na to, jakiemu prawu on podlega.
Odnoszac si¢ z kolei do mozliwosci zastosowa-
nia prawa polskiego na podstawie art. 8 ust. 1,
Sad wskazal, ze przepis ten ma zastosowanie
tylko do polskich przepiséw imperatywnych, tj.
wymuszajacych swoje zastosowanie, a zatem
majacych pierwszenstwo zastosowania przed
wiasciwym prawem obcym. W pismiennictwie

17 Dodac¢ trzeba, ze prawo podatkowe postuguje si¢ poje-
ciem osoby prawnej, np. w art. 7 § 1 o.p. oraz w prze-
pisach wigkszo$ci ustaw normujacych poszczegolne
podatki, nie definiujac jednak tego pojecia. Z tego
wzgledu powszechnie przyjmuje si¢, ze nalezy odwo-
a¢ sig, takze na potrzeby prawa podatkowego, do
utrwalonego znaczenia tego pojecia funkcjonujacego
na gruncie prawa prywatnego.
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zastrzega sie¢, jak zaznaczyt Sad, iz kwalifiko-
wanie polskich przepiséw do kategorii wymu-
szajacych swoje zastosowanie nie powinno byc¢
dokonywane zbyt pochopnie. Zdaniem Sadu
aby oceni¢ mozliwo$¢ zastosowania przepisow
art. 116 § 1 w zw. z art. 116a § 1 o.p. do czton-
kow organow zarzadzajacych spotek zagranicz-
nych, konieczne jest rozwazenie, czy sa one
przepisami imperatywnymi, wymuszajacymi
ich stosowanie, tj. czy moga by¢ stosowane wo-
bec cztonkéw zarzadu spotek zagranicznych,
chociaz przepisy Prawa prywatnego migdzy-
narodowego takg mozliwos¢ wykluczajg. Ta-
kich rozwazan Naczelny Sad Administracyjny
w glosowanym wyroku nie przeprowadzit,
poniewaz kwestia ta nie byla w ogoéle analizo-
wana przez sad | instancji. Podjecie jej przez
Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujacy
skarge kasacyjng, prowadziloby wigc do naru-
szenia zasady dwuinstancyjno$ci postgpowania
sadowego.

4. Stanowisko Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, zgodnie z ktdrym przepisy ustawy
— Prawo publiczne mi¢dzynarodowe znajduja
zastosowanie do prawa publicznego i dlate-
go co do zasady wykluczone jest zastosowa-
nic art. 116 § 1 w zw. z art. 116a § 1 o.p. do
czlonkow zarzadu spolek zagranicznych, nale-
zy oceni¢ jako bledne. W pierwszej kolejnosci
zauwazy¢ bowiem trzeba, ze jak stanowi art. 1
p.p-m., reguluje ona wlasciwo$¢ prawa dla sto-
sunkow prawnych zwigzanych z wigcej niz jed-
nym panstwem, jednak — jak expressis verbis
wynika z tego przepisu — stosunkéw prawnych
z zakresu prawa prywatnego. Takze w pismien-
nictwie wskazuje si¢, ze prawo prywatne mig-
dzynarodowe stanowi zespdt norm prawnych
okreslajacych, system prawny ktorego pan-
stwa nalezy zastosowa¢ do oceny stosunkow
prywatnoprawnych wykazujacych powigzanie
z kilkoma panstwami. Taki sposob rozumienia
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego jest po-
wszechnie przyjmowany na calym $wiecie'®.
Przedmiotem regulacji wskazanego dziatu pra-

18 Por. J. Poczobut [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe.
Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017, s. 129.

wa sg wigc wylacznie stosunki z zakresu prawa
prywatnego'’, w szerokim rozumieniu stosunki
cywilnoprawne®. Tego rodzaju stosunki praw-
ne, tj. stosunki z zakresu prawa prywatnego, sa
regulowane w prawie prywatnym migdzyna-
rodowym posrednio przez okreslenie dla nich
prawa wlasciwego za pomocg norm kolizyj-
nych?!. Poniewaz przepisy prawa prywatnego
mi¢dzynarodowego adresowane sg w pierwszej
kolejnosci do sadu, wykazuja podobienstwo do
przepisoOw postepowania cywilnego®.

Dostrzec natomiast trzeba, ze zarowno
w pi$miennictwie, jak 1 w orzecznictwie z za-
kresu prawa prywatnego migdzynarodowego
przyjmuje si¢, iz zawarte w nim normy kolizyj-
ne stuzace do poszukiwania prawa wlasciwego
dla danego stosunku z zakresu prawa prywat-
nego odnoszg si¢ do przepisOw prawa prywat-
nego i publicznego®. Dotyczy to np. przepisoOw
dewizowych, antymonopolowych, dotyczacych
obrotu papierami warto$ciowymi czy upadto-
sci. Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, o za-
stosowaniu danego przepisu zgodnie z normag
kolizyjna nie powinna bowiem rozstrzygac for-
malna kwalifikacja do prawa prywatnego badz
publicznego, ktora czasem jest problematyczna,
ale to, czy wptywa on w sposob imperatywny
na stosunek z zakresu prawa prywatnego®*.

Uwzglednianie w prawie prywatnym mig-
dzynarodowym przepiséw prawa publicznego
we wskazanym zakresie uzasadnia koncepcja
przepisdw wymuszajacych swoje zastosowa-
nie. W ustawie — Prawo prywatne mig¢dzy-

1 Por. W. Ludwiczak, Migdzynarodowe prawo prywatne,
Poznan 1996, s. 19.

2 Por. K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne migedzynaro-
dowe, Warszawa 2017, s. 12.

2 Por. J. Poczobut [w:] Prawo prywatne migdzynaro-
dowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017,
s. 134.

22 Por. ibidem, s. 129.

2 Por. W. Popiotek, Styk prawa prywatnego i publicz-
nego z kolizyjnoprawnego punktu widzenia, ,,Problemy
Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 2016, nr 16,
s. 36-37.

% Por. ibidem, s. 51.

% Inaczej mowigc, przepisow koniecznego zastosowania.
Por. B. Fuchs, Statut kontraktowy a przepisy wymusza-
Jgce swoje zastosowanie, Katowice 2003, s. 87.
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narodowe znalazla ona normatywny wyraz
w art. 8. Zgodnie z jego tre$cig wskazanie
prawa obcego nie wylgcza zastosowania tych
przepisow prawa polskiego, z ktérych tre-
sci lub celow w sposdb niewatpliwy wynika,
ze reguluja one podlegajacy ocenie stosunek
prawny bez wzgledu na to, jakiemu prawu
on podlega. Jednak mozna uwzgledni¢ prze-
pisy bezwzglednie wigzace innego panstwa,
z ktdrymi oceniany stosunek prawny jest $ci-
sle zwigzany, jezeli przepisy te wedtug prawa
tego panstwa stosuje si¢ bez wzgledu na to,
jakiemu prawu ten stosunek podlega. Podczas
rozstrzygania o uwzglednieniu tych przepisow
nalezy mie¢ na uwadze ich nature i cel oraz
skutki, ktore wynikng z ich uwzglednienia,
oraz te, ktore wyniknetyby w razie ich pomi-
nigcia. Przepisy zawarte w art. 8 przemawiaé
zatem moga na rzecz zastosowania do danego
stosunku z zakresu prawa prywatnego tak pra-
wa polskiego, jak i prawa obcego?®.
Tymczasem stosunek prawny, jaki powsta-
je w zwiazku z orzeczeniem o odpowiedzial-
no$ci osoby trzeciej za zalegloéci podatkowe
podatnika, w analizowanym przypadku odpo-
wiedzialnosci czlonka zarzadu spotki zagra-
nicznej za zaleglosci podatkowe tej spoiki, nie
jest natomiast stosunkiem z zakresu prawa pry-
watnego. Przeciwnie, ma on charakter stosunku
prawnego z zakresu prawa publicznego. Jego
stronami sg: Skarb Panstwa jako wierzyciel
podatkowy, bowiem rozstrzygnigcie dotyczy
odpowiedzialno$ci za zalegtoéci w podatku od
towarow 1 ushug, oraz cztonek zarzadu spotki
jako odpowiedzialny za dtug podatkowy spot-
ki. Zrodtem tego stosunku jest, jak byta o tym
mowa, konstytutywna decyzja organu podatko-
wego wydana na podstawie art. 116 § 1 w zw.

26 Natomiast klauzula porzadku publicznego, zawarta
w art. 7 p.p.m., moze wykluczy¢ zastosowanie prawa
obcego z punktu widzenia ochrony podstawowych
zasad porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Na temat klauzuli porzadku publicznego zob. szerzej
np. M. Marianski, The Application of the Public Order
Clause on the Financial Market as One of the Elements
for Building Sustainable Finance in a Comparative
Perspective, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2024,
z.29,nr 1,s. 161 in.
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z art. 116a § 1 o.p. Normatywnym warunkiem
pozytywnym wydania takiej decyzji jest z ko-
lei, mowiac ogodlnie, istnienie niezaspokojone-
g0 w postgpowaniu egzekucyjnym roszczenia
Skarbu Panstwa z tytutu podatku przypadaja-
cego od spotki?’. Konkretnie z tytutu podatku
od towardéw i ustug pobieranego na podstawie
ustawy o podatku od towarow i ustug?. Ani za-
tem zrodto powstania tego stosunku, ani jego
materialnoprawna podstawa nie uzasadnia-
ja poszukiwania prawa wlasciwego dla jego
oceny prawnej z zastosowaniem przepisow
ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe.
Juz z tego powodu nie sposodb podzieli¢ argu-
mentacji przedstawionej przez Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu glosowanego
orzeczenia.

Powotana ustawa nie reguluje bowiem
wlasciwosci prawa dla stosunkdéw z zakresu
prawa publicznego nawet w sytuacji, gdy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania odpowiada-
jacego jako osoba trzecia cztonka organu zarza-
dzajacego za zaleglosci podatkowe osoby praw-
nej oraz ze wzgledu na siedzibe osoby prawne;j,
za ktorej dlug podatkowy odpowiada cztonek
organu zarzadzajacego, stosunek ten zwigzany
jest z wigcej niz jednym panstwem. Dla danego
stosunku prawnego z zakresu prawa publiczne-
g0 zwigzanego z wigcej niz jednym panstwem
prawo wlasciwe wskazuja badz wprowadzaja
wilasna, szczegdlng regulacje umowy migdzy-
narodowe. W prawie podatkowym sg to przede
wszystkim umowy w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu i majatku. Nie reguluja one jednak
prawa wiasciwego dla odpowiedzialnosci osob
trzecich za zalegltosci podatkowe.

Przyjmujac btedne zatozenie, ze reguty ko-
lizyjne zawarte w przepisach ustawy — Prawo
prywatne mi¢dzynarodowe majg zastosowa-
nie do ustalenia prawa wilasciwego w zakre-

7 Przy braku spetnienia wskazanych wyzej negatywnych
warunkoéw orzeczenia o odpowiedzialno$ci cztonka
zarzadu jako osoby trzeciej za zaleglosci podatkowe
spotki.

28 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. 2024, poz. 361
ze zm.).
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sie odpowiedzialnosci czlonkow organow za-
rzadzajacych za zaleglosci podatkowe spotki
zagranicznej, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, jak byta o tym mowa, Zze stosowa-
nie art. 116 w zw. z art. 116a o.p. do cztonkow
zarzadu spotek zagranicznych zasadniczo jest
wykluczone ze wzgledu na regule kolizyjng za-
wartg w art. 17 pierwszej ze wskazanych ustaw.
Polemike z tym stanowiskiem utrudnia fakt, ze
formutujac to twierdzenie, Sad, poza przytocze-
niem in extenso przepisow ustepu 1,213 art. 17
p.p-m., nie uzasadnit swojego stanowiska.
Zauwazy¢ jednak trzeba, ze art. 17 p.p.m.
okresla statut personalny osoby prawnej z uzy-
ciem dwoch tacznikow wskazanych w ust. 112.
Pierwszy wskazuje jako wiasciwe prawo pan-
stwa, w ktorym osoba prawna ma siedzibg, dru-
gi — prawo panstwa, w ktorym spotka zostata
utworzona. Z kolei ust. 3 okresla zakres przed-
miotowy statutu osoby prawnej. W piSmienni-
ctwie wskazuje si¢, ze obejmuje on kilka grup
zagadnien®. Pierwsza odnosi si¢ do powstania
i ustania osoby prawnej. Druga dotyczy prze-
ksztatcen podmiotowych, obejmujac taczenie,
podziat i przeksztalcenie formy prawnej. Trze-
cia grupa zagadnien odnosi si¢ do charakteru
osoby prawnej, nazwy i zdolno$ci prawne;.
Czwarta dotyczy struktury organizacyjnej. Pig-
ta grupa odnosi si¢ do zasad reprezentacji osoby
prawnej 1 skutkdw naruszenia tych zasad. Szo-
sta grupa dotyczy obrotu udziatami. Wreszcie
kolejna grupa zagadnien obejmujacych zakres
przedmiotowy statutu osoby prawnej odnosi
si¢ do zasad odpowiedzialnosci wspdlnikow
lub cztonkow za zobowigzania osoby prawne;.
Prezentowane jest takze stanowisko, zgodnie
z ktéorym statut personalny w odniesieniu do
spotki reguluje zakres jej zdolnoSci prawnej,
zasady reprezentacji, stosunki miedzy wspol-
nikami a spotka, obrét prawami udzialowymi,
a takze odpowiedzialno$¢ wspdlnikow za zo-

¥ Por. A. Opalski, A.W. Wisniewski [w:] Prawo pry-
watne migdzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut,
Warszawa 2017, s. 358. Wskazuje si¢ tez, ze osoba
prawna jest ,,produktem prawnym” okreslonej jurys-
dykcji. Moze by¢ on badz nie przedmiotem uznania
w panstwie forum. Por. ibidem, s. 362.
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bowigzania spotki. Nie obejmuje on natomiast
nabycia i utraty zdolnosci®.

Majac na uwadze tres¢ art. 17 p.p.m., nawet
gdyby zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze reguly kolizyjne
wynikajace z powotanej ustawy maja zastosowa-
nie do prawa publicznego, nie mozna by podzie-
li¢ stanowiska, zgodnie z ktorym w $wietle tego
przepisu wykluczone jest stosowanie art. 116
§ 1 wzw. zart. 116a § 1 o.p. do cztonkow za-
rzadu spotek zagranicznych. Artykut 17 p.p.m.
i wskazane przepisy Ordynacji podatkowej maja
bowiem inny zakres zastosowania. Artykut 116
§ 1 wzw. z art. 116a § 1 o.p. nie dotyczy za-
gadnien objetych statutem personalnym osoby
prawnej. W szczeg6lnosci nie dotyczy odpowie-
dzialnosci spotki za wlasne zobowigzania, a tak-
ze odpowiedzialno$ci wspolnikow w stosunkach
wewngetrznych lub zewngtrznych. Dotyczy nato-
miast odpowiedzialno$ci innych osob, konkret-
nie cztonkdéw organdéw zarzadzajacych, za dlugi
0soby prawne;.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie
z przytoczonym wyzej art. 107 § 1 o.p. odpowie-
dzialno$¢ osob trzecich za zaleglosci podatkowe
zachodzi wylacznie w przypadkach i w zakresie
przewidzianym w przepisach rozdziatu 15 dzia-
hu 11T Ordynacji podatkowej. Takze zatem przy
zalozeniu przyjetym przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, ze reguly kolizyjne ustawy — Prawo
prywatne miedzynarodowe maja zastosowanie
do prawa publicznego oraz ze statut osoby praw-
nej obejmuje tez odpowiedzialnos$¢ osob trzecich
za zobowigzania 0osoby prawnej, nie mozna zgo-
dzi¢ si¢ z teza, ze stosowanie art. 116 § 1 w zw.
z art. 116a § 1 o.p. do czlonkdéw zarzadu spo-
fek zagranicznych jest wykluczone. Wskazane
przepisy Ordynacji podatkowej naleza bowiem
do przepisow regulujacych podlegajacy ocenie

30 Por. A.W. Wisniewski, Statut personalny spotek kapi-
tatowych i uznawanie spotek zagranicznych. Orzeczni-
ctwo Trybunatu Wspélnot a reforma polskiego prawa
prywatnego miedzynarodowego [w:] Wspolczesne
wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora Euge-
niusza Piontka, red. A. Lazowski, R. Ostrihansky,
Krakow 2005, s. 7151 n.
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stosunek prawny bez wzgledu na to, jakiemu
prawu on podlega. Wynika to expressis verbis
z przepisu art. 107 § 1 o.p. Zgodnie za$ z tres-
cig art. 8 ust. 1 p.p.m. wskazanie prawa obcego
nie wylacza zastosowania tych przepisow prawa
polskiego, z ktorych tresci lub celow w sposob
niewatpliwy wynika, ze regulujg one podlegaja-
cy ocenie stosunek prawny bez wzgledu na to,
jakiemu prawu on podlega.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze jak wynika
z art. 1 p.p.m., celem przepisOw prawa prywat-
nego miedzynarodowego jest wskazanie prawa
wilasciwego dla oceny danego stosunku z zakre-
su prawa prywatnego, jezeli wykazuje on po-
wigzanie z kilkoma pafstwami®!. Zastosowanie
norm kolizyjnych prawa prywatnego mi¢dzyna-
rodowego nie prowadzi przy tym z zasady wy-
facznie do stwierdzenia niewlasciwosci prawa
polskiego. Ma ono natomiast doprowadzi¢ do
pozytywnego ustalenia prawa wilasciwego dla
danego stosunku z zakresu prawa prywatne-
20, ktore moze by¢ prawem obcym. W poste-
powaniu cywilnym obowigzkiem sadu jest za$
z urzedu ustalenie 1 zastosowanie wlasciwego
prawa obcego. Obecnie taki obowigzek sadu po-
wszechnego wynika z art. 51a § 1 ustawy — Pra-
Wwo 0 ustroju sgdow powszechnych?®2,

Konsekwentnie zatem jesliby zaktada¢ do-
puszczalno$¢ i zasadno$¢ zastosowania prawa
prywatnego miedzynarodowego do stosunkow
z zakresu prawa publicznego, w tym przypadku
do prawa podatkowego, jak przyjat Naczelny Sad
Administracyjny w glosowanym wyroku, nale-
zatoby na podstawie norm kolizyjnych prawa
prywatnego mi¢dzynarodowego nie tyle wylacz-
nie eliminowaé¢ badz nie zastosowanie przepi-

31 Na temat problemow wynikajgcych z tak rozumiane;j
transgraniczosci dla regulacji z zakresu prawa pub-
licznego zob. szerzej np. B. Kowalczyk, Zasada tery-
torializmu dziatania administracji a transgranicznos¢
spraw administracyjnych [w:] Wspolpraca transgra-
niczna w administracji publicznej, red. R. Kusiak-Win-
ter, Wroctaw 2015, s. 157 i n.

32 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. 2024, poz. 334 ze
zm.). Poprzednio identyczng norme zawierat art. 1143
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1568), uchylony
w2017 1.
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s6w prawa polskiego jako podstawy orzeczenia
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zaleglodci
podatkowe zagranicznej spolki, ile poszukiwac
prawa wiasciwego w tym zakresie. Tymczasem
Naczelny Sad Administracyjny po uchyleniu wy-
roku sadu I instancji, formulujac ocen¢ prawng
i na tej podstawie wskazania dla tego sadu co do
dalszego postepowania, nakazal jedynie rozwa-
zenie, czy art. 116 w zw. z art. 116a o.p. stanowi
przepisy wymuszajace swoje stosowanie i wobec
tego moze zosta zastosowany chociaz zdaniem
Sadu co do zasady przepisy prawa prywatnego
miedzynarodowego to wykluczaja.

Takie sformutowanie przez Naczelny Sad
Administracyjny wytycznych co do dalszego
postepowania nie dziwi o tyle, ze polskie or-
gany podatkowe nie moga naktada¢ obowigz-
kow lub przyznawaé uprawnien na podstawie
obcego prawa podatkowego. Rola sadéow admi-
nistracyjnych jest za$ kontrola dziatalnosci ad-
ministracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
z prawem?®. Nie oznacza to, ze regulacje pra-
wa obcego w postepowaniu podatkowym i dla
kontroli wykonywanej przez sady administra-
cyjne nie majg jakiegokolwiek znaczenia. Prze-
ciwnie, w uzasadnionych sytuacjach w $wietle
odpowiednich przepisow prawa obcego organy
podatkowe formutujg oceny dotyczace stanu
faktycznego objetego hipotezg normy prawnej
polskiego prawa podatkowego. Dotyczy¢ to
moze pewnych elementow statusu podatkowe-
g0 obcych o0sob prawnych, jezeli wskazuje na
to ustawodawca podatkowy*, a takze elemen-

3 Zob. art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (Dz.U. 2024,
poz. 1267).

3 Przyktadowo wskaza¢ mozna art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Dz.U. 2023, poz. 2805 ze zm.), z kto-
rego wynika, ze uznawanie przez prawo podatkowe
panstwa siedziby danej jednostki organizacyjnej za
osobe prawng powoduje w Polsce uznanie jej za osobe
prawna na potrzeby opodatkowania dochodow uzyski-
wanych w Polsce, a takze art. 22 ust. 4 pkt 2 tej ustawy
przewidujacy jako jeden z warunkéw zwolnienia
podatkowego osoby prawnej w podatku dochodowym
w Polsce opodatkowanie w kraju siedziby podatkiem
dochodowym od catosci jej dochodow, bez wzgledu
na miejsce ich osiggania.
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tow statutu osoby prawnej objetych regulacja
art. 17 p.p.m.

Przepisy powotanego artykulu ustawy —
Prawo prywatne mi¢dzynarodowe w postgpo-
waniu podatkowym nie sg zatem bez znaczenia.
Wynikajace z nich normy kolizyjne powinny
zosta¢ uwzglednione, w innym jednak zakresie,
niz przyjat to Naczelny Sad Administracyjny
w glosowanym wyroku. W swietle art. 116 § 1
0.p. stosowanego odpowiednio do odpowie-
dzialnos$ci za zaleglosci podatkowe czlonkoéw
organoéw zarzadzajacych innych osob praw-
nych na podstawie art. 116a § 1 jako przestanki
zardwno pozytywne, jak negatywne odpowie-

dzialnosci cztonkow organow zarzadzajacych
przyjete bowiem zostaty zdarzenia dotyczace
elementow statutu personalnego osoby praw-
nej. Przede wszystkim zatem w postepowa-
niu w sprawie odpowiedzialnosci cztonkow
organoéw zarzadzajacych zagranicznych osob
prawnych z zastosowaniem norm kolizyjnych
wynikajacych z treSci art. 17 p.p.m. nalezy
ustali¢ prawo wilasciwe dla oceny charakteru
jednostki organizacyjnej jako osoby prawnej,
sktadu organu zarzadzajacego, bezskutecznosé
egzekucji, a takze tego, czy we wlasciwym
czasie zgloszony zostal wniosek o ogloszenie
upadtosci.

Abstract

Commentary on the judgment of the Supreme Administrative Court
of 10 October 2023 (Case no. lll FSK 2767/21)

Keywords: responsibility of overdue taxes of foreign legal entities; private international law; closed
catalogue of persons responsible for overdue taxes

Supreme Administrative Court departed from longstanding line of judicial practice in a verdict
that presented a position that Article |7 of Private International Law Act rules out application of
Article 116 in relation to Article | |6a of Tax Ordinance Act in regard to members of management
boards (boards of directors and analogues bodies) of foreign companies. This gloss is critical towards
verdict, because we cannot agree with a position that conflict of laws principles arising from
International Law Act can rule out application of polish legal regulations regarding responsibility of
members of management of legal entities for overdue taxes of said entities, that is a regulation that
is without a doubt within the field of public law. Firstly, legal provisions of Private International Law
Act are regulating jurisdiction in regard to legal relationships in area of private law that are conducted
internationally. Legal relationship between a person responsible for other person’s overdue taxes
and tax creditor that comes into existence due to decision of tax authority is legal relationship
in area of public law. Secondly, supposedly if we were agreeing with Court’s position, it should be
noted that Article |7 of Private International Law Act contains conflict of laws principles in regard
to status of a legal entity, not to responsibility of a person for other person’s debt. Therefore it has
different scope of application than abovementioned regulations of Tax Ordinance Act. It couldn’t
effect in ruling out application of those regulations.
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