GLOSA DOI: 10.17951/glosa.2025.2.56-63

dr hab. Michat Marianski, prof. UWM
ORCID: 0000-0001-6212-914X

michal.marianski@uwm.edu.pl
Katedra Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
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Niniejsza glosa stanowi kontynuacje badan nad konsekwencjami zmian w ramach francuskiego
prawa finansowego. Komentarz do pierwszego wyroku nowego francuskiego Apelacyjnego Sadu
Finansowego z 12 stycznia 2024 r., ktdrego powstanie jest efektem ww. zmian, pozwala na odniesienie si¢
do uszczegolowionej tam koncepcji znacznej szkody finansowej. Niniejsza glosa moze stanowic¢ intere-
sujacy material rowniez dla polskiego ustawodawcy i polskiej doktryny, ktora juz niejednokrotnie
na wzorcach francuskich sie opierata. Sama koncepcja nowej jurysdykcji finansowej (Cour d’appel
financiére) stanowi dos¢ odwazna reforme instytucjonalng, ktéra pozwala nie tylko na odciazenie
sadow kasacyjnych, ale rGwniez na dostarczenie dodatkowych zrodel interpretacji kluczowych pojeé
prawa finansowego. Nowy Apelacyjny Sad Finansowy, ktory nieprzypadkowo w swoim pierwszym
orzeczeniu odnidst sie do pojecia ,,szkoda finansowa”, pozwala na zwiekszenie reaktywnosci sgdow-
nictwa na potrzebe redefinicji wielu poje¢ w zwiazku z dynamicznym i wykladniczym postepem
technologicznym. Metodologia zastosowana przez autora, nawigzujac do funkcjonalnej metody
poréwnawczej, metody historycznoopisowej i dogmatycznej, poddaje analizie wyrazona w przed-
miotowym orzeczeniu bardzo interesujaca koncepcje, iz rzad wielkosci danej szkody musi zostaé
oszacowany z wystarczajaca precyzja, na tyle, aby mozna bylo ja nastepnie oceni¢ w odniesieniu do
atrybutow finansowych danego podmiotu.
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nej mianem Apelacyjnego Sadu Finansowego
(Cour d’appel financiere). W doktrynie polskiej
pojawity si¢ juz opracowania teoretyczne doty-
czace kompetencji i sposobu funkcjonowania
tego sadu?, jednak nie odniesiono si¢ jeszcze do
praktycznych aspektow funkcjonowania przed-
miotowej jurysdykcji. W tym aspekcie celem
niniejszej glosy jest uzupehienie uprzednio
przeprowadzonych badan poprzez odniesienie
si¢ do pierwszego wyroku nowego francuskiego
Apelacyjnego Sadu Finansowego z 12 stycznia
2024 r.3, gdzie poruszono bardzo istotng kwe-
sti¢ dotyczacg tzw. znacznej szkody finansowe;j
(préjudice financier significatif). Powyzsze po-
zwoli nie tylko na weryfikacje¢ tezy o potrzebie
cigglej ewolucji systemu sagdownictwa finanso-
wego, ale rOwniez na przyblizenie istotnych dla
prawa finansowego koncepcji francuskich, jak
rzeczona znaczna szkoda finansowa, ktore po-
tencjalnie mogg by¢ takze wykorzystane w in-
nych porzadkach prawnych.

W tym aspekcie warto zaznaczy¢, iz fran-
cuskie orzecznictwo oraz doktryna do kwestii
szkody podchodzi w sposob bardzo otwarty,
czego efektem jest wyksztatcenie si¢ koncep-
¢cji, ktore dla prawa polskiego sg obce. Dodat-
kowo z uwagi na brak jednolitej szczegdtowej
definicji w zakresie uszczerbku w dobrach lub
interesach prawnie chronionych orzecznictwo
francuskie moglo rozwijac¢ tradycyjne cywili-
styczne koncepcje rowniez na gruncie prawa
finansowego®. Orzecznictwo to w znacznej
mierze odnosito si¢ do tej pory do dorobku naj-
wyzszego francuskiego Sadu Administracyj-
nego (Conseil d’Etat), co jednak zostato zmie-
nione z chwilg powotania w 2023 r. nowego
Apelacyjnego Sadu Finansowego.

Warto w tym miejscu tez podkresli¢, iz
poza dwiema wyzej wymienionymi instytucja-

2 M. Marianski, Institutional changes in the French
financial judiciary, ,,Studia luridica” 2024, vol. 103,
s. 102 1in.

3 Orzeczenie z 12 stycznia 2024 r., Arrét n® 2024-01
»Alpexpo Company”.

4 X. Vandendriessche, Responsabilité Financiére
des Gestionnaires Publics, ,,Gestion & Finances
Publiques” 2024, no. 6(4), s. 19 in.
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mi francuski system finansowy caty czas bazuje
na istotnej roli kontrolnej Trybunatu Obrachun-
kowego (Cour des comptes)® oraz regionalnych
i terytorialnych izb obrachunkowych (chamb-
res régionales et territoriales des comptes)®.

Niniejsza glosa nie bytaby mozliwa, gdy-
by nie wspomniana juz nowelizacja przepisow
francuskiego kodeksu jurysdykcji finansowych
(Code des juridictions financieres), ktorej pod-
stawg byt ordonans z 23 marca 2022 r.” Reforma
ta, poza zmianami w sagdownictwie finansowym,
niejako wymusita reakcje orzecznictwa poprzez
nowe ujecie wielu pojec, takich jak wykrocze-
nia i straty finansowe, przestanki popetnienia
przestepstwa, prawo do rzetelnego procesu sa-
dowego i prawo do milczenia czy tez definicja
faktycznego zarzadzania. Powyzsze wynikato ze
swiadomosci, iz dotychczasowy model odpowie-
dzialno$ci finansowej w odniesieniu do $rodkow
publicznych nie w peli uwzglednial wymogi
coraz bardziej naznaczonego przez technologie
srodowiska gospodarczego®.

I. Umiejscowienie nowego apelacyjnego

sadu finansowego w strukturze
sadownictwa

Zmiany w strukturze francuskiego sagdow-
nictwa finansowego mialy na celu zwigksze-
nie jego reaktywnosci poprzez dodanie nowej
instytucji w ramach tego pionu sagdownictwa.
Tym samym pozostawiono dotychczas funk-
cjonujace instytucje w postaci Trybunatu Obra-
chunkowego jako sadu I instancji oraz najwyz-
szego sadu administracyjnego (Conseil d Etat)

> M. Marianski, Kontrola finanséw publicznych w prawie
francuskim. Wybrane aspekty instytucjonalne, ,,Biato-
stockie Studia Prawnicze” 2023, z. 28, nr 2,s. 215 in.

¢ L. Budner-Iwanicka, M. Marianski, Organizacja Izb
obrachunkowych we Francji i w Polsce. Wybrane aspe-
kty prawnoporownawcze, ,,Finanse Komunalne” 2024,
nr3,s.7in.

7 Fr. Ordonnance n°® 2022-408 du 23 mars 2022 relative

au régime de responsabilité financiére des gestionnaires

publics, JORF n°0070 du 24 mars 2022.

S. Damarey, Pouvoir Juridictionnel et de Sanction

des Juridictions Financieres, Approche Comparée,

,Gestion & Finances Publiques” 2021, no. 6, s. 41 in.
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jako sadu kasacyjnego.

Nowy Apelacyjny Sad Finansowy umiej-
scowiono migdzy ww. instytucjami, tak aby
mogt on petni¢ role sadu II instancji w spra-
wach finansowych. Skfad tego nowego sadu
zostal oparty na przedstawicielach tak Trybu-
natu Obrachunkowego, jak i Conseil d’Etaf’.
Celem wskazanych wyzej zmian byto nie tylko
odcigzenie sadu kasacyjnego w sprawach fi-
nansowych, ale takze zwigkszenie mozliwosci
szybszego ksztaltowania linii orzeczniczej oraz
szybszego reagowania na nowe zjawiska finan-
sowe przez francuskie sagdownictwo.

W tym zakresie warto podkresli¢, iz rola
orzecznictwa w prawie francuskim jest na tyle
istotna, ze w wielu aspektach to wlasnie judy-
katura odpowiada za ksztaltowanie wielu kon-
cepcji prawnych, zwlaszcza w aspekcie inter-
akcji migdzy prawem podatkowym a prawem
administracyjnym®°.

Istotne z punktu widzenie spojnosci wpro-
wadzonych regulacji jest to, ze francuski usta-
wodawca uregulowal wszystkie aspekty funk-
cjonowania apelacyjnego sadu finansowego
w jednym akcie prawnym, tzn. w Kodeksie
jurysdykeji finansowych (Code des juridictions
financieres — CJF), poswigcajac temu zagadnie-
niu art. od L.311-1 do L.311-7.

Jako ze powyzsze kwestie byly juz przed-
miotem szczegétowej analizy w doktrynie!,
podkresli¢ nalezy jedynie, iz co do zasady Ape-
lacyjny Sad Finansowy rozpatruje apelacje od
wyrokow nowo utworzonej izby ds. spornych
Trybunatu Obrachunkowego. Sad ten orzeka
badz to w pelnym skladzie, badZ w ramach
swoich izb, w stosunku do ktérych stosowny
dekret Conseil d’Etat okresla maksymalng licz-

® Warto wskaza¢, iz nowy sad apelacyjny dziata pod
przewodnictwem Pierwszego Prezesa Trybunatu Obra-
chunkowego, a w skfad ww. sadu wchodzi jeszcze czte-
rech przedstawicieli Conseil d’Etat, czterech przedsta-
wicieli Cour des comptes oraz dwie wykwalifikowane
osoby z ponad 10-letnim do§wiadczeniem w obszarze
zarzadzania publicznego.

0], Antippas, La Responsabilité administrative: Un
Faux Concept, ,,Revue de la recherche juridique” 2022,
s. 705 in.

' M. Marianski, Institutional changes..., s. 105.
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be, sktad czy zasady przewodnictwa oraz orze-
kania. Co istotne w kwestiach proceduralnych,
zgodnie z art. L311-5 CJF zastosowanie znaj-
duja zasady juz uprzednio okreslone dla Try-
bunatu Obrachunkowego, co w sposdb istotny
wplywa na zachowanie cigglosci i spojnosci
procesowej rozpatrywanych spraw. Powyzsze
jest o tyle utatwione, ze zgodnie z art. R311-
-1 Apelacyjny Sad Finansowy dziata w ramach
struktur lokalowych Trybunatu Obrachunkowe-
go, czego efektem jest fakt, iz ma tam swoja
siedzibg¢ oraz sekretariat.

Interesujacym aspektem funkcjonowania
nowego Cour d’appel financiére jest procedura
opisana w art. R321-3 CJF, gdzie uregulowano
wprost kwestie wnoszenia repliki w stosunku
do odpowiedzi na pozew. Usankcjonowato to t¢
forme¢ dialogu miedzy stronami, jednoczes$nie
ograniczajac tego typu $rodki do dwoch pism.
Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz wydanie orzecze-
nia przez Apelacyjny Sad Finansowy podlega
takim samym wymogom i procedurom, jakie
obowigzujg Trybunat Obrachunkowy. Od ww.
orzeczenia, na warunkach okreslonych w art.
od R331-1 do R331-3 CJF, przystuguje skarga
kasacyjna do francuskiego najwyzszego sadu
administracyjnego (Conseil d’Etat).

2. Stan faktyczny w ramach glosowanego

orzeczenia

Jak juz nadmieniono, nowy francuski
apelacyjny sad finansowy wydat 12 stycznia
2024 1. swéj pierwszy wyrok'?> w sprawie ape-
lacji ztozonej przez Prokuratora Generalnego
od wyroku izby Trybunatu Obrachunkowego.
Sprawa ta miata swoje poczatki 31 pazdziernika
2018 1., kiedy to regionalna izba obrachunkowa
Owernii-Rodanu-Alp' skierowata do Prokura-
tora Generalnego przy Trybunale Obrachunko-
wym oraz do Prokuratury Generalnej przy Sa-
dzie Dyscyplinarnym ds. Budzetu i Finanséw

12 Orzeczenie z 12 stycznia 2024 1., Arrét n° 2024-01
»Alpexpo Company”.

13 Fr. chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-
-Alpes.
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informacje wskazujagce na nieprawidtowosci
w zarzadzaniu finansami spotki bedacej przed-
miotem postgpowania. Nastgpnie wyrokiem
nr S-2023-0604 z 11 maja 2023 r. Izba ds. spo-
réow Trybunatu Obrachunkowego skazata pa-
nig Z, de facto menedzerke spoitki, na grzywne
w wysokosci 3500 euro i uniewinnita panow X
1Y, kolejnych prawnych dyrektorow tej spotki
w okresie nieobjetym okresem przedawnienia.

W ramach kolejnego etapu tej sprawy
w pi$mie zarejestrowanym 7 lipca 2023 r. Pro-
kurator Generalny wniost apelacje do nowo
utworzonego Cour d’appel financiere, w kto-
rej zazadal dwoch zasadniczych elementow:
1) uchylenia wyroku z 11 maja 2023 r. w zakre-
sie, w jakim nakazuje on pani Z zaptate grzyw-
ny w wysokos$ci 3500 euro, i podwyzszenia tej
grzywny do 5000 euro; 2) uchylenia wyroku
z 11 maja 2023 r. w zakresie, w jakim uniewin-
nia panow X 1Y, oraz skazania pana X na kare
grzywny w wysokosci 2500 euro, a pana Y na
kare grzywny w wysokosci 1500 euro.

W zakresie kluczowych elementow sta-
nu faktycznego w punkcie pierwszym wyroku
z 12 stycznia 2024 r."* Apelacyjny Sad Finan-
sowy przypomnial, iz spotka bedaca przedmio-
tem postepowania kontrolnego byta poczatkowo
utworzona jako lokalna spotka o gospodarce
mieszanej’® w rozumieniu art. L. 1521-1 Ogol-
nego kodeksu wiladz lokalnych, ktora nastegpnie
stata si¢ lokalng spotka publiczng!® w rozumie-
niu art. L. 1531-1 tego samego kodeksu. Spotka
ta zajmowata si¢ komercyjng eksploatacja terenu
stworzonego na potrzeby Igrzysk Olimpijskich
w Grenoble w 1968 roku i jego obiektow!”.

Z przeprowadzonego dochodzenia wynika,
ze istotnym elementem stanu faktycznego byta
umowa o $wiadczenie ustug zawarta 14 lutego

4 Pelny wyrok dostepny na: https://www.ccomptes.fr/fr/
documents/68026 (14.04.2025), s. 3.

15 Fr. société d’économie mixte locale.

16 Fr. société publique locale.

17 Zob. szerzej na temat spotek lokalnych w prawie fran-
cuskim: M. Marianski, Formy realizacji zadan wias-
nych przez jednostki samorzqdu terytorialnego we
Francji ze szczegolnym uwzglednieniem spolek han-
dlowych, ,,Prawo 1 Wigz” 2021, nr 35, s. 128 i n.
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2012 r. pomigdzy panem X, 6wczesnym preze-
sem zarzadu i dyrektorem generalnym spotki
bedacej przedmiotem postepowania, a dyrekto-
rem generalnym innej spotki. W umowie tej po
stwierdzeniu, ze ,,budzet [firmy] wynosi okoto
9 milionéw euro i [zatrudnia ona] nieco ponad
30 pracownikéw”, zawarto wspolng uwagg, ze
na poczatku 2012 r. spdtka bedgca przedmiotem
postepowania znajdowala si¢ bez zarzadu opera-
cyjnego, w trudnej sytuacji socjalnej, z wizerun-
kiem, ktory wydaje si¢ zdegradowany, i niepew-
noscig co do przysztosci. W umowie okreslono
misje interwencyjnego menedzera jako obejmu-
jaca wszystkie elementy ogdélnego zarzadzania.
Nastegpnie pani Z, ktorej przyznano status inter-
wencyjnego menedzera, miata za zadanie prze-
prowadzenie misji i dziatan w siedzibie klienta
oraz wyznaczenie tzw. nadzorujacego kierowni-
ka, ktory miat zapewni¢ nadzor nad realizacjg za-
dania. W rzeczonej umowie ustalono ostatecznie
wysoko$¢ wynagrodzenia w kwocie 22 000 euro
(bez VAT) miesigcznie za pracg interwencyjne-
go menedzera, w tym rowniez udostepnienie
calego systemu zasobow, umiejetnosci, wiedzy
fachowej, do§wiadczenia, ktorymi dysponowata
spotka wyznaczajaca menedzera. Wskazano tez,
iz wszelkie dodatkowe koszty pokrywane beda
przez firme¢ bedaca przedmiotem postgpowania,
w szczegolnosci koszty transportu, zakwatero-
wania czy positkow menedzera. Przedmiotowa
umowa byla kilkakrotnie przedtuzana, rozsze-
rzajac jej zakres m.in. o zakwaterowanie w ce-
lach zawodowych w Grenoble czy tez koszty
podrézy do domu/pracy.

W punkcie czwartym glosowanego orze-
czenia Apelacyjny Sad Finansowy wskazuje,
iz z przeprowadzonego dochodzenia wynika
rébwniez, ze pani Z otrzymata od pana X, a na-
stepnie od jego nastepcy (pana Y) pelnomocni-
ctwo do dokonywania transakcji na rachunkach
bankowych spotki bedacej przedmiotem poste-
powania w celu wykonania tej umowy o $wiad-
czenie ustug, ktorej nie byla bezposrednio
strong. Pani Z nie posiadata jednak delegacji
ani pelnomocnictwa do podpisu dokumentéw
upowazniajacych ja do zaciggania zobowigzan
w imieniu spotki. W tym kontekscie pani Z po-
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niosta wydatki niezwigzane z dziatalno$cia
spotki — badZ to na rzecz swojego matzonka,
badz na wiasng korzy$¢. Izba rozpatrujaca spory
orzekta w zaskarzonym wyroku, ktory nie jest
kwestionowany w tym aspekcie, ze zobowigza-
nie do pokrycia wydatkéw na rzecz malzonka
stanowi przestepstwo nicuzasadnionej korzysci
udzielonej innej osobie, zardwno w rozumieniu
dawnego art. L. 313-6 Kodeksu jurysdykcji fi-
nansowych, jak i nowego art. L. 131-12 tegoz
kodeksu. Z drugiej strony Izba Trybunatu Ob-
rachunkowego orzekta, ze wydatki poniesione
przez panig Z na jej korzys¢ osobista, wynosza-
ce okoto 12 500 euro, nie mogg by¢ przedmio-
tem obcigzenia ani na podstawie art. L. 313-6,
ani na podstawie nowego art. L. 131-12.

3. Analiza podstawy prawnej glosowanego

orzeczenia

Kluczowy z punktu widzenia rozstrzygnie-
cia jest punkt pigty glosowanego orzeczenia,
w ktorym Apelacyjny Sad Finansowy odwotat
si¢ do art. 8 Deklaracji Praw Czlowieka i Oby-
watela z 1789 r., ktory stanowi, iz prawo powin-
no ustanawiac jedynie kary, ktore sg wyraznie
i $cisle konieczne, a nikt nie moze by¢ ukarany
inaczej, jak tylko na mocy ustawy ustanowione;j
i ogloszonej przed popetnieniem przestepstwa.
W ocenie sadu z tej zasady stusznie wynika,
Ze nowe prawo represyjne nie moze by¢ sto-
sowane do faktéw sprzed jego wejscia w zycie
i musi, jesli uchyla oskarzenie lub przewiduje
kary tagodniejsze niz stare prawo, stosowac si¢
do sprawcow przestepstw popetnionych przed
jego wejsciem w zycie i ktore nie doprowadzity
do orzeczen, ktore staty si¢ niecodwotalne.

Nastepnie w punkcie szostym analizowa-
nego orzeczenia wskazano, iz zgodnie z posta-
nowieniami art. L. 313-6 Kodeksu jurysdykcji
finansowych, obowigzujacego w czasie po-
petnienia czyndéw zabronionych, kazda osoba,
ktéra w trakcie wykonywania swoich funkcji
lub obowigzkoéw, naruszajac swoje obowigzki,
zapewnita innej osobie nieuzasadniong korzysé
majatkowa lub rzeczows, powodujac szkode
dla Skarbu Panstwa, spotecznosci lub zainte-

60

resowanego podmiotu, lub usitowata zapewnié
takg korzys$¢, podlega karze grzywny, ktorej
minimalna wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz
300 euro, a maksymalna wysoko$¢ moze wy-
nie$¢ dwukrotno$¢ kwoty rocznego wynagro-
dzenia brutto przyznanego jej w dniu popelnie-
nia przestepstwa. Artykut L. 313-4 tego samego
kodeksu, obowigzujacy w czasie popetnienia
czynu, stanowil, iz kazda osoba, o ktorej mowa
w art. L. 312-1, ktora poza przypadkami prze-
widzianymi w poprzednich artykutach naruszy-
ta przepisy dotyczace wykonywania dochodoéw
i wydatkéw panstwa lub wspdlnot, zaktadow
i organdw wymienionych w tym samym arty-
kule lub zarzadzania nalezagcym do nich ma-
jatkiem, lub ktora bedac odpowiedzialna za
nadzor nad wspomnianymi wspolnotami, za-
ktadami lub organami, wyrazita zgode na kwe-
stionowane decyzje, bedzie podlegaé grzywnie
przewidzianej w art. L. 313-1.

Sad Apelacyjny w punkcie siodmym wy-
roku odwotal si¢ rowniez do art. L. 131-12 Ko-
deksu jurysdykeji finansowych, ktory wszedt
w zycie 1 stycznia 2023 1.8, a ktory stanowi, iz
kazda osoba podlegajaca wymiarowi sprawied-
liwo$ci w rozumieniu art. L. 131-1 1 L. 131-4,
ktora w zwigzku z wykonywaniem swoich funk-
cji lub obowigzkow, naruszajac swoje obowiazki
i dla osiagnigcia bezposredniej lub posredniej
korzysci osobistej, zapewnia osobie prawnej, in-
nej osobie lub sobie nieuzasadniong korzys¢, czy
to pieni¢zng, czy to w naturze, podlega karom
przewidzianym w sekcji 3 tego kodeksu.

W punkcie 6smym uzasadnienia odwolano
si¢ takze do interpretacji przepisow Kodeksu ju-
rysdykcji finansowych sprzed 1 stycznia 2023 r.,
dokonanych przez Sad ds. Dyscypliny Budzeto-
wej i Finansowej'’. Wynika z nich, ze jezeli przed
1 stycznia 2023 r. przyznanie sobie korzysci
mogto wynika¢ z naruszenia zasad wykonywa-
nia dochodow i1 wydatkow i stanowié w zwigz-
ku z tym okoliczno$¢ obcigzajaca przestepstwo

¥ Zmiana ta zostala wprowadzona ordonansem
z 23 marca 2022 r. (Ordonnance n° 2022-408 du
23 mars 2022 relative au régime de responsabilité
financiére des gestionnaires publics).

¥ Fr. Cour de discipline budgétaire et financiére.
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okreslone w art. L. 313-4, takie dziatanie nie sta-
nowito samo w sobie przestepstwa podlegajace-
go karze na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisow tego kodeksu. Z uwagi na swoj nowy
charakter przestgpstwo okres$lone w art. L. 131-
12, o ktérym mowa w punkcie siodmym, nie
moze zatem, z przyczyn okreslonych w punkcie
piatym, mie¢ zastosowania do czynéw popehio-
nych przed jego wejSciem w Zycie.

W ocenie Cour d’appel financiéere z wyzej
przedstawionej argumentacji stusznie wynika,
iz oskarzyciel publiczny nie ma podstaw, by
twierdzi¢, ze Trybunal Obrachunkowy w za-
skarzonym wyroku wykluczyt jakakolwiek
moc wsteczng art. L. 131-12 Kodeksu jurys-
dykeji finansowych w zakresie, w jakim doty-
czy on nieuzasadnionych korzysci udzielonych
samemu sobie.

Odnoszac si¢ do sytuacji pandow X 1Y, ktorzy
udzielili pelnomocnictwa pani Z, nowy Apela-
cyjny Sad Finansowy stwierdzit w punkcie dzie-
sigtym uzasadnienia, iz z dochodzenia wynika,
ze pan X byl kolejnym dyrektorem generalnym
spotki do 27 maja 2014 r., a pan Y od 28 maja
2014 r. do 20 sierpnia 2017 r. Obaj, zgodnie
ze statutem spotki, dysponowali najszerszymi
uprawnieniami do dziatania w imieniu spotki
we wszystkich okolicznosciach. Obie ww. osoby
zostalty w zaskarzonym wyroku uniewinnione
z uwagi na to, ze strata finansowa i jej znaczny
charakter, powstate w wyniku ich dziatan, w ro-
zumieniu art. L. 131-9 CJF nie zostaly wykaza-
ne. Zwigzane one byly z brakiem: 1) nadzoru nad
dziataniami agenta faktycznego, ktdry zachgcat
do nieporzadku w prowadzeniu dokumentacji
ksiegowej; 2) dochodzenia naleznosci od pani Z;
3) wykonania umowy o zarzadzanie przej$ciowe
oraz zakupami dokonanymi z naruszeniem prze-
pisdbw o zamowieniach publicznych.

Dodatkowo w punkcie dwunastym orze-
czenia Apelacyjny Sad Finansowy wskazat, iz
postanowienia art. L. 131-9 wymagaja, aby za-
rzucane uchybienia spowodowaty znaczng szko-
de finansowa (préjudice financier significatif),
zeby mozna byto natozy¢ sankcje. Cour d’appel
financiere wskazal, iz zgodnie z jego interpreta-
cja ust. 3 art. L. 131-9 przymiot znacznej stra-
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ty finansowej ocenia si¢, biorgc pod uwage jej
wielko$¢ w stosunku do budzetu podmiotu lub
ustugi, za ktorg odpowiada osoba odpowiedzial-
na. Bez konieczno$ci ustalania doktadnej kwoty
mozliwej straty finansowej nalezy oszacowac
rzad wielkoSci tej straty z wystarczajacg doktad-
noscig, aby mozna bylto jg nastgpnie zestawié
w $wietle elementdéw finansowych danego pod-
miotu lub ustugi. Ponadto, jak w tym przypadku,
jezeli dany podmiot lub dzial nie jest zobowia-
zany do sporzadzenia i zatwierdzenia budzetu,
wlasciwe jest odwotanie si¢ do adekwatnych
elementéw finansowych zgodnie z danym sy-
stemem prawnym i ksiegowym. Ow system to
taki, ktory ma zastosowanie do danego podmiotu
lub dziatu, w szczegolnosci w zakresie zyskow
i strat. Zdaniem Apelacyjnego Sadu Finansowe-
g0, oceniajac, czy strata finansowa ma znaczny
charakter, nalezy kazdorazowo opiera si¢ na
dokumentach przedstawionych w toku konkret-
nego postepowania®,

W tym zakresie w punkcie trzynastym Ape-
lacyjny Sad Finansowy zaznaczyl, iz prokurator
nie wykazal, poza ograniczeniem si¢ do wska-
zania kwoty wydatkow zwigzanych z umowami
zawartymi z naruszeniem przepisow o zamo-
wieniach publicznych, ze wydatki te mogtyby
by¢ nizsze — w proporcjach, ktorych zreszta nie
precyzuje — gdyby przestrzegano tych przepi-
sow. Tym samym powyzsze nie pozwolito na
stwierdzenie wystgpowania znacznej szkody fi-
nansowej. Po drugie, zgodnie z punktem czter-
nastym uzasadnienia wyroku nawet jesli taczna
kwota wynagrodzen wyptaconych spotce wska-
zujace] menedzera byta znacznie wyzsza od
catkowitego kosztu wynagrodzenia dyrektora
zarzadzajacego, to z warunkow umowy wyni-
ka, ze ustugi swiadczone przez ten podmiot nie
obejmowaly wyltacznego $wiadczenia pani Z.
Samo skorzystanie z instytucji tymczasowego
zarzadzania i jego przedtuzenie na okres 3 lat
nie stanowito bowiem przejawu niewtasciwego
zarzadzania.

20 F. Blettery, J.-L. Le Mercier, J.-B. Vila, La responsa-
bilité des gestionnaires publics: regards croisés, ,,Ges-
tion & Finances Publiques” 2024, no. 4(4), s. 45 in.
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Ponadto w punkcie pigtnastym orzeczenia
Apelacyjny Sad Finansowy dodaje, iz gdyby
uznac, ze rozne rzekome zaniedbania dyrektorow
prawnych umozliwity przyznanie réznych nie-
prawidlowych korzysci pani Z i jej partnerowi,
to strata finansowa, jaka by z tego wynikla, nie
wydaje si¢ przekraczaé rzedu 15 000 euro. Kwota
ta nie jest znaczaca w $wietle réznych elementow
pojawiajacych si¢ w rocznych sprawozdaniach
finansowych pos$wiadczonych raportami audy-
torow, z ktorych wynika, ze $redni roczny obrot
spolki bedacej przedmiotem postgpowania prze-
kroczyt 6 milionéw euro w rozpatrywanym okre-
siec 1 ze kwota rocznych kosztow operacyjnych
spolki wahata si¢ w tym samym okresie w prze-
dziale od 8,8 miliona do 6,7 miliona euro.

Majac powyzsze na uwadze, w punkcie
szesnastym orzeczenia wskazano, iz w odnie-
sieniu do panow X 1Y istnienie znacznej szko-
dy majatkowej poniesionej przez spotke w wy-
niku ich dziatan nie zostato wykazane.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwo$ci, ze w pierwszym
orzeczeniu francuskiego Apelacyjnego Sadu
Finansowego podniesiono bardzo istotg z punk-
tu widzenia wspolczesnego prawa finansowego
kwesti¢ dotyczaca zwrotdw nieostrych stoso-
wanych przez krajowego ustawodawce.

Takim zwrotem jest roéwniez pojecie
,,znaczna szkoda finansowa” (préjudice finan-
cier significatif), ktéra dzigki glosowanemu
orzeczeniu doczekato si¢ wzglednie szybkiej
interpretacji ze strony orzecznictwa. Taki zresz-
ta byl cel powotania nowego Apelacyjnego
Sadu Finansowego, tzn. aby stworzy¢ dodatko-
we instytucjonalne ramy dla zwigkszenia roli
interpretacyjnej sadownictwa w procesie stoso-
wania prawa finansowego.

W dobie koniecznosci zwigkszenia reak-
tywnosci sadownictwa w zwigzku z potrzeba
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redefinicji wielu poje¢ w kontekscie zmian spo-
teczno-gospodarczych za bardzo pozytywny
nalezy uzna¢ wymog kazdorazowej interpreta-
cji pojecia ,,znaczna szkoda finansowa” w od-
niesieniu do konkretnego przypadku. Pozwala
to nie tylko na odnoszenie si¢ do zmieniajacych
si¢ warunkow ekonomicznych i gospodarczych,
w tym uwzglednienie kryterium inflacji, ale
réwniez na brak wprowadzania apriorycznych
limitéw co do wartosci, jaka winna by¢ skore-
lowana z pojeciem znacznej szkody finansowe;j.
Dana kwota moze by¢ w odniesieniu do obro-
tow danego przedsi¢biorstwa zakwalifikowana
jako znaczna szkoda, podczas gdy w przypadku
innego podmiotu moze juz znacznego charak-
teru nie wykazywaé. Odréznia to koncepcje
francuska od prawa polskiego, gdzie takie wy-
znaczniki kwotowe sg jednak wprowadzane?'.

W ocenie autora glosowane orzeczenie
podkresla tez role sadow jako kluczowego
elementu doprecyzowywania regulacji prawa
finansowego, ktéry moze by¢ alternatywa dla
dalszej inflacji regulacyjnej w omawianej mate-
rii. Orzecznictwo, w tym to wyspecjalizowane
w sprawach finansowych, znacznie lepiej jest
w stanie zadbaé o zasad¢ pewnosci prawnej,
w zestawieniu z alternatywa w postaci nowe-
lizacji 1 tak juz mocno rozbudowanych przepi-
sow prawa finansowego i1 prawa podatkowego.
Niniejsza glosa moze stanowi¢ takze uzupet-
nienie dla juz prowadzonych rozwazan w dok-
trynie w zakresie odpowiedzialnosci cztonkow
organow zarzadzajacych, w tym w odniesieniu
do zagranicznych 0sob prawnych?2.

2 M. Nawrocki, Pojecie szkody majgtkowej na grun-
cie przestgpstwa niegospodarnosci (art. 296 § 1 k.k.),
»Prawo 1 Wiez” 2023, nr 2(45), s. 361 in.

2 A. Niezgoda, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2023 r, 111
FSK 2767/21, ,,Glosa. Prawo Gospodarcze w Orzec-
zeniach i Komentarzach” 2025, nr 1, s. 54.
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Abstract
Scope of the concept of significant financial damage (préjudice financier

significatif) - commentary on the judgment of the French Financial Court
of Appeal of 12 January 2024, CAF-2023-01

Keywords: French law; financial law; financial court; financial prejudice

This publication is a continuation of research on the consequences of recent changes in the
French financial law regulations. The commentary on the first judgment of the new French
Financial Court of Appeal of |2 January 2024, the creation of which is the result of the above-
-mentioned changes, allows to refer to the concept of significant financial damage specified
therein. This commentary may also be an interesting material for the Polish legislator and
Polish doctrine, which has already been based on French models many times. The concept of
the new financial jurisdiction (Cour d’appel financiére) constitutes a rather bold institutional
reform, which allows not only to relieve the cassation courts but also to provide additional
sources of interpretation of key concepts of financial law. The new Financial Court of Appeal,
which, not by accident, referred to the concept of financial damage in its first judgment, allows
for an increase in the responsiveness of the judiciary related to the need to redefine many
concepts in connection with dynamic and exponential technological progress. The methodology
used by the author, referring to the functional comparative method, the historical-descriptive
method and the dogmatic method, analyses the concept that was expressed in the judgment
that the order of magnitude of given loss must be estimated with sufficient precision only to
such an extent that it can be assessed in relation to the financial attributes of a given entity.
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