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Szanowni Czytelnicy,
stosunkowo niedawno ukazat si¢ pierwszy numer ,,Glosy” przygotowany juz przez nowe Kole-
gium Redakcyjne, pod auspicjami Instytutu Nauk Prawnych UMCS. Dzigkujac za zainteresowa-
nie oraz ciepte jego przyjecie, chcieliby$my przedstawi¢ Szanownym Czytelnikom numer drugi.
Podobnie jak numer poprzedni, zawiera on teksty analizujgce orzeczenia sagdowe dotykajace r16z-
nych dziedzin i problemow stosowania prawa. Pozwolcie Panstwo jednak, ze w niniejszej wypo-
wiedzi podziele si¢ ambicjami oraz planami Kolegium Redakcyjnego co do przysziego rozwoju
czasopisma. Postaram si¢ zarazem przedstawi¢ zaktadane sposoby ich realizacji.

Mysle, ze zgodzicie si¢ Panstwo z opinig, wedle ktorej ,,Glosa” juz teraz cieszy si¢ reno-
mg w szeroko rozumianym $rodowisku prawniczym. Naszg ambicjg i zasadniczym celem jest
nie tylko jej utrzymanie, ale i poglebienie. JesteSmy przekonani, ze w pierwszej kolejnosci re-
nome czasopisma buduje prezentowany przez nie poziom merytoryczny. Kolegium Redakcyjne
dba o jego zachowanie juz na etapie wstepnej oceny tekstu. Zasadniczym czynnikiem utrzymania
wysokiego poziomu merytorycznego jest jednak dobor odpowiednich recenzentéw. Znalezienie
eksperta w danej dziedzinie czesto jest zadaniem wymagajacym, wartym jednak zaangazowania.
Z satysfakcjg mozemy stwierdzié, ze teksty zgltoszone do ,,Glosy” recenzuja zarowno teoretycy,
jak i praktycy o wysokiej pozycji i uznanym w srodowisku prawniczym dorobku. Z tego miejsca
pragniemy serdecznie podziekowac wszystkim dotychczasowym Recenzentom za efektywna i sa-
tysfakcjonujgcg wspolprace.

Kolejnym naszym zamierzeniem jest uczynienie z ,,Glosy” wiodacej platformy nie tylko re-
fleksji teoretycznej, ale rowniez i pozyskiwania wartosciowych informacji w szeroko rozumianym
procesie stosowania prawa. Chcemy, aby prawnicy praktycy mieli pewnos¢, ze siggajac po tresci
publikowane w ,,Glosie”, zawsze spotkajg si¢ z cennymi merytorycznie i przydatnymi w ich pracy
informacjami. Pozwolg sobie zwrdci¢ uwagge na fakt, ze tresci publikowane w czasopi$mie dostep-
ne bedg w formule Open Access. Wobec tego korzystanie z nich jest i pozostanie darmowe. Ufamy,
ze okolicznos¢ ta poszerzy grono czytelnikow ,,Glosy”. Spetnieniem naszych ambicji, a nawet ma-
rzen w tym zakresie bedzie dostrzezenie odwotan do tekstow z ,,Glosy” w orzeczeniach sadoéw czy
w decyzjach organdéw stosujacych prawo. Sposobem na realizacje tego zamierzenia jest rowniez
wprowadzanie publikowanych tekstow do cyfrowych systemow informacji prawne;.

Potwierdzeniem wysokiej warto$ci merytorycznej publikowanych tekstow sg takze ich auto-
rzy. Z dumg mozemy stwierdzié, ze cieszymy si¢ zainteresowaniem przedstawicieli wiodgcych
osrodkow akademickich, posiadajacych tez ugruntowang pozycje w $rodowisku naukowym, oraz
doswiadczonych prawnikoéw praktykow. W celu poszerzenia grona autoréw decydujemy si¢ na
rozszerzenie formuly czasopisma. Bedzie ono publikowac teksty odnoszace si¢ do wszystkich
dziedzin prawa, i to zarbwno w formule glos, jak i artykulow naukowych. Dalekosi¢znym celem
jest uczynienie z ,,Glosy” czasopisma, w ktorym publikowaé bedg takze autorzy zagraniczni. Wo-
bec realizacji tego celu umozliwiamy autorom (zaré6wno krajowym, jak i zagranicznym) publiko-
wanie artykulow o charakterze teoretycznym, napisanych w tzw. jezykach kongresowych. Ufamy,
ze okoliczno$¢ ta przetozy si¢ na zwigkszenie tzw. réznorodnosci geograficznej oraz ,,cytowalno-
$ci” czasopisma, majacych wpltyw na indeksacje w bazach czasopism naukowych (o czym dalej).
Wreszcie, dla potwierdzenia nieco przemodelowanej formuty czasopisma planujemy zmienié jego
tytut. Bedzie on brzmiat: ,,Glosa. Komentarze. Analizy. Orzecznictwo”.

,,Glosa” jest i pozostanie czasopismem profesjonalnym. Mysle, ze wolno mi powiedzie¢, iz
jest ona traktowana przez Kolegium Redakcyjne jako szczegdlny rodzaj dobra wspolnego. Przeko-
nanie to jest zrodtem naszej gotowosci do wytezonej pracy na rzecz rozwoju ,,Glosy”. Kolegium
Redakcyjne jest wigc zespotem osOb niezmiernie zaangazowanych. Nie bedzie przesada stwier-
dzenie, ze w czasopismie wdrozylismy iscie ,,korporacyjne” zasady funkcjonowania i podziatu
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obowigzkow. Dzigki temu jesteSmy w stanie sprawnie i stosunkowo szybko prowadzi¢ procedury
publikacyjne i wydawnicze. ROwnie sprawnie oraz bezzwlocznie prowadzimy wymiang informa-
cji z recenzentami oraz autorami. Wyrazamy nadzieje, ze dostrzegliScie juz Panstwo, jak bardzo
zalezy nam na stworzeniu partnerskiej i zyczliwej relacji zardwno z Recenzentami, Autorami, jak
i z cztonkami Rady Naukowe;.

Zblizajac si¢ powoli do konca niniejszej wypowiedzi, pragne podkresli¢ jeszcze jedng kwestig,
ktérej pominigcie w rozwoju czasopisma byloby dziataniem co najmniej nicodpowiedzialnym.
Pamigtamy, ze bedac czescig Swiata nauki, funkcjonujemy w ramach okres$lonych regut ewalu-
acyjnych. O randze danego czasopisma $wiadczy réwniez liczba punktow, jaka autor otrzymuje
za opublikowanie w nim tekstu. Mamy $wiadomos¢, ze nie wszyscy przedstawiciele srodowi-
ska akademickiego sg przekonani do systemu przyznawania czasopismom okreslonych wartosci
punktowych. Kolegium Redakcyjne traktuje jednak wprowadzanie czasopisma na coraz wyzsze
,»poziomy punktacji” jako szans¢ na ciagle jego ulepszanie. Jak powszechnie wiadomo, o punktacji
danego czasopisma decyduje jego indeksacja w réznorodnych bazach. Nie ulega watpliwosci, ze
obecnos¢ w nich jest rowniez swoistym cenzusem spetniania najwyzszych standardow zaréwno
merytorycznych, jak i formalnych. ,,Glosa” obecna jest juz w bazie ERIH+. W $rednim horyzon-
cie czasowym Kolegium Redakcyjne planuje wprowadzié czasopismo do takich baz, jak DOAJ,
ICI Journals Masters List i CEEOL. Celem dalekosi¢znym 1 wymagajacym wytezonej pracy jest
wprowadzenie ,,Glosy” do bazy SCOPUS. Z tego powodu bedziemy kta$¢ nacisk na zwigkszenie
tzw. roznorodnosci geograficznej oraz ,,cytowalnosci” czasopisma, o ktorych pisatem wczeéniej.

Podsumowujac, chciatbym podkresli¢, ze Kolegium Redakcyjne ma jasng strategie rozwoju
,,Glosy”. Innymi stowy: wiemy, co chcemy zrobi¢ i jak mamy to zrobi¢. Wiemy, ze wprowadzamy
zmiany znaczace, lecz czynimy to w sposob ewolucyjny. Ufamy, ze dla wszystkich Sympatykow
,Glosy” przyjemnosciag bedzie obserwowanie tego procesu.

Laczg wyrazy szacunku,
dr Pawet Lesinski
Redaktor
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Poczatek biegu terminu do wytoczenia przez
uprawnionego powodztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly zgromadzenia
wspolnikow — glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 28 maja 2015 r.,

1l CSK 283/14'

Stowa kluczowe: spdtka kapitatowa; powddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaty;
poczgtek biegu terminu do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty

Problematyka, do ktorej odnosi si¢ glosowane orzeczenie, dotyczy kwestii ustalenia terminu poczat-
kowego dla wytoczenia przez wierzyciela powddztwa — na podstawie art. 910> Kodeksu postepowania
cywilnego® - o stwierdzenie niewaznosci uchwaly (art. 252 § 3 k.s.h.’). W tym zakresie Sad Najwyzszy
przyjal, ze przy ustalaniu tego momentu nalezy uwzgledni¢ regulacje zawarta w art. 15 ust. 1 ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?, z ktdrej wynika Ze od dnia ogloszenia wpisu nikt
nie moze zaslania¢ si¢ jego nieznajomoscia. Ze stanowiskiem tym nie sposob sie zgodzi¢, biorac pod uwa-
ge argumenty natury gramatycznej, systemowej i funkcjonalnej. Wbrew twierdzeniu Sadu Najwyzszego
wskazany w art. 252 § 3 k.s.h. 6-miesieczny termin do wytoczenia powddztwa biegnie od dnia otrzymania
wiadomosci o uchwale, a nie od momentu, w ktérym stalo sie to mozliwe. Tym samym celem glosy jest
wykazanie, Ze rozcigganie skutkow wynikajacych z art. 15 ust. 1 KrRejSU dla wskazania tego momentu
jest nieuzasadnione, skoro Kodeks spotek handlowych przewiduje samodzielnie mechanizm liczenia ter-
minu na wniesienie powddztwa o stwierdzenie niewaznoéci (oraz o uchylenie) uchwaty. Wykorzystana
w glosie zostala metoda dogmatycznoprawna oraz teoretycznoprawna.

Glosa

do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2015 r. (1ll CSK 283/14)

Bieg terminu do wytoczenia przez wierzyciela egzekwujacego powdédztwa o stwierdzenie niewaz-
nosci uchwaty zgromadzenia wspodlnikow (art. 910% & | in fine k.p.c.) rozpoczyna sie od chwili,

' OSNC-ZD 2016, nr 4, s. 66.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568), dalej: k.p.c.
3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz.18), dalej: k.s.h.

4 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz.U. 2024, poz. 979), dalej: KrRejSU.
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gdy wierzyciel mogt zapoznaé sie z trescia
uchwaly, a przy ustaleniu tego momentu nalezy
uwzgledni¢ regulacje zawarta w art. |5 ust. |
ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Re-

|. Stan faktyczny

Glosowane orzeczenie zapadlo na tle stanu
faktycznego, w ktorym powod jest wierzycielem
A K. —prezesa zarzadu pozwanej spotki, ktorego
udziaty w spotce zostaly zajete w postgpowaniu
egzekucyjnym prowadzonym na wniosek po-
woda 1 innych wierzycieli. 17 listopada 2010 r.
zgromadzenie wspolnikoéw podjeto dwie uchwa-
ty: nr 1/11/2010 w sprawie podwyzszenia kapi-
tatu zakladowego oraz zmiany umowy spotki
inr2/11/2010 w sprawie zmiany umowy spoiki.
Obie uchwaly zostaly zaskarzone przez powoda
pozwem o stwierdzenie ich niewaznosci wnie-
sionym 11 pazdziernika 2011 r.

Sady obydwu instancji uznaly, ze w wy-
niku podjecia powyzszych uchwat udzial A.K.
W kapitale zaktadowym pozwanej spotki ob-
nizyt si¢ z 74 do 18%, co uzasadnia uwzgled-
nienie powddztwa wierzyciela wytoczonego
na podstawie art. 910? § 1 k.p.c. o stwierdzenie
niewaznos$ci uchwatl, gdyz zagrazaja one mozli-
wosci uzyskania przez niego zaspokojenia.

Odnoszac si¢ do apelacyjnego zarzutu
wytoczenia powddztwa po terminie przewi-
dzianym w art. 252 § 3 k.s.h., po uptywie 6
miesiecy od chwili publikacji uchwat w ,,Mo-
nitorze Sadowym i Gospodarczym”, sad ape-
lacyjny uznat go za nieuzasadniony. Ustalono,
ze powod dowiedziat si¢ o uchwatach w maju
2011 r., a termin 6 miesi¢cy do ich zaskarzenia
nalezy w tym wypadku liczy¢ od daty faktycz-
nego dowiedzenia sig, a nie od daty, w ktorej
dowiedzenie si¢ bylo mozliwe.

W skardze kasacyjnej strona pozwana —
w ramach zarzutéw procesowych — zarzucita
niewazno$¢ postgpowania z powodow okre-
Slonych w art. 379 pkt 1 k.p.c., przez wydanie
wyroku w sprawie, w ktorej droga sadowa byta
niedopuszczalna ze wzgledu na wygasnigcie
prawa powoda do zadania stwierdzenia niewaz-

jestrze Sadowym, stanowigcym, ze od chwili
ogloszenia uchwaly w ,,Monitorze Sadowym
i Gospodarczym” nikt nie moze zasfania¢ sie
nieznajomoscia uchwaty.

nos$ci zaskarzonych uchwat z uwagi na uptyw
terminu zawitego przewidzianego w art. 252
§ 3 k.s.h. Przy czym w ocenie skarzacej kwesti¢
uplywu terminu sad powinien bra¢ pod uwage
z urzedu.

W ramach pierwszej podstawy kasacyj-
nej skarzgca zarzucila naruszenie art. 252 § 3
k.s.h. w zw. z art. 15 ust. 1 KrRejSU przez bled-
ng wyktadni¢ oraz niewlasciwe zastosowanie
i w konsekwencji przyjecie, ze przewidziany
w art. 252 k.s.h. termin do wytoczenia powodz-
twa na podstawie art. 910 k.p.c. o stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty rozpoczyna bieg dopiero
z chwilg rzeczywistego dowiedzenia si¢ wie-
rzyciela o podjegciu uchwat.

2. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Glosowany wyrok w znakomitej czesci
odnosi si¢ do ustalenia skutku w postaci uchy-
lenia, w wyniku wznowienia postgpowania,
prawomocnego wyroku skazujacego prezesa
zarzadu spotki z o0.0. za popehienie jednego
z przestepstw wskazanych w art. 18 § 2 k.s.h.
W efekcie prowadzi to do konwalidacji czynno-
sci podjetych przez czlonka zarzadu w imieniu
spotki czynnosci w okresie, gdy wyrok skazuja-
cy istniat. Niejako na marginesie prowadzonych
przez Sad Najwyzszy rozwazan pozostaje kwe-
stia ustalenia terminu poczatkowego dla wyto-
czenia przez wierzyciela powddztwa — na podsta-
wie art. 910% k.p.c. — o stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly (art. 252 § 3 k.s.h.). Jej przesadzenie ma
fundamentalne znaczenie dla mozliwosci precy-
zyjnego wyznaczenia poczatku biegu terminu
zawitego do kwestionowania uchwat (w trybie
powoddztwa o uchylenie lub o stwierdzenie nie-
waznosci), zarowno w kontekscie uprawnionych
w spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscig (art.
2511252 § 3 k.s.h.), akcjonariuszy spotki akcyj-
nej (art. 424 § 112 oraz art. 425 § 2 k.s.h.), jak

10 Glosa 2/2025
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i prostej spolce akcyjnej (art. 300'°! k.s.h. w zw.
z art. 424 § 112 oraz art. 425 § 2 k.s.h.).

Sad Najwyzszy powtérzyl wyrazane juz
wczesniej stanowisko®, ze przy ustaleniu po-
czatku biegu terminu do wytoczenia powddztwa
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty zgroma-
dzenia wspolnikdw nalezy uwzglednic regulacije
zawartg w art. 15 ust. 1 KrRejSU, ktora wigze
dzien ogloszenia wpisu w ,,Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym” z mozliwoscig zapoznania
si¢ z wpisem. Tym samym zakwestionowa-
ne zostato stanowisko sadu odwotawczego, ze
termin do wytoczenia przez wierzyciela po-
wodztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty,
w oparciu o kompetencje wynikajacg z art. 910°
§ 1 in fine k.p.c., rozpoczyna swoj bieg dopie-
ro W momencie rzeczywistego zapoznania si¢
wierzyciela z treScig uchwatly naruszajacej jego
prawa. W ocenie Sadu Najwyzszego przyjecie
takiej btednej wyktadni prowadzitoby do subiek-
tywizacji okreslenia poczatku biegu terminu do
zaskarzania uchwal zgromadzenia wspdlnikow
(walnego zgromadzenia), uzalezniajac je wy-
facznie od woli wierzyciela.

3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Punktem wyjscia dla prowadzonych roz-
wazan jest przyjecie, Zze termin na wytoczenie
powodztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwa-
ly, okreslony w art. 252 § 3 k.s.h., jest — po-
dobnie jak termin z art. 251 k.s.h. oraz z art.
424 § 112 k.s.h., art. 425 § 2 k.s.h. — terminem
zawitym®. Jego znaczenie wyraza si¢ w tym, ze
po jego bezskutecznym uptywie wygasa prawo
do wniesienia powodztwa’. Z uwagi na rygo-

[

SN w wyroku z dnia 19 grudnia 2013 r., I CSK 151/13,
LEX nr 1433602.

Tak: J. Frackowiak [w:] Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, t. 11, red. A. Kidyba, Warszawa 2018,
art. 251, pkt 3; R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych.
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 2B, red.
A. Opalski, Warszawa 2018, art. 251, Nb 8. Szerzej na
temat terminow zawitych: B. Kordasiewicz [w:] System
prawa cywilnego. Prawo cywilne — czes¢ ogolna, t. 11,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 675 i n.

Tak: SA w Szczecinie w wyroku z dnia 29 listopada
2012 r., I ACa 374/12, LEX nr 1246843. Zob. tez:

=

-

rystyczny skutek — zwigzany z mozliwo$cia
kwestionowania uchwaty przez uprawnionego
— precyzyjne wskazanie poczatku biegu tego
terminu ma decydujgce znaczenie.

W sprawie, ktorej dotyczy glosowany wy-
rok, powstatl problem identyfikacji dnia ,,otrzy-
mania wiadomosci o uchwale”, do ktdrego
odnosi si¢ art. 252 § 3 k.s.h., w kontekscie usta-
lania poczatku biegu terminu zawitego do za-
skarzenia uchwaty zgromadzenia wspdlnikow.
Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze nalezy
go wigzac z chwila, w ktdrej uprawniony mogt
zapoznac si¢ trescig uchwaty. Przy czym przy
ustalaniu tego momentu nalezy uwzgledniac
art. 15 ust. 1 KrRejSU odnoszacy si¢ do dnia
ogloszenia wpisow w ,,Monitorze Sadowym
i Gospodarczym™. Ze stanowiskiem wyrazo-
nym przez Sad Najwyzszy nie mozna si¢ zgo-
dzi¢ z kilku powodow.

Po pierwsze, pozostaje ono nie do pogodze-
nia z literalnym brzmieniem art. 252 § 3 k.s.h.
oraz innych przepisow, ktore normuja terminy za-
wite do zaskarzenia uchwaty (art. 251 i art. 424 §
112 orazart. 425 § 2 k.s.h.). Wart. 252 § 3 k.s.h.
mowa jest — w kontekscie poczatku biegu termi-
nu do zaskarzenia uchwaty — o chwili otrzymania
wiadomosci o niej. Literalna wyktadnia art. 252
§ 3 k.s.h. nakazuje przyjaé, ze chodzi o dzien,
w ktorym uprawniony do zaskarzenia uchwa-
ty powzigt o niej wiadomos$¢®. Na plaszczyznie
jezykowej trudno jest utozsamiac ,,otrzymanie
wiadomosci o uchwale” z ,, mozliwoscig zapo-
znania si¢ z tre$cig uchwaty”.

Wydaje sig, ze w art. 252 § 3 k.s.h. chodzi
o0 rzeczywiste zapoznanie si¢ z trescig uchwa-

wyrok SA w Biatymstoku z dnia 5 wrzesnia 2013 r.,
1 ACa 362/13, LEX nr 1372246.

8 Zwolennikiem tego stanowiska jest A. Nowacki
(Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 11:
Komentarz, Warszawa 2021, s. 251), zdaniem kto-
rego istotne znaczenie dla przyjecia, ze skarzacy otrzy-
matl wiadomos$¢ o uchwale, bedzie miato dokonanie
w rejestrze przedsigbiorcow KRS wpisu okolicznosci
wynikajgcych z uchwaty wspolnikow oraz ogloszenie
takiego wpisu.

® Tak tez: J.P. Naworski, Glosa do wyroku SN z dnia
28 maja 2015 r., 111 CSK283/14, ,,0Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2016, nr 7-8, s. 914.
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ly, a nie jedynie istniejacg w tym zakresie spo-
sobnoé¢. Trafnie wskazuje si¢'?, ze otrzymanie
wiadomoéci o uchwale to dojscie wiedzy o niej
do uprawnionego (tzn. powzigcie wiadomosci
0 jej tresci). Punkt cigzkosci spoczywa zatem
na uzyskaniu pozytywnej wiedzy o uchwale.
Wskazany kierunek wyktadni znalazt potwier-
dzenie w wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdan-
sku z dnia 8 kwietnia 2019 r."2, w ktorym ak-
centuje si¢ jako majacy znaczenie prawne dzien
otrzymania uchwaty'3.

Dla ustalenia chwili otrzymania wiadomo-
$ci o uchwale znaczenia nabiera takze jej zakres
tre$ciowy. Powstaje wigc pytanie — uzyskanie
jakiego minimum informacji o uchwale jest
niezbedne, by mdc uznac, ze uprawniony zostat
o niej poinformowany. Bezsprzecznie wymogu
tego nie spelnia wzmianka o fakcie jej podjecia,
z pominigciem jednak tresci samej uchwaty!'.
Wagge tego zagadnienia dostrzegt Sad Najwyz-
szy, odnoszac si¢ w glosowanym wyroku do
»tresci uchwaty, z ktéra mozliwos¢ zapoznania
ma uprawniony”.

Rozstrzygniecia wymaga jednak kwestia
tego, czy konieczna jest wiedza o pelnej tresci
uchwaly, czy wystarczajaca bedzie znajomosé
w zakresie podstawowych informacji na temat
podjetej uchwatly. Z jednej strony prezentowane
jest stanowisko'®, zgodnie z ktorym dla rozpo-

10 Ibidem, s. 915.

' Tak: SA w Warszawie w wyroku z dnia 26 kwietnia
1996 1., 1 Acr 291/96, ,,Prawo Gospodarcze” 1997, nr 3,
s. 39.

12V AGa 2/19, LEX nr 2698114.

13 Z tego powodu w ocenie sagdu odwotawczego zda-
rzeniem skutkujacym rozpoczeciem biegu terminu do
zaskarzenia uchwat nie mogt by¢ dzien dorgczenia
powodowi wezwania do wykonania prawa pierwszen-
stwa w ramach udziatow utworzonych na podstawie
zaskarzonych uchwal, gdyz takie zawiadomienie nie
jest tozsame z samg uchwatla, nawet jezeli odwotywano
si¢ w nim do tresci uchwat podjetych na zgromadzeniu.

1 Tak: K. Bilewska, Zaskarzenie uchwal przez akcjo-
nariusza bezzasadnie niedopuszczonego do udziatu
w walnym zgromadzeniu, ,,Palestra” 2007, nr 9-10,
poz. 298, s. 301.

15 Tak: J. Frackowiak [w:] Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, t. 11, red. A. Kidyba, Warszawa 2018,
art. 251, pkt 4. Podobnie na tle art. 251 k.s.h.: M. Cho-
miuk [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz,

12

czecia biegu terminu do wytoczenia powodztwa
kwestionujacego uchwale nie jest wystarczaja-
ce dowiedzenie si¢ o fakcie podjecia uchwaty,
lecz dopiero pozytywna wiedza o jej pelnej
tresci. W nastgpstwie uzyskania takiej wiedzy
o treSci uchwaty uprawniony zyskuje moz-
liwo$¢ sformulowania pelnowartosciowego
powodztwa. Z drugiej za$ strony w doktrynie
podkresla si¢', ze wiadomoscig o uchwale jest
wiadomos¢ o tym, ze uchwata zostata podjeta,
a ponadto — na pewnym poziomie ogdlnosci —
takze o tym, czego dotyczy (np. podwyzszenia
kapitatu zaktadowego, chociazby bez wskaza-
nia, o ile, czy za wktad niepienie¢zny, przy jakiej
wartosci, po ktorej beda obejmowane udziaty,
i czy z zachowaniem prawa pierwszenstwa,
zmiany w skladzie organow, chociazby bez
wskazania, na czym ona polega i jakiego orga-
nu dotyczy, zmiany umowy spotki, chociazby
bez wskazania, na czym ona polega, wyrazenia
zgody na jaka$ czynnos¢ spolki, chociazby bez
wskazania na jakg). Stanowisko to wydaje si¢
zasadne, bowiem juz czeSciowe zaznajomienie
si¢ z treScig uchwaty umozliwia na ogodt roz-
wazenie podstaw jej zaskarzenia. W przypadku
braku uzyskania na tej podstawie wszystkich
potrzebnych informacji ogélna wiedza o pod-
jetej uchwale 1 jej treSci implikowaé bedzie
lub nie potrzebe uzyskania kolejnych, bardziej
szczegblowych informacji w tym zakresie. Wy-
daje si¢ wige, ze zakresem minimalnej tresci
objete powinny zosta¢ takie elementy uchwaty,
w oparciu o znajomos$¢ ktorych mozliwe jest
rozwazenie podstaw do jej zaskarzenia.
Jednoczes$nie dos¢ powszechnie przyjmu-
je sie'’, ze zrédto informacji o uchwale moze
by¢ dowolne. Moze nim by¢ ,,Monitor Sado-

red. Z. Jara, Warszawa 2025, art. 251, Nb 7. Zob. tez:
SO w Rzeszowie w wyroku z dnia 22 grudnia 2015 r.,
VI GC 403/14, Legalis nr 2121143; Sad Apelacyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 8 kwietnia 2019 r., VAGa
2/19, LEX nr 2698114.

16 W ten sposob: A. Nowacki, Spotka..., art. 251 pkt 22
natle art. 425 k.s.h. Zob. tez: K. Bilewska [w:] Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa
2025, art. 425 pkt 6.

17 W ten sposob: A. Nowacki, Spotka..., art. 251 pkt 18
przyjmujacy, ze informacja pochodzi¢ moze z jakiego-
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wy 1 Gospodarczy”, organ panstwowy, jak sad
czy prokurator, dzialajacy w ramach swojego
urzedu, wspolnik spotki lub cztonek jej organu.
W orzecznictwie'® podkresla si¢, ze akcjona-
riusz jest powiadomiony o uchwale, gdy uzy-
skat wiadomos¢ o uchwale od kogokolwiek,
takze np. od osoby trzeciej czy z mediow,
i w jakikolwiek sposob (pisemnie, ustnie, za
pomoca poczty elektronicznej). Niezaleznie od
tego, w jakim stopniu wiarygodne jest zrodto,
istotne pozostaje to, by uprawniony otrzymat
wiadomos¢ o uchwale w zakresie obejmujacym
jej minimalng tresc.

Przyjete przez Sad Najwyzszy stanowi-
sko nakazujace taczyé poczatek biegu termi-
nu do zaskarzenia uchwaly — z art. 252 § 3
k.s.h. — z momentem, w ktérym zapoznanie si¢
z uchwalg stato si¢ mozliwe, zamiast z chwilg
otrzymania o niej wiadomosci, pozostaje trudne
do obrony w kontekscie regut wyktadni syste-
mowej. W przepisach normujacych terminy do
kwestionowania uchwal walnego zgromadze-
nia sp6lki akcyjnej ustawodawca wyraznie 16z-
nicuje poczatek biegu terminu do zaskarzenia
uchwat w spotce publicznej i prywatnej, postu-
gujac si¢ terminami ,,dnia ogloszenia uchwaty”
oraz ,,dnia powzigcia wiadomosci o uchwale”.
W spoice publicznej powodztwo powinno byé
wniesione w terminie 30 dni od dnia jej oglo-
szenia (art. 425 § 3 k.s.h.). Natomiast w pry-
watnej spotce akcyjnej, podobnie jak w spotce
Z 0.0., prawo do wniesienia powodztwa wyga-
sa z uptywem 6 miesigcy od dnia, w ktorym
uprawniony powzigl wiadomo$é o uchwale
(art. 425 § 2 k.s.h.). Ustawodawca zdecydowat
si¢ na postuzenie si¢ odmienng konstrukcja je-
zykowsa, co $wiadczy o pelnej $wiadomosci
tego, jakie konsekwencje niesie ze sobg to zroz-
nicowanie terminologiczne. W przeciwnym
razie dla wyznaczenia poczatku biegu terminu
z art. 425 § 2 k.s.h. ustawodawca postuzytby
si¢ formuta znang z art. 425 § 3 k.s.h. albo po-

kolwiek Zrodta, ktore dana osoba uzna za wiarygodne
lub ktore jest obiektywnie wiarygodne.

¥ Por. teza wyroku SA w Gdansku z dnia 3 sierpnia
1992 1., AG Cr 136/92, ,,Posag” 1992, nr 4, poz. 64.

dobna, wskazujacg na termin, w ktdrym zapo-
znanie si¢ z uchwaty stato si¢ mozliwe. Tak si¢
jednak nie stato. Brak jest bowiem tozsamosci
znaczeniowej pomiedzy terminami ,,powzigcie
wiadomosci o uchwale” i ,,0gtoszenie informa-
cji o jej podjeciu”. Pierwszy z nich zaktada po-
zytywng wiedze¢ o uchwale, podczas gdy drugi
jedynie mozliwos¢ jej uzyskania. Skoro wigc
w art. 425 § 3 k.s.h. jako poczatek biegu ter-
minu do zaskarzenia uchwaty wskazany zostat
dzien otrzymania wiadomosci o uchwale, to nie
jest nim dzien publikacji jej tresci w ,,Monito-
rze Sadowym i Gospodarczym™".

Zdaniem Sadu Najwyzszego chwile otrzy-
mania wiadomosci o uchwale podlegajacej
zaskarzeniu nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem
momentu publikacji wpisu o uchwale w ,,Mo-
nitorze Sagdowym i Gospodarczym” jako stwa-
rzajacego mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wpisem.
Rozumowanie takie obarczone jest btgdem,
bowiem nakazuje dokonywac oceny poczatku
biegu terminu do zaskarzenia uchwaty przez
pryzmat dnia ogloszenia wpisu w ,,Monitorze
Sadowym i Gospodarczym”. Tymczasem uzy-
skanie pozytywnej wiedzy o uchwale moze
nastgpi¢ nie tylko po jej ogloszeniu, ale tak-
ze przed tym momentem?. Wowczas dzien
ten, mimo Ze nastepuje jeszcze przez wpisem
i ogloszeniem uchwaly, jest dniem powzigcia
wiadomosci o uchwale, a wigc wyznacza po-
czatek biegu terminu do zaskarzenia uchwaty.

Przekonanie o tym, ze moment publikacji
wpisu jest miarodajny dla ustalania dnia moz-
liwego do zapoznania si¢ z trecig uchwaly,
moze okaza¢ si¢ zawodne, nie wszystkie bo-
wiem uchwaty podlegaja wpisowi do rejestru,
a tym samym ogloszeniu w ,,Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym™?!.

19 Tak rowniez: J.P. Naworski, Glosa...,s. 917.

2 Do kwestii tej odnosi si¢ zresztg art. 15 ust. 3 KrRejSu,
zgodnie z ktorym osoba trzecia moze si¢ powotywac
na dokumenty i dane, w odniesieniu do ktorych nie
dopetniono jeszcze obowigzku ogloszenia, jezeli nie-
zamieszczenie ogloszenia nie pozbawia ich skutkow
prawnych.

21 Tak: R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych, t. T1IB:
Spotka akcyjna. Komentarz, red. A. Opalski, Warszawa
2016, art. 425, Nb 76.
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Wreszcie, trafnie wskazuje sie?? na przypad-
ki, w ktorych upublicznienie uchwaly wpraw-
dzie nastepuje, jednak ma ono w istocie postaé
wzmianki o fakcie podjecia uchwaty, w oparciu
o ktora wspolnik moze powzia¢ jedynie ogra-
niczong wiedzg dotyczacg tresci uchwaty. Z ta-
kim ograniczonym upublicznieniem uchwaty
w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” nie
nalezatoby wigza¢ poczatku biegu terminu do
zaskarzenia uchwaty powodztwem o stwierdze-
nie niewaznosci.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ tez ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, ze taczenie poczatku biegu
terminu z art. 252 § 3 k.s.h. z momentem rzeczy-
wistego zapoznania si¢ uprawnionego z trescig
uchwaty prowadzi do jego subiektywizacji po-
przez uzaleznienie go catkowicie od woli upraw-
nionego. Stabilnos¢ stosunkow korporacyjnych
w zakresie terminow zawitych do zaskarzania
uchwat na gruncie tego przepisu (a takze art. 251
iart. 424 § 112 oraz art. 425 § 21 3 k.s.h.) gwa-
rantujg przeciez dwa terminy. Charakterystyczne
dla wyrazonego w art. 252 § 3 k.s.h. mechani-
zmu liczenia terminu na wniesienie powddztwa
o stwierdzenie niewaznos$ci jest potaczenie
w sobie dwoch terminow: 6 miesigey liczonych
a tempore scientiae i 3 lat mierzonych a tempore
facti. Unormowanie to ma charakter wariantowy
w tym znaczeniu, ze skutek w postaci wygasnig-
cia prawa do wniesienia powodztwa zwigzany
jest z tym z wymienionych termindw, ktory in
casu uptynie szybciej?.

Pierwszy z termindéw liczony jest a tem-
pore scientiae od dnia otrzymania wiadomosci
o uchwale, za$ drugi pozostaje mierzony a tem-
pore facti od dnia podjecia uchwaty?*. Mozli-

22 R. Uliasz, Niewaznos¢ uchwaty zgromadzenia spotki
kapitatowej, Warszawa 2018, s. 543 i n. Autor ten
wskazuje, ze z informacji zawartej w ,,Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym” wynika np., ze w okreslonym
dniu powzigto uchwate o rozwigzaniu spotki i posta-
wieniu jej w stan likwidacji, przy czym ogloszenie nie
zawiera nawet numeru powzigtej uchwaty.

Por. tez: Kordasiewicz [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 2: Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red. Z. Rad-
wanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 730 —uwagi
na temat specyfiki terminow liczonych a tempore.

2% Tak stusznie: J.P. Naworski, Glosa...,s. 917.
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wos$¢ kwestionowania uchwat w kazdym czasie
jest wykluczona, skoro prawo wniesienia po-
wodztwa o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wygasa nie pozniej niz z uplywem 3 lat od dnia
jej powziecia.

Przewidziane w Kodeksie spotek handlo-
wych (w art. 251, art. 252 § 3, art. 424 § 112
oraz art. 425 § 2 i 3) dwa niezalezne terminy
ograniczajace mozliwos$¢ zaskarzenia uchwat
powoduja, ze prawo do wytoczenia powédz-
twa przez osob¢ uprawniong wygasnie z uply-
wem juz jednego z tych terminéw?. Niezalez-
nie bowiem od tego, czy i kiedy legitymowany
dowiedziat si¢ o uchwale, zawsze mozliwo$¢
wniesienia powoddztwa bedzie ograniczona
terminem liczonym od dnia powzigcia owej
uchwaty.

Podkreslenia wymaga, ze cho¢ konklu-
zja Sadu Najwyzszego ogranicza si¢ jedynie
do uprawnionego wierzyciela, wykonujacego
czynno$ci zmierzajagce do zachowania egze-
kwowanego prawa, to wynikajacy z art. 252
§ 3 k.s.h. termin zawity do wniesienia powodz-
twa obowigzuje kazdy podmiot wymieniony
w art. 250 k.s.h., majgcy legitymacje do skar-
zenia uchwaty?,

Podsumowanie

Wskazane argumenty przemawiaja prze-
ciwko wyktadni art. 252 § 3 k.s.h. zaprezen-
towanej przez Sad Najwyzszy w glosowanym
orzeczeniu. Wobec szerokiego katalogu zrodet
mogacych by¢ dla uprawnionego dostatecznym
zrodtem wiedzy o uchwale, a takze istnienia
swoistego bezpiecznika w zakresie mozliwosci
kwestionowania uchwaty w 3-letnim terminie,
liczonym a tempore facti (od dnia powzig-
cia uchwaty), niezaleznie od dnia otrzymania
wiadomosci o uchwale, konstrukcja z art. 15
ust. 1 KrRejSu nie nadaje si¢ do zastosowania.
Rozciaganie skutkéw wynikajacych z tej regu-

2 Tak: R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych, t. T11B:
Spotka akcyjna. Komentarz, red. A. Opalski, Warszawa
2016, art. 424, Nb 13.

26 Tak: J.P. Naworski, Glosa..., s. 913.
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lacji na okreslenie poczatku biegu terminu dla
zaskarzenia uchwal zgromadzen w spotkach
kapitatowych nie jest adekwatne do przyjetego
w Kodeksie spotek handlowych mechanizmu
liczenia terminu na wniesienie powddztwa
o stwierdzenie niewazno$ci oraz powodztwa
o uchylenie uchwaty?’. Uznanie, ze kazde ogto-
szenie w ,,Monitorze Sadowym i Gospodar-
czym” dotyczace powzigcia okreslonej uchwaty
powinno skutkowac rozpoczeciem biegu termi-
nu do zaskarzenia uchwaty, mogtoby stanowié¢
przejaw nadmiernej ,,obiektywizacji” okre-
$lenia poczatku biegu tego terminu®®. Chwila,

7 Tak: P. Popardowski [w:] Ustawa o Krajowym Reje-
strze Sgdowym. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa
2025, art. 15, Nb 10.

2 Tak: R. Uliasz, Niewaznos¢ uchwaly..., s. 543 in.,
ktory wskazuje ze odpowiedz na pytanie, czy nalezy

w ktorej analizowany tu termin rozpoczynatby
bieg, bytaby bowiem zupetnie oderwana od rze-
czywistej wiedzy uprawnionego o tresci skar-
zonej uchwaly. Tymczasem moment uzyskania
dostatecznej wiedzy o podjetej uchwale staje
si¢ kluczowym zagadnieniem z punktu widze-
nia mozliwo$ci wyznaczania poczatku biegu
terminu na wniesienie powddztwa o stwier-
dzenie niewaznosci (powddztwa o uchylenie
uchwaty).

utozsamia¢ dzien otrzymania wiadomosci o uchwale
(za$ na gruncie przepisow o niepublicznej spotce
akcyjnej — dzien powzigcia przez uprawnionego wia-
domosci o uchwale) z chwilg upublicznienia stosow-
nego ogtoszenia w ,,Monitorze Sadowym i Gospodar-
czym”, zalezy wigc od tresci konkretnego ogloszenia.

Abstract
The beginning of the period for filing a lawsuit by an entitled
person for determining the invalidity of a resolution of the shareholders’ meeting

— commentary on the judgment of the Supreme Court
of 28 May 2015, 111 CSK 283/14

s

Keywords: capital company; action for declaring invalidity of a resolution of the shareholders
meeting; the beginning of the period for filing an action for declaring the resolution invalid

The issue to which the commented judgment refers concerns the issue of determining the initial
deadline for the creditor to file a lawsuit — based on art. 910(2) of the Code of Civil Procedure —
for determining the invalidity of a resolution (art. 252 § 3 of the Commercial Companies Code).
In this matter, the Supreme Court assumed that when determining this moment, the regulation
contained in art. |5 sec. | of the Act of 20 August 997 on the National Court Register should be
taken into account, from which it follows that from the date of announcement of the entry, no one
can plead ignorance of it. This position cannot be disagreed with, taking into account arguments
of a grammatical, systemic and functional nature. Contrary to the Supreme Court’s claim — the
six-month deadline for filing a lawsuit indicated in art. 252 § 3 of the Commercial Companies Code
— runs from the date of receipt of information about the resolution, and not from the moment when
it became possible.
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Sumy gwarancyjne obowiazujace w dniu
zdarzenia w umowie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j
posiadaczy pojazdow mechanicznych jako
kryterium waloryzacji na podstawie klauzuli
rebus sic stantibus — glosa do tezy uchwaty
sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego

z dnia 15 stycznia 2025 r., 1l CZP 17/24

Stowa kluczowe: Sqd Najwyzszy; klauzula rebus sic stantibus; ubezpieczenie odpo-
wiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych; poszkodowany

Przedmiotem glosy jest teza uchwaly skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r. wy-
dana wskutek przekazania na podstawie art. 398" 1 k.p.c. postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia
20 listopada 2024 r. (sygn. II CSKP 1372/22) nastepujacego zagadnienia prawnego — czy w przypad-
ku waloryzacji na podstawie art. 357' § 1 k.c. sumy gwarancyjnej okreslonej w umowie obowigz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych, wynikajacej
z nieobowiazujacych juz przepiséw przewidujacych nizsza jej wysokos$¢ niz przepisy obowiazujace
w chwili orzekania, kryterium waloryzacji stanowi aktualna wysoko$¢ sumy gwarancyjnej dla umow
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych, okre-
slona w przepisach obowiazujacych w chwili orzekania. Uchwala ta dotyka problematyki zwiazanej
z przyjeciem kryteriéw nadzwyczajnej zmiany okolicznosci do zastosowania klauzuli rebus sic stan-
tibus. Przedmiotowa kwestia ma istotne znaczenie dla praktyki ubezpieczeniowej, gdyz coraz czesciej
zdarzaja si¢ przypadki spowodowania przez kierujacych pojazdami mechanicznymi szkéd wartos-
ciowo przewyzszajacych ustanowione ustawowo minimalne sumy gwarancyjne, stanowigce (w teorii)
gorny limit odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. Niejednolita praktyka ubezpieczeniowa doprowadzala
po wielokro¢ do odmowy zastosowania klauzuli rebus sic stantibus w odniesieniu do podwyzszenia sum
gwarancyjnych, a to z Kkolei rodzilo spory na linii poszkodowany—ubezpieczony—zaklad ubezpieczen.
Glosa odnosi¢ si¢ bedzie wylacznie do tezy uchwaly, gdyz do zlozenia glosy do publikacji' nie

' 4 marca 2025 1.
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doczekaliSmy si¢ jeszcze uzasadnienia orzeczenia. Jednak z uwagi na to, Ze glosowana uchwala
dotyka tak waznej problematyki z punktu widzenia ochrony poszkodowanych, w ocenie autora
konieczna jest juz na tym etapie publikacja wybranych rozwazan pozostajacych w sferze poten-
cjalnego zainteresowania, a moze i przyszlej argumentacji Sadu Najwyzszego.

1. Stan faktyczny oraz orzeczenia sadéw

powszechnych

Poszkodowana pozwem z 13 listopada
2018 r., skierowanym przeciwko zaktadowi
ubezpieczen asekurujagcemu ryzyko kieruja-
cego sprawcy szkody na podstawie zawartej
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
na podstawie art. 357" § 1 Kodeksu cywilnego?,
wniosta o uksztattowanie stosunku prawnego
wynikajacego z zawartej obowigzkowej umo-
wy ubezpieczenia pomiedzy ubezpieczonym
posiadaczem pojazdu mechanicznego a ubez-
pieczycielem poprzez ustalenie granicy odpo-
wiedzialno$ci pozwanego z tytulu naleznego
poszkodowanej odszkodowania do sumy gwa-
rancyjnej wynoszacej 18 163 625 zi.

Wyrokiem z dnia 30 maja 2019 r. Sad
Okregowy w Lodzi ustalit granice odpowie-
dzialno$ci zaktadu ubezpieczen z tytutu umo-
wy obowiazkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej posiadacza ww. pojazdu
w stosunku do poszkodowanej w wyniku wy-
padku komunikacyjnego majacego miejsce
25 stycznia 2002 r., spowodowanego przez kie-
rujacego ubezpieczonym pojazdem do kwoty
15 047 900 zt, a w pozostaltym zakresie oddalit
powodztwo.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2020 r. Sad
Apelacyjny w Lodzi po rozpoznaniu apelacji
ubezpieczyciela oddalil ja, podtrzymujac do-
tychczasowe orzeczenie sadu a quo. Wedlug
Sadu Apelacyjnego przystapienie Rzeczypo-
spolitej Polskiej do Unii Europejskiej spowo-
dowato konieczno$¢ przyjecia zobowigzan do
wprowadzenia norm prawnych w wyzszym
stopniu chronigcych ubezpieczonych. Procesy

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.), dalej: k.c.
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ekonomiczne z okresu po 2004 r., a takze be-
dacy ich wynikiem wzrost wynagrodzen i za-
moznosci spoleczenstwa skutkowaly réwniez
wzrostem cen towardw i ustug. To z kolei spo-
wodowato wzrost kwot zasadzanych z tytutu
odszkodowan. Byly to procesy, ktore zacho-
dzity stopniowo, co jednak w ocenie Sadu

Apelacyjnego nie pozbawia ich ostatecznego

efektu waloru nadzwyczajnos$ci w rozumieniu

przytoczonego wyzej przepisu. W pozniejszym
okresie doszto do stopniowego podnoszenia
progdw sum gwarancyjnych, odpowiednio

7350 000 euro az do 5 000 000 euro. W swietle

wyzej przedstawionej wykladni nadzwyczaj-

nej zmiany stosunkow, uwzgledniajacej zmia-
ny makroekonomiczne i prawne, ktére zaszty

w Polsce po 1989 r., Sad Apelacyjny uznal,

ze poszkodowana powodka wykazala istnie-

nie wspomnianej przestanki. Zmian, o ktorym
mowa w sprawie, strony umowy ubezpiecze-
nia laczacej sprawce szkody z poprzednikiem
prawnym pozwanego nie mogly przewidziec,
trudno zatem byto oczekiwac, zwlaszcza od po-
szkodowanej powddki, jako nieprofesjonalisty

w tej dziedzinie, mozliwosci przewidywania

wplywu zmian makroekonomicznych na wy-

soko$¢ sum gwarancyjnych. Okoliczno$¢ ta
nie wymagata zatem dowodu. Zdaniem Sadu

Apelacyjnego zasadne bylo obcigzenie obu

stron skutkami nadzwyczajnej zmiany stosun-

kéw. W konsekwencji Sad ten podzielit stano-
wisko Sadu Okregowego w zakresie przyjgcia

jako gornej granicy odpowiedzialnosci 70%

tej sumy gwarancyjnej (wynikajacej z obecnie

obowigzujacych przepiséw).
Od wyroku sadu a quem skarge kasacyjna
wnidst pozwany ubezpieczyciel, zarzucajac:

— naruszenie prawa materialnego, tj. art. 357"
k.c., poprzez jego biedne zastosowanie,
polegajace na dokonaniu waloryzacji sumy
gwarancyjnej w umowie ubezpieczenia
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odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych w niewlasciwy
sposob, czyli poprzez przyjecie, ze pod-
stawg do dokonania waloryzacji powinna
by¢ aktualna wysoko$¢ sumy gwarancyj-
nej w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mecha-
nicznych, okre$lona przepisami prawa
obowigzujacymi w chwili orzekania, a nie
wysoko$¢ szkody okreslonej na podstawie
wyptaconych juz poszkodowanej (powod-
ce) $wiadczen i $wiadczen, ktorych wypta-
ta jest przewidywana w przysztosci, w tym
zwlaszcza $wiadczen rentowych, a w kon-
sekwencji pominigcie rozwazenia intere-
sOw stron, tj. poprzez ustalenie nowej wy-
soko$ci sumy gwarancyjnej na poziomie
wielokrotnie przewyzszajacym wysokos$¢
szkody powodki 1 przez to nieobcigzenie
jej jakakolwiek cze$cia ryzyka zmiany sto-
sunkow;

— naruszenie przepisoOw postgpowania, ktore
miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj.
art. 232 zd. 2 Kodeksu postgpowania cywil-
nego’, poprzez niedopuszczenie (z urzedu)
dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢
wysokosci szkody powodki, a w szczegodl-
nosci wartosci $wiadczen, w tym zwlasz-
cza $wiadczen rentowych, ktorych wypta-
ta w przysztosci moze by¢ konieczna do
zaspokojenia potrzeb powodki w zwigzku
z wypadkiem, ktorego skutkow domaga sig¢
usuni¢cia na podstawie umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej posia-
daczy pojazdow mechanicznych.

2. Postanowienie Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy przyjat do rozpoznania skar-
ge kasacyjng, wskazujac, ze w sprawie powstato
zagadnienie prawne budzace powazne watpli-
wosci zwigzane z kwestig waloryzacji §wiadcze-
nia na podstawie art. 357! § 1 k.c., odnoszace si¢

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568
ze zm.), dalej: k.p.c.
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do minimalnej sumy gwarancyjnej okreslonej
w umowie ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych,
wynikajacej z nicobowiazujacych juz przepisow,
przewidujacych nizsza jej wysokos¢ niz przepisy
obowigzujace w chwili orzekania. Na podstawie
art. 3987 1 k.p.c. postanowieniem Sad Najwyz-
szy przekazal owo zagadnienie prawne do roz-
strzygniecia powigkszonemu sktadowi, zadajac
nastepujace pytanie:

,,Czy w przypadku waloryzacji, na podstawie
art. 357' § 1 k.c., sumy gwarancyjnej okre$lonej
w umowie obowigzkowego ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdoéw
mechanicznych, wynikajacej z nieobowigzuja-
cych juz przepisow przewidujacych nizsza jej
wysokos$¢, niz przepisy obowigzujace w chwili
orzekania, kryterium waloryzacji stanowi aktual-
na wysoko$¢ sumy gwarancyjnej dla umow obo-
wigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy po-
jazdow mechanicznych okre§lona w przepisach
obowigzujacych w chwili orzekania?”.

W uzasadnieniu postanowienia Sad Naj-
wyzszy wskazat w szczegdlno$ci na nastepuja-
ce argumenty:

1. Dopuszczalnos¢ przeksztatcenia tresci
stosunku ubezpieczenia przez odpowiednie
podwyzszenie sumy gwarancyjnej, wskazujac,
ze po powstaniu stosunku prawnego doszto do
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Zdaniem
Sadu klauzula rebus sic stantibus moze miec
zastosowanie odno$nie do umow ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej dla zapewnienia
realnej ochrony poszkodowanego, zwlaszcza
wobec zmiany funkcji ubezpieczen komuni-
kacyjnych w stosunkach spoteczno-gospodar-
czych. Dopuszczalno$¢ zmiany stosunku praw-
nego w umowie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy po-
jazdow mechanicznych Sad wywiodt rowniez
z dyspozycji art. art. 22a ust. 2 ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych*.

4 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2500 ze zm.),
dalej: u.u.o.
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2. Kryteria szczegoétowe, zwigzane z moz-
liwoscia zadania podwyzszenia minimalnej
sumy gwarancyjnej determinujgcej zakres od-
powiedzialnosci zaktadu ubezpieczen, a odno-
szace si¢ wylacznie do zmiany obowigzujacego
stanu prawnego. W niniejszej sprawie sagdy obu
instancji jako kryterium modyfikacji przyje-
ly aktualng wysoko$¢ sumy gwarancyjnej dla
umow obowigzkowego ubezpieczenia OC po-
siadaczy pojazdow mechanicznych, okreslong
w przepisach obowigzujacych w chwili orze-
kania. Odwotaty si¢ zatem do wysokosci sumy
gwarancyjnej (kwota 5 210 000 euro) wynika-
jacej z art. 36 ust. 1 pkt 1 v.u.o. Sad Najwyzszy
wskazal, Ze zmiana stanu prawnego nie moze
by¢ wytaczng podstawa do zastosowania klau-
zuli rebus sic stantibus.

3. Zastosowanie klauzuli rebus sic stanti-
bus nie moze odbywacé si¢ w sposob zautomaty-
zowany 1 schematyczny, a powinno odnosi¢ si¢
do sytuacji obu stron (poszkodowany i zaktad
ubezpieczen). Sad wskazal tez na mozliwosc
rozwazenia, czy wysoko$¢ szkody jest row-
niez relewantna dla skorzystania z mechanizmu
podwyzszenia sumy gwarancyjnej w oparciu
o klauzule rebus sic stantibus.

3. Uchwata Sadu Najwyzszego

15 stycznia 2025 r. Sad Najwyzszy podjat
uchwale o nastepujace;j tresci:

,,Wysokos$¢ sumy gwarancyjnej dla umow
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazddéw mechanicznych okre§lona w przepi-
sach obowiazujacych w chwili orzekania nie
moze stanowi¢ jedynego kryterium waloryzacji
na podstawie art. 357" k.c.”.

4. Analiza i préba oceny stanowiska Sadu

Najwyzszego

Stanowisko Sadu Najwyzszego w ocenie
autora zasluguje na aprobate. Uchwata Sadu
Najwyzszego dotyka bezposrednio przestanek
dopuszczalno$ci zastosowania w umowie ubez-
pieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiada-
czy pojazdéw mechanicznych klauzuli rebus
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sic stantibus uregulowanej w art. 357" k.c. Jest
to istotna kwestia, znajdujaca odzwierciedlenie
w praktyce® z uwagi na czgste wystgpowanie
z powyzszym zadaniem przez poszkodowa-
nych w zdarzeniach komunikacyjnych na pod-
stawie art. 22a u.u.o., zgodnie z ktorym zaktad
ubezpieczen informuje poszkodowanego lub
uprawnionego z umowy ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych oraz umowy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikow z tytutu
posiadania gospodarstwa rolnego o mozliwosci
wyczerpania si¢ okreslonej w umowie ubezpie-
czenia sumy gwarancyjnej w przypadku, gdy
faczna kwota wyplaconych odszkodowan lub
innych $wiadczen przekroczy 80% okreslonej
w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjne;j.
Przekazujac niniejsza informacje, zaktad ubez-
pieczen informuje jednoczesnie poszkodowa-
nego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia
o mozliwosci wytoczenia powodztwa do wias-
ciwego sadu o uksztaltowanie, na podstawie
art. 357" k.c., stosunku prawnego wynikajgcego
Z powyzszej umowy ubezpieczenia oraz 0 moz-
liwos$ci zgtoszenia do Ubezpieczeniowego Fun-
duszu Gwarancyjnego roszczen o wyplate renty
na podstawie przepiséOw ustawy z dnia 19 lipca

> Np. wyrok SO w Gdansku z dnia 1 grudnia 2017 r.,
XV C 369/17, LEX nr 2463687; wyrok SO w Lodzi
z dnia 30 pazdziernika 2017 r., IT C 1262/16, LEX
nr 2444854; wyrok SO w Siedlcach z dnia 29 stycz-
nia 2016 ., I C 670/15, LEX nr 2000823; wyrok SO
w Kielcach z dnia 27 listopada 2013 r., II Ca 644/13,
LEX nr 1717411; wyrok SA w Poznaniu z dnia
25 kwietnia 2013 r., I ACa 93/13, LEX nr 1313384
wyrok SA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2013 .,
I ACa 1143/12, LEX nr 1335751; wyrok SA w War-
szawie z dnia 6 czerwca 2018 r., I ACa 190/17, LEX
nr 2516060; wyrok SA w Warszawie z dnia 21 czerwca
2017 r., VI ACa 368/16, LEX nr 2370759; wyrok SN
z dnia 19 wrze$nia 2023 r., II CSKP 1111/22, LEX
nr 3611572; wyrok SA w Poznaniu z dnia 28 marca
2022 r.,1ACa 165/21, LEX nr 3346790; postanowienie
SN z dnia 20 lutego 2024 r., II CSKP 1372/22, LEX
nr 3715884; wyrok SN z dnia 30 maja 2017 r., IV CSK
445/16, LEX nr 2348538; wyrok SO w Kielcach z dnia
14 stycznia 2021 r., II Ca 1294/20, LEX nr 3148879;
wyrok SO w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2018 r., XII C
2500/15, LEX nr 2441849; wyrok SO w Lodzi z dnia
22 sierpnia 2017 r., I1 C 571/16, LEX nr 2420017.
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2019 r. o szczegblnych uprawnieniach osob po-
szkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow
obowigzujacych przed 1 stycznia 2006 r. Zgod-
nie z art. 22a u.u.0. na ubezpieczycieli nalozone
sa dwa obowiazki zwigzane z analizowaniem
sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniu odpo-
wiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych oraz ubezpieczeniu odpowie-
dzialno$ci cywilnej rolnikow z tytutu posia-
dania gospodarstwa rolnego. Pierwszy z nich
zwigzany jest z konieczno$cig informowania
poszkodowanych o ryzyku wyczerpania sumy
gwarancyjnej i 0 mozliwosci wytoczenia przez
poszkodowanego powodztwa o uksztattowa-
nie stosunku prawnego na postawie klauzuli
rebus sic stantibus. Drugi z nich, bez ktdrego
nie mozna zrealizowac pierwszego, to obowia-
zek stworzenia przez ubezpieczycieli systemu
monitorowania wyczerpalnosci sum gwaran-
cyjnych w poszczegdlnych umowach ubezpie-
czenia, umozliwiajacy w automatyczny sposob
spetienie pierwszego z obowigzkow®.
Wprowadzenie ustepu wskazujacego na
mozliwo$¢ modyfikacji sumy gwarancyjnej
w oparciu o klauzule rebus sic stantibus przez
wiele lat wywotywato dyskusje w doktrynie
i rozbieznosci w praktyce orzeczniczej’. O ile
jednoznacznie opowiedziano si¢ za niemozli-
woscig podwyzszenia sumy gwarancyjnej na
podstawie przepisow o waloryzacji sadowe;j
(art. 358' § 3 k.c.)?, o tyle jako punkt zainte-

¢ M. Maliszewska [w:] Ustawa o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych. Komentarz, red. G. Dybata,
K. Szpyt, Warszawa 2022, LEX, art. 22(a).
Uchwata SN z dnia 31 maja 1994 r., 11l CZP 75/94,
OSN 1994, nr 12, poz. 237; uchwata 7 sedziow SN
z dnia 29 grudnia 1994, III CZP 120/94, OSN 1995,
nr 4, poz. 55 wraz z glosami krytycznymi A. Szpunara
— do uchwatly z 31 maja 1994, ,,Prawo Asekuracyjne”
1995, nr 3, s. 73 in. oraz do uchwaty z 29 grudnia 1994,
,Panstwo 1 Prawo” 1995, z. 7, s. 95 i n.; wyrok SN
z dnia 17 pazdziernika 1985 r., I CR 271/85, LexPolo-
nica nr 302016; uchwata sktadu 7 sedzidéw SN z dnia
26 maja 1988 r., 11l CZP 87/87, LexPolonica nr 302132.
8 Warunkiem koniecznym zastosowania art. 358" § 3
k.c. jest istnienie zobowigzania pieni¢znego sensu

-

resowania w tym zakresie przyjeto mozliwosé
podwyzszenia sumy gwarancyjnej w oparciu
o klauzule rebus sic stantibus z art. 357" k.c.
Przyjmuje si¢, ze brak jest podstaw do wyla-
czenia mozliwosci modyfikacji sumy gwaran-
cyjnej w oparciu o klauzule rebus sic stanti-
bus ze wzgledu na charakter prawny umowy
ubezpieczenia’, jednak znacznie trudniejszym
zadaniem jest okreslenie, w jakich okoliczno$-
ciach mozna zastosowac art. 357" k.c. Analizg
dopuszczalno$ci stosowania art. 357! k.c. nie-
watpliwie utrudnia swoisty charakter umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;.
Chodzi o mozliwos¢ wystapienia z zadaniem
z art. 357! k.c. przeciwko ubezpieczycielowi
przez samego poszkodowanego, ktorg dopusz-
cza sam ustawodawca w art. 22a ust. 1 u.u.o.,
oraz uzasadnienie podstaw takiego zadania.

W celu powotania si¢ na klauzulg rebus
sic stantibus poszkodowany musi wykazac, ze
ziscity si¢ materialnoprawne przestanki stoso-
wania klauzuli. Nalezg do nich: nadzwyczajna
zmiana stosunkow, nadmierna trudnos¢ w spet-
nieniu $wiadczenia lub grozba razacej stra-
ty dla jednej ze stron, zwigzek przyczynowy
pomigdzy zmiang stosunkéw a utrudnieniami
w wykonaniu zobowigzania czy grozbg straty,
nieprzewidzenie przez strony przy zawieraniu
umowy wplywy zmiany stosunkéw na wykona-
nie zobowigzania.

Sad Najwyzszy z jednej strony podzielit
utrwalong lini¢ orzecznicza stanowiaca o do-
puszczalnosci zastosowania klauzuli rebus sic

stricto, ktorego przedmiotem od chwili jego powsta-
nia jest okreslona suma pieni¢zna. W ubezpieczeniach
OC $wiadczenie ubezpieczyciela polega na zwolnieniu
ubezpieczonego od obowigzku wyptaty odszkodowa-
nia, a $wiadczenie tego podmiotu jest §wiadczeniem in
natura. Nalezy on do zobowigzan pieni¢znych sensu
largo — jest zobowigzaniem niepieni¢znym ze $wiad-
czeniem pieni¢znym. Tak: E. Kowalewski, M. Ser-
wach, Klauzula rebus sic stantibus a podwyzszenie
sumy gwarancyjnej w ubezpieczen odpowiedzialnosci
cywilnej, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2006, nr 1,
s. 7-8.

L. Wegrzynowski, Dopuszczalnosé sgdowej mody-
fikacji sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniu OC na
zgdanie poszkodowanego, ,,Przeglad Sadowy” 2009,
nr 2, s. 73-84 oraz powotana tam argumentacja.

9
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stantibus do umdéw ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej'®, z drugiej za$ bezposred-
nio odnidst si¢ do przestanki zastosowania
klauzuli dotyczacej nadzwyczajnej zmiany sto-
sunkow.

Wobec powyzszego nalezy w pierwszej
kolejnosci podja¢ probe odpowiedzi na pyta-
nie, przed ktorym stangt rowniez powigkszony
sktad Sadu Najwyzszego: Czym jest i w jaki
sposob powinna by¢ definiowana nadzwy-
czajna zmiana stosunkow stanowigca jedng
z przestanek zastosowania omawianej klauzuli?

Jak wskazuje Bernadetta Fuchs, zgodnie
z orzecznictwem!' za nadzwyczajng zmiang
stosunkow nalezy rozumie¢ taki stan rzeczy,
ktory zdarza si¢ bardzo rzadko, jest niebywaty,
niezwykty, cho¢ niekoniecznie ma on mie¢ cha-
rakter katastroficzny. Zmiany stanu prawnego,
majace charakter zdarzenia zewngtrznego, nie-
zaleznego od woli stron, a nawet niemozliwego
do przewidzenia przez nie w chwili zawarcia
umowy, jezeli w zasadniczy sposob wplywaja
na sytuacje majatkowa nie tylko dluznika, ale
i wierzyciela, powinny by¢ traktowane jako
nadzwyczajna zmiana stosunkoOw w rozumieniu
art. 357' § 1 k.c.!? Termin ,,zmiana stosunkéw”
nie okresla zmiany w indywidualnej sytuacji
strony zobowigzania, ale zmiany w zakresie
stosunkow spotecznych, dotyczace wigkszej
grupy podmiotdéw, a w szczegolnosci zmiany
warunkoéw gospodarczych o charakterze po-

10 Uchwata SN 7 sedziow z dnia 29 grudnia 1994 r.,
III CZP 120/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 55; postano-
wienie SN z dnia 20 lutego 2024 r., IT CSKP 1372/22,
LEX nr 3715884; wyrok SN z dnia 19 wrze$nia
2023 ., IICSKP 1111/22, LEX nr 3611572; wyrok SA
w Lodzi z dnia 8 grudnia 2020 1., I ACa 1038/19, LEX
nr 3361803; wyrok SA w Lublinie z dnia 29 czerwca
2020 r., I ACa 197/19, LEX nr 3171917; wyrok
SN z dnia 24 listopada 2017 r., I CSK 77/17, LEX
nr 2473797.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2014 r.,
VI ACa 307/13, LEX nr 1532590; wyrok SN z dnia
18 maja 2006 r., IV CSK 8/05, LEX nr 200925.

B. Fuchs [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111:
Zobowigzania. Czes¢ ogolna (art. 353-534), red.
M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, LEX, art. 357(1).
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wszechnym i niezalezne od stron'®. Przykta-
dem wskazanej zmiany stosunkow moze by¢
m.in. gwaltowna zmiana cen na okreslonym
rynku. A contario nie jest nadzwyczajng zmia-
ng stosunkéw, relewantng dla rozpatrywania
klauzuli rebus sic stantibus, stopniowy wzrost
cen, cho¢by w dluzszym okresie osiagnal on
znaczne rozmiary. Do nadzwyczajnej zmia-
ny stosunkéw nie nalezg tez ani nowelizacje
stanu prawnego ustanawiajace inne sumy
gwarancyjne, ani zmiana relacji sum gwa-
rancyjnych do wskaznika przecietnego wy-
nagrodzenia wzgledem minimalnych sum
gwarancyjnych'*. Réwniez inflacja nie uzasad-
niataby powotania si¢ przez poszkodowanego
na nadzwyczajna zmiang stosunkow. Dodatko-
Wo nie mozna tez uznaé, ze wyczerpanie sumy
gwarancyjnej jest nadzwyczajnym zjawiskiem,
ktérego strony umowy ubezpieczenia nie mo-
glyby przewidzie¢ podczas zawierania umowy.

Kolejnag z przestanek materialnoprawnych
klauzuli rebus sic stantibus jest razaca strata po
stronie jednej ze stron stosunku zobowigzanio-
wego. Jak wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 19 listopada 2014 r. (I CSK 191/14):
wyrazenie ,,«razgca stratay ma autonomicz-
ny charakter i nie moze by¢ interpretowane
w oderwaniu od istoty i celu konkretnego zobo-
wigzania. O razgcej stracie decyduje nie samo
poréwnanie aktualnej wartosci §wiadczen, ale
caloksztatt skutkow wykonania zobowigzania
dla majatku strony, przy uwzglednieniu celu
zobowigzania i tego, jakich korzysci z jego wy-
konania strona mogla si¢ spodziewac”’s. Jak
wskazuje Adam Olejniczak, ,,grozba razacej
straty zachodzi wowczas, gdy nastapit ogromny
wzrost lub spadek wartosci §wiadczenia jednej
ze stron, a zwlaszcza jezeli spelnienie $wiad-
czenia przez dtuznika zgodnie z pierwotng tres-

3 Wyrok SN z dnia 7 maja 1993 r., I CR 5/93, LEX
nr 374455.

4 E. Kowalewski, M. Serwach, Klauzula...,s. 11.

15 Wyrok SN z dnia 19 listopada 2014 r., [T CSK 191/14,
LEX nr 1628911. Tak tez: wyrok SA w Warsza-
wie z dnia 25 maja 2022 r., VII AGa 1100/21, LEX
nr 3452783; wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 maja
2021 r., IACa 1023/19, LEX nr 3304035.
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cig zobowigzania oznaczatoby naruszenie row-
nowagi migdzy $wiadczeniami stron, w bardzo
znaczacym rozmiarze™®. Z uwagi na zakres
uchwaty Sadu Najwyzszego szersze omowienie
dotyczace razacej straty pozostanie poza zakre-
sem niniejszych rozwazan.

Stanowisko wyrazone w uchwale Sadu
Najwyzszego oraz w ustnych motywach uza-
sadnienia uchwaty sktania ku refleksji o wyjat-
kowym charakterze zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus, dotychczasowa praktyka
orzecznicza po wielokro¢ blizsza byta bowiem
interesom poszkodowanych, znajdujac swo-
je odzwierciedlenie we wzglednie czestym
orzekaniu o waloryzacji sum gwarancyjnych
1 zapewniajac mozliwie szeroka funkcje kom-
pensacyjng ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.
W mojej ocenie sady te niejako wielokrotnie
automatycznie decydowaly o zasadnosci za-
stosowania klauzuli rebus sic stantibus, rozsze-
rzajac — 1 tak juz szeroka — odpowiedzialnosé
zakladow ubezpieczen asekurujacych odpo-
wiedzialno$¢ cywilng posiadaczy pojazdow
mechanicznych. Spowodowane to moglo by¢
tendencja orzecznicza polegajaca na wzroscie
zasagdzonych kwot z tytulu odszkodowania,
co z jednej strony wynika ze wzrostu poziomu
zycia oraz wzrostu zamoznosci spoteczenstwa,
a z drugiej strony jest jeszcze wigkszym roz-
szerzeniem funkcji kompensacyjnej ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych. Nalezy jednak przy
tym pamigta¢, ze odpowiedzialno$¢ ubezpie-
czyciela jest odpowiedzialnoscig akcesoryjna
w stosunku do odpowiedzialnosci cywilnej
sprawcy szkody. Sam fakt wyczerpania sumy
gwarancyjnej moze spowodowac ograniczenie
odpowiedzialnos$ci ubezpieczyciela, jednak nie
doprowadzi do zawgzenia odpowiedzialnos$ci
kierujacego pojazdem sprawcy szkody, ktorej
to zakres i wysoko$¢ wyznacza m.in. zwigzek
przyczynowy oraz konieczno$¢ naprawienia

1 A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. Ill: Zobowigzania — czes¢ ogdlna, red. A. Kidyba,
Warszawa 2014, LEX, art. 357(1).
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szkody obejmujgcej straty, ktére poszkodo-
wany ponidst, oraz korzysci, ktore mogiby
osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono
(art. 361 k.c.). Automatyczna zgoda przez sady
na zastosowanie podwyzszenia sumy gwaran-
cyjnej powoduje z jednej strony obcigzenie
skutkami powstatej szkody wylacznie ubez-
pieczyciela (podkreslajac w ten sposob jeszcze
bardziej funkcje tegoz ubezpieczenia), z drugiej
za$ prowadzi do prawie catkowitego zwolnie-
nia z odpowiedzialnosci finansowej sprawcy
szkody jako drugiego — zdecydowanie gorzej
wyptacalnego dtuznika (catkowity zanik funk-
cji represyjnej). Uchwata ta daje zatem nadzieje
na brak automatyzmu dziatania obcigzajacego
finansowo wylacznie zaktady ubezpieczen, bez
ponoszenia czgsci ryzyka przez poszkodowane-
go lub ubezpieczonego sprawcy szkody.

Oczywiscie nie nalezy zapomina¢ o pogla-
dzie wyrazonym przez Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 17 pazdziernika 2020 r. (I CSK
646/11), zgodnie z ktorym ,,funkcja ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych jest ochrona poszko-
dowanego, a nie ubezpieczajacego” (a tym bar-
dziej zaktadu ubezpieczen). Zmiana wynika
m.in. z implementacji prawa unijnego dotycza-
cego poszkodowanych w wypadkach komuni-
kacyjnych, ktore gwarantuje poszkodowanym
zabezpieczenie ich przyszlych roszczen coraz
WYZSZymi sumami gwarancyjnymi oraz rozsze-
rzenie ochrony przez wprowadzanie kolejnych
mozliwych roszczen o charakterze odszkodo-
wawczym, np. zados¢uczynienia dla cztonkow
rodziny w sytuacji, gdy osoba poszkodowana
doznata cigzkiego i trwatego uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia, co skutkuje niemoznos-
cig nawigzania lub kontynuowania wiezi ro-
dzinnych (art. 446% k.c.)!".

Przy okazji rozwazan dotyczacych zastoso-
wania klauzuli rebus sic stantibus kwestig bar-
dziej natury praktycznej, a nieuregulowana do-
tychczas prawnie, jest mozliwos¢ waloryzacji

7 Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2012 r., II CSK
646/11, LEX nr 1243010.
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sktadki'® za podwyzszong sume gwarancyjna.
Zgodnie bowiem z art. 805 § 1 k.c. przez umo-
we ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowigzuje
si¢, w zakresie dzialalnoSci swego przedsie-
biorstwa, spetni¢ okreslone $wiadczenie w ra-
zie zajscia przewidzianego w umowie wypad-
ku, a ubezpieczajacy zobowigzuje si¢ zaplaci¢
skladke. Jednoczes$nie zgodnie z art. 813 § 1
k.c. sktadke oblicza si¢ za czas trwania odpo-
wiedzialno$ci ubezpieczyciela. Sposob usta-
lania wysokosci sktadki ubezpieczeniowej nie
jest przedmiotem regulacji prawnych. Prob-
lematyke te bada nauka ekonomiki ubezpie-
czen'. Zgodnie jednak z przepisem art. 33
ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i rea-
sekuracyjnej? zaktad ubezpieczen ustala wyso-
kos¢ sktadek ubezpieczeniowych po dokonaniu
oceny ryzyka ubezpieczeniowego?'.

18 Sktadka ubezpieczeniowa sktada si¢ z dwoch czesei.
Pierwsza jest elementem netto sktadki przeznaczo-
nym bezposrednio na pokrycie odszkodowan i $wiad-
czen ubezpieczyciela. Drugi element sktadki ma na
celu pokrycie kosztow niezwigzanych z udzielanym
$wiadczeniem ubezpieczyciela, a wynikajacych bez-
posrednio z art. 805 k.c., m.in. kosztow administra-
cyjnych, akwizycji, dziatan prewencyjnych. Te dwa
elementy sktadaja si¢ tacznie na sktadke ubezpiecze-
niowg brutto, do ktorej zaptaty zobowigzany jest ubez-
pieczajacy. Zob. definicje sktadki ubezpieczeniowe;j
brutto i netto w: Ubezpieczenia. Podrecznik akademi-
cki, red. J. Handschke, J. Monkiewicz, Warszawa 2010,
s. 57-58 oraz 205.

9 M. Fras [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V: Zobo-

wigzania. Czes¢ szczegolna (art. 765-921(16)), red.

M. Habdas, Warszawa 2018, LEX, art. 813.

Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnosci

ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (t.j. Dz.U. 2024,

poz. 838, 1565, 1863).

Art. 33 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i rea-

sekuracyjnej:

I Zaktad ubezpieczen ustala wysokos¢ sktadek ubez-
pieczeniowych po dokonaniu oceny ryzyka ubez-
pieczeniowego.

2 Sktadke ubezpieczeniowg ustala si¢ w wysokosci,
ktora zapewnia co najmniej wykonanie wszystkich
zobowigzan z umow ubezpieczenia i pokrycie kosz-
tow wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j
zaktadu ubezpieczen.

3 Zaklad ubezpieczen gromadzi odpowiednie dane
statystyczne w celu ustalania na ich podstawie
wysokosci sktadek ubezpieczeniowych, sktadek
reasekuracyjnych oraz rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych dla celow wyplacalnosci i rezerw

2
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Zaklady ubezpieczen czgsto mierza sig
z problemem, w jaki sposob taryfikowa¢ wyso-
kos¢ sktadki za ubezpieczenie — w szczegdlno-
sci ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych. Z jednej
strony sktadka powinna by¢ na tyle wysoka,
aby pokrywata skutki ryzyka zaktadu ubezpie-
czen $wiadczacego odpowiednia ochrone ogra-
niczong (co do zasady do ustanowionej sumy
gwarancyjnej), z drugiej strony — na tyle niska
(korzystna) dla ubezpieczajacego, aby byt skton-
ny jg zaptaci¢®. Ustalajac sktadke za ubezpie-
czenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, zaktad ubezpieczen
analizuje w szczegdlno$ci ponizsze czynniki:
rodzaj pojazdu, marke pojazdu, typ pojazdu,
pojemnos¢ silnika, rok produkcji pojazdu (data
pierwszej rejestracji), rodzaj stosowanego pali-
wa (benzyna, diesel, LPG itp.), wiek wiasciciela/
wspotwlasciciela/korzystajacego (uzytkownika),
histori¢ szkdd wyrzadzonych przez wiasciciela/
wspotwlasciciela/korzystajacego (uzytkownika).

Jednym z elementow oceny ryzyka przez
zaktad ubezpieczen w ubezpieczeniu odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow me-
chanicznych jest gorny limit odpowiedzialnos$ci
ubezpieczyciela w postaci ustanowionej usta-
wowo minimalnej sumy gwarancyjnej — obec-
nie podniesionej w listopadzie 2024 r. wskutek
nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych do kwot 29 876 400 zt w przypad-
ku szkdd na osobie oraz 6 021 600 zt w przy-
padku szkod w mieniu. Oznacza to, ze nowe
minimalne sumy gwarancyjne sg o okoto 24%
wyzsze zarowno w przypadku szkod na osobie,
jak 1 szkdéd w mieniu.

Skoro ustawodawca wprowadzit mozli-
wos¢ waloryzacji sumy gwarancyjnej w ubez-

techniczno-ubezpieczeniowych dla celow rachun-
kowosci.

4 Sktadke ubezpieczeniowy ustala si¢ wedhug kry-
teriow przedstawionych w ogdlnych warunkach
ubezpieczenia, w szczegolnosci w zakresie znizek
lub podwyzszen kwot zasadniczych.

22 M. Leciejewski, System kalkulacji sktadki w ubezpiec-
zeniach komunikacyjnych (OC p.p.m.) typu Pay As You

Drive, ,,Wiadomos$ci Ubezpieczeniowe” 2017, nr 4.
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pieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posia-
daczy pojazdow mechanicznych, pozwalajaca
na wzglednie czeste wystepowania poszkodo-
wanych z roszczeniem o zwigkszenie jednego
z czynnikdw oceny ryzyka branych pod uwage
przez zaktady ubezpieczen przed zawarciem
umowy ubezpieczenia, moze warte rozwazenia
byloby wprowadzenie mechanizmu waloryza-
cji sktadki przez zaktad ubezpieczen. Jednym
z rozwigzan jest zastosowanie wzrostu sktadki
dla zawieranych przysztych uméw ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej wzgledem
sprawcy historycznej szkody, co niewatpliwie
ma juz miejsce. Z drugiej strony czy mozliwe
jest zastosowanie wsteczne waloryzacji sktadki
w zwigzku z waloryzacja sumy gwarancyjnej?
W mojej ocenie niemozliwa bylaby waloryza-
cja sktadki z uwagi na brak ziszczenia si¢ mate-
rialnoprawnych przestanek z klauzuli rebus sic
stantibus, w szczegdlnosci nadmierng trudnosc
w spetnieniu $wiadczenia przez ubezpieczycie-
la lub grozbe jego razacej straty.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wy-
facznie samego rozstrzygnigcia znajdujgcego
odzwierciedlenie w tezie uchwaly Sadu Naj-
wyzszego, nalezy je zaaprobowaé co do zasady.
Sad Najwyzszy utrzymat ochrong interesu za-
ktadow ubezpieczen w rozsadnych granicach.
W podobnym duchu ochrony uzasadnionych
interesOw zaktadow ubezpieczen wypowiedziat
si¢ ostatnio rowniez Sad Najwyzszy w uchwa-
le sktadu 7 sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia
8 maja 2024 r. (III CZP 142/22), dotykajac te-
matyki dopuszczalno$ci zastosowania przez
zaklady ubezpieczen ulg (upustow) i rabatow
przy ustaleniu wysokosci odszkodowania za
szkode w pojezdzie mechanicznym poszkodo-
wanego?.

Sad Najwyzszy z duza doza ostroznosci
wskazal na zastosowanie klauzuli rebus sic
stantibus wobec dochodzenia roszczen odszko-
dowawczych przez poszkodowanych ponad
obowigzujace na dzien szkody minimalne sumy
gwarancyjne poprzez ich wsteczng waloryzacje.

% Uchwata 7 s¢dziow SN z dnia 8 maja 2024 r., III CZP
142/22, LEX nr 3712282.
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Do najwazniejszych wnioskow ptynacych
z samej tezy uchwaly nalezy zaliczy¢ znaczne
ograniczenie automatyzmu waloryzacji oraz
wzmocnienie zasady pacta sunt servanda,
w tezie uchwaly wskazano bowiem, Zze zmiana
samych przepisow dotyczacych sum gwaran-
cyjnych nie moze automatycznie prowadzi¢ do
waloryzacji $wiadczenia odszkodowawczego
w przypadku ustalenia wysokosci szkody po-
wyzej ustanowionej ustawowo na dzien szkody
sumy gwarancyjnej. W mojej ocenie moze to
prowadzi¢ do jeszcze bardziej restrykcyjnego
badania przez sady przestanek nadzwyczajnej
zmiany stosunkow, ktore nie moga by¢ interpre-
towane w oderwaniu od okolicznosci faktycz-
nych danej sprawy. Zatem sam fakt wyczerpania
sumy gwarancyjnej i zastosowania klauzuli re-
bus sic stantibus nie moze by¢ oceniany w ode-
rwaniu od okolicznosci stanowigcych jego kon-
tekst. 4 contrario — Sad Najwyzszy przesunagt
niejako akcent na zasade¢ pacta sunt servanda
przez ostroznosciowe podejscie do zastosowa-
nia omawianej klauzuli. Skoro bowiem art. 357"
k.c. stanowi odstepstwo od zasady pewnosci ob-
rotu prawnego i jego trwalosci, nie powinien on
by¢ stosowany rozszerzajaco oraz automatycz-
nie przez sam fakt wprowadzenia takiej mozli-
wosci?*. Dokonujgc bowiem wyktadni art. 357"
k.c., nalezy uwzgledni¢, ze jest to wyjatek od
ogolnej zasady pacta sunt servanda i w zadnym
wypadku klauzula rebus sic stantibus nie moze
mie¢ charakteru nadrzg¢dnego. Juz sama teza po-
wigkszonego sktadu Sadu Najwyzszego moze
w najblizszej przysztosci wplynaé na wigksza
stabilizacje stosunkéw umownych na podstawie
zawartych umow ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej posiadaczy pojazdow mecha-
nicznych, w szczegdlnosci istotnych z punktu
widzenia zaktadow ubezpieczen. W mojej oce-
nie wzmocni to przewidywalno$¢ wyptacanych
odszkodowan przez ubezpieczycieli, co moze
mie¢ kluczowe znaczenie w kontekscie re-

24 Szerzej na temat wyjatku klauzuli rebus sic stantibus
od zasady pacta sunt servanda zob. W. Robaczynski,
Sgdowa zmiana umowy, Warszawa 1998; A. Mala-
rewicz, Wplyw zmiany stosunkow na wykonanie
zobowigzan, cz. 1, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 11.

25



Patryk Piatkowski

zerw aktuarialnych i stabilnosci sektora ubez-
pieczeniowego. Niejako sama teza wyrazona
w uchwale Sadu Najwyzszego moze rowniez
w najblizszej przysztosci ,,uchroni¢” zaktady
ubezpieczen przed ryzykiem masowego docho-
dzenia roszczen przez poszkodowanych w za-
kresie roszczen odszkodowawczych powyzszej
obowiazujacych historycznie sum gwarancyj-
nych. Uchwala ta stawia wyrazng granice sto-
sowania klauzuli, uniemozliwiajac w ten sposob
wielokrotne dokonywanie przez poszkodowa-
nych podwazania granic ochrony ubezpiecze-
niowej. Stanowisko Sadu Najwyzszego moze
zatem ochroni¢ sektor ubezpieczeniowy przed
wsteczng presja inflacyjna, za$ sami ubezpie-

czyciele (ale takze i poszkodowani) otrzymali
wyrazne przestanie Sadu Najwyzszego w zakre-
sie wylaczenia waloryzacji sum gwarancyjnych
wylacznie w oparciu o wprowadzenie nowych
sum gwarancyjnych.

Nalezy wyrazi¢ przy tym nadzieje na mozli-
wie szybka publikacje w uzasadnieniu uchwaty
szerokiej argumentacji dotyczacej zrozumienia
przez Sad nadzwyczajnej zmiany stosunkow
i katalogu okolicznosci mogacych wptywac na
jej stwierdzenia, a takze w nieodlegtym czasie
mozliwos$¢ przeanalizowania réwniez wyroku
Sadu Najwyzszego rozpatrujacego skarge kasa-
cyjng co do istoty sprawy, po uzyskanej odpo-
wiedzi powiekszonego sktadu.

Abstract
Limit of liability applicable on the date of the event in the compulsory civil
liability insurance contract for motor vehicle owners as a criterion for inde-
xation based on the rebus sic stantibus clause — commentary to the thesis of

resolution taken by the seven judges of the Supreme Court of 15 January
2025, 11l CZP 17/24

Keywords: Supreme Court; rebus sic stantibus clause; liability insurance for motor vehicle owners;
injured party

The subject of the gloss is the thesis of the resolution of a bench of 7 judges of the Supreme Court of
15 January 2025, issued as a result of the referral pursuant to Article 39817 § | of the Code of Civil Procedure
by the Supreme Court’s decision of 20 November 2024 (reference number Il CSKP 1372/22) of the following
legal issue - whether in the case of indexation, pursuant to Article 3571 § | of the Civil Code, of the limit
of liability specified in the compulsory civil liability insurance contract for motor vehicle owners, resulting
from provisions no longer in force providing for a lower amount than the provisions in force at the time of
the ruling, the indexation criterion is the current amount of the sum guaranteed for compulsory civil liability
insurance contracts for motor vehicle owners, specified in the provisions in force at the time of the ruling. This
resolution touches on the issue of adopting the criteria of an extraordinary change of circumstances for the
application of the rebus sic stantibus clause. The issue in question is of significant importance for insurance
practice, as there are increasingly frequent cases of drivers of motor vehicles causing damage exceeding the
statutory minimum limit of liability, which (in theory) constitute the upper limit of the insurer’s liability.
The inconsistent insurance practice has often led to the refusal to apply the rebus sic stantibus clause in
relation to increasing the guarantee amounts, which in turn has given rise to disputes between the injured
party and the insured party and the insurance company. The commentary will refer exclusively to the thesis of
the resolution, as the justification of the judgment has not yet been submitted for publication. Nevertheless,

due to the fact that the resolution under discussion touches on such an important issue from the point of
view of protecting injured parties, in the author’s opinion it is necessary at this stage to publish selected
considerations that are of potential interest, and perhaps even future argumentation of the Supreme Court.
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Wplyw eliminacji klauzuli zmiennego
oprocentowania opartej o stawke referencyjna
WIBOR na waznos¢ catej umowy kredytu

— glosa do wyroku Sadu Okregowego

w Suwatkach | Wydziat Cywilny z dnia

2| sierpnia 2024 r.,1 C 217/24

Stowa klucze: umowa kredytu; oprocentowanie; klauzula niedozwolona; niewazna umowa

Przedmiotowa glosa ma charakter czesciowo krytyczny. Jej celem jest ocena zasadnosci rozstrzygniecia Sadu
Okregowego w Suwalkach na plaszczyznie mozliwosci utrzymania umowy kredytu ze zmiennym oprocentowa-
niem opartym na wskazniku WIBOR po eliminacji z umowy kredytu calej klauzuli zmiennego oprocentowania.
Na potrzeby oceny zasadnosci rozstrzygniecia Sadu dokonano ukazania wiodacej linii orzeczniczej w zakresie
mozliwosci utrzymania umowy kredytu w mocy po eliminacji z niej przedmiotowo istotnych warunkéw umow-
nych. Omawiane zagadnienie ma istotny wplyw na praktyke rozstrzygania sporéw na gruncie spraw kredytow
zlotowych opartych na wskazniku referencyjnym WIBOR. Glosator przychyla si¢ do stanowiska tej czesci dok-
tryny prawa, ktora wskazuje, ze tak daleko idace przeksztalcenie umowy powoduje, Ze nalezy ja uznac za umowe
o odmiennej istocie i charakterze. Nie mozna zas ocenia¢ umowy wylacznie z perspektywy faktycznej mozliwo-
$ci jej dalszego wykonywania, a bra¢ nalezy pod uwage réwniez prawng mozliwos¢ jej utrzymania na gruncie
przepisow krajowych. Wynikajacy z eliminacji klauzuli zmiennego oprocentowania brak konsensu w zakresie
$wiadczenia gléwnego musi powodowac skutek w postaci braku zwigzania umowa w pozostalym zakresie.

Rodzaj:
Glosa czesciowo krytyczna

(abuzywnego) charakteru klauzuli zmiennego
oprocentowania zawartej w umowie kredytu
hipotecznego ztotowego, ktora oparta jest na

Przedmiotowa glosa dotyczy wyroku Sadu ‘
wskazniku referencyjnym WIBOR!. W ramach

Okregowego w Suwatkach 1 Wydziat Cywil-
ny z dnia 4 pazdziernika 2024 r. wydanego
w sprawie prowadzonej pod sygn. I C 217/24. ' Warsaw Interbank Offer Rate — stopa procentowa, po
Wskazane orzeczenie Sadu zastuguje na szcze- jakiej banki udzielaja pozyczek innym bankom, usta-

. . e . lana w kazdy dzien roboczy o godz. 11:00, z wyjat-
g6lng uwage z tytulu doniostosci analizowa-

. . kiem okresow ON i TN, dla ktorych stawki ustalane
nego zagadnienia, a zatem niedozwolonego sa 0 godz. 17:00.
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przedmiotowej glosy postarano si¢ rozwigzac
istotny problem dla praktyki orzeczniczej na
gruncie przedmiotowych spraw. Dotychczas
analizowane kwestie natury prawnej w zakresie
wadliwosci elementow konstrukcyjnych umow
kredytu w szczegolnosci dotyczyty niedozwo-
lonego charakteru klauzul waloryzacyjnych
ujetych w tzw. umowach frankowych. Aktual-
nie doniostos¢ problemu kredytow frankowych
(jak 1 innych kredytéw powigzanych z waluta-
mi obcymi) wydaje si¢ oczywista. Kazus kre-
dytéw frankowych mial (mozna rowniez uznaé,
ze ma do tej pory) nie tylko istotne znaczenie
dla uczestnikow rynku kapitatowego?, ale tez
— w odmiennym co prawda aspekcie — dla ca-
fego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Glo-
sowany wyrok moze mie¢ jeszcze dalej idace
konsekwencje zarowno dla sektora rynku fi-
nansowego, jak i dla wymiaru sprawiedliwosci.
Warto wskaza¢ na fakt, ze to wlasnie kredyty
hipoteczne w walucie polskiej stanowig wigk-
szo$¢ kredytow udzielonych przez banki w Pol-
sce. Oczywiscie w celu zachowania rzetelno-
Sci opracowania wskaza¢ nalezy, ze kredyty
hipoteczne w walucie polskiej byly udzielane
od wielu lat, przez dtuzszy okres niz kredyty
waloryzowane, ktore gltéwnie byly udzielane
w latach 2005-2010. Ksztatt proponowanych
kredytow w walucie polskiej na przestrzeni de-
kad ulegal znacznej ewolucji. Zmiany dotyczy-
ty réwniez regulacji prawa cywilnego i prawa
bankowego. Takze w przedmiotowym przypad-
ku zmianie ulegaty regulacje zwigzane z samym
wskaznikiem WIBOR. Nie mozna zatem w oce-
nie glosatora uzna¢, ze omawiany wyrok Sadu
Okregowego w Suwatkach bedzie mie¢ jedno-
znaczne przetozenie w stosunku do wszystkich
zobowigzan powigzanych ze wskaznikiem refe-
rencyjnym WIBOR, ustawodawca na przestrze-
ni lat naktadal bowiem na instytucje finansowe
coraz to nowsze obowigzki, w tym obowigzki

2 Zatem zaréwno dla bankow, ktore co roku juz od wielu
lat przeznaczajg na zwigzane ze sporami sagdowymi
znaczne rezerwy finansowe, jak i dla kredytobior-
cow, ktorzy stoja przed mozliwoscig uwolnienia si¢
od zadtuzenia, ktorego skala moze prowadzi¢ nawet
do upadtosci kredytobiorcy.

30

informacyjne, ktérym te instytucje lepiej badz
gorzej staraty si¢ czyni¢ zado$¢. Spetnienie za$
obowigzkéw informacyjnych spoczywajacych
na bankach nie moze pozostawaé poza analizg,
w szczegdlnosci w kontekscie przedmiotowego
orzeczenia. W niniejszej glosie skupiono si¢ za$
na ocenie zasadnosci stanowiska na plaszczyz-
niec mozliwos$ci utrzymania umowy kredytu
W mocy po usunieciu z niej klauzuli zmiennego
oprocentowania w catosci.

Rozwigzanie problemu badawczego oparto
na metodzie formalno-dogmatycznej dotycza-
cej analizy zarowno krajowych, jak i miedzy-
narodowych aktow prawnych wiazacych si¢
z podjeta problematyka badawcza. Postuzono
si¢ rowniez metodg prawnopordéwnawczg oraz
historycznoprawng. Skorzystanie z nich po-
zwolito na ukazanie stanowisk orzecznictwa
i doktryny w zakresie podjetej problematyki na
przestrzeni lat.

|. Okolicznosci sprawy i wyrok Sadu

Okregowego w Suwatkach

Na potrzeby niniejszego opracowania
glosator pomingl szczegotowe opisywanie
przebiegu catego postepowania, skupiajac sig¢
wylacznie na aspektach niezbednych dla przed-
stawienia problemu poruszonego w orzeczeniu
i jego znaczenia praktycznego.

Przedmiotowa sprawa dotyczy wadliwej
konstrukeji klauzuli zmiennego oprocentowania
opartej na wskazniku referencyjnym WIBOR
3M, niedozwolonego jego charakteru oraz wpty-
wu abuzywnosci wskaznika WIBOR 3M dla
waznosci catego stosunku zobowigzaniowego.

W przedmiotowej sprawie bank wystg-
pit przeciwko kredytobiorcy (konsumentowi)
z pozwem o zaplate postawionego w stan pet-
nej wymagalno$ci zadtuzenia z kredytu wobec
zaprzestania splaty kredytu przez pozwana.

Pozwana, wnoszac o oddalenie powoddz-
twa, argumentowala przy tym m.in., ze zapisy
umowy kredytu tyczace si¢ klauzuli zmiennego
oprocentowania w oparciu o wskaznik WIBOR
3M maja charakter abuzywny, co winno skutko-
wac ich wyeliminowaniem z umowy i w konse-
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kwencji okre$leniem wysoko$ci zobowigzania
pozwanej wobec powoda przy ich pominigciu.

Sad Okregowy w Suwalkach w zakresie sta-
nu faktycznego ustalit, ze przedmiotowy kredyt
miat by¢ oprocentowany wedlug zmiennej stopy
procentowej stanowigcej sume¢ zmiennej staw-
ki referencyjnej WIBOR 3M i statej w okresie
umowy marzy wynoszacej 6,94 p.p., przy czym
na dat¢ zawarcia umowy kredytu oprocentowa-
nie to wynosito 7,19% w stosunku rocznym.

W zakresie oceny prawnej zadania pozwu
sad I instancji wskazal na tres¢ art. 69 ust. 112
Prawa bankowego’, w tym na essentialia nego-
tii umowy kredytu. Biorac pod uwage tresé¢ po-
wyzszego przepisu, Sad Okregowy stwierdzit, ze
umowa zawarta przez strony postepowania nie-
watpliwie spetniata wymogi umowy kredytowe;.

Pomimo powyzszej konstatacji zadanie po-
zwu — zdaniem sgdu I instancji — nie zastugiwa-
o na uwzglednienie.

Sad Okregowy w Suwatkach podniost, ze
w przedmiotowym stosunku umownym bank
wystepowat jako przedsiebiorca, za$ kredyto-
biorca jako konsument. Dalej Sad zauwazyt, ze
sporne migdzy stronami postgpowania zapisy
umowy (tyczace si¢ klauzuli zmiennego opro-
centowania 1 prowizji) stanowia Swiadczenie
gléwne, bowiem sg one wynagrodzeniem po-
woda za udzielenie kredytu pozwanej. Sad I in-
stancji przeanalizowal zapisy umowy kredytu
pod katem niedozwolonego ich charakteru na
gruncie art. 385" § 1 Kodeksu cywilnego®.

Sad dalej wskazat, ze jezeli konsument byt-
by w lepszej sytuacji, gdyby konkretnego po-
stanowienia w umowie nie bylo, nalezy przy-
jac, ze ma ono charakter nieuczciwy.

Sad, analizujac zapisy umowy kredytu do-
tyczace klauzuli zmiennego oprocentowania,
wskazal, ze ani w umowie kredytu, a nie w zad-
nym innym dokumencie zwigzanym z jej za-
warciem nie poinformowano pozwanej, czym
jest stawka referencyjna WIBOR 3M, kto te¢

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1646 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.), dalej: k.c.

stawke ustala i w oparciu o jakie zasady, a nad-
to nie poinformowano pozwanej, gdzie moze
znalez¢ informacje dotyczace tych kwestii.

Sad zaznaczyl, ze jest mu znane postano-
wienie TSUE z 17 listopada 2021 r. w sprawie
C-655/20° oraz wyrok TSUE z 13 lipca 2023 1.
w sprawie C-265/226.

Zdaniem Sadu po stronie powoda istniat
obowigzek poinformowania pozwanej o zrod-
fach ustalania stawki WIBOR i sposobie jej wy-
znaczania, tego jednak powod nie uczynit.

Sad nie podzielit stanowiska banku, ze staw-
ka WIBOR jako sktadowa klauzuli zmiennego
oprocentowania nie moze by¢ kwestionowana
i badana w aspekcie abuzywnosci, bowiem nad-
zorowana jest przez organy panstwowe.

Sad uznal, ze zachwiana zostala rownowa-
ga stron, gdyz bank nie udzielit konsumento-
wi informacji o tworzeniu wskaznika WIBOR
W oparciu o fixing pomimo posiadania takich
informacji, czym naruszy! rownowage kontrak-
towa z korzyscig dla powoda i ze szkoda dla
pozwanej jako konsumenta (razgcym narusze-
niem jej interesow). W zakresie przejrzystosci
postanowien umowy Sad odnidst si¢ do wyroku
TSUE z 13 lipca 2023 r. w sprawie C-265/22.
Warto dodac, ze stanowisko sadu I instancji na-
lezato uznaé tez za zasadne z perspektywy wy-
roku TSUE z 20 wrzeénia 2017 r.”

Uznajac za abuzywne zapisy umowy 1Ia-
czacej strony postepowania tyczace si¢ klauzuli
zmiennego oprocentowania, Sad uznat, ze abu-
zywno$¢ zapisu umowy skutkuje wyelimino-
waniem go z tresci kontraktu, z jednoczesnym
pozostawieniem umowy w mocy w pozostatym
zakresie. W stanie sprawy Sad stwierdzil, ze
wyeliminowaniu z powyzszej umowy winna
podlegac cato$¢ klauzuli zmiennego oprocento-

> Zob. postanowienie TSUE z 17 listopada 2021 r.
w sprawie C-655/20, Marc Gomez Del Moral Guasch
v. Bankia S4, Dz.U.UE.C 2022, nr 37, poz. 2.

¢ Zob. wyrok TSUE z 13 lipca 2023 r. w sprawie
C-265/22, ZR i PI v. Banco Santander, SA., LEX
nr 3580127.

7 Zob. wyrok TSUE z 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie
C-186/16, Ruxandra Paula Andriciuc i in. v. Banca
Romdneasca SA, ZOTSiS 2017, nr 9, poz. 1-703.
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wania odwotujaca si¢ do stawki WIBOR 3M.
Sad nie podzielit stanowisk bankow prezen-
towanych na gruncie kredytow frankowych,
ze istnieje mozliwos$¢ eliminacji czgéci zapisu
klauzuli niedozwolonej poprzez przeprowadze-
nie tzw. testu bigkitnego otowka. Uznat on, ze
nie mozna pozostawi¢ marzy banku jako wy-
nagrodzenia po eliminacji wskaznika referen-
cyjnego, powotujac si¢ rowniez przy tym na
orzecznictwo TSUE.

Zdaniem Sadu przyjety skutek w postaci
eliminacji catej klauzuli zmiennego oprocen-
towania nie jest przy tym sankcjg nadmierna
w stosunku do powoda, pozwoli to bowiem
zrealizowa¢ nadrzedny cel dyrektywy 93/138,
ktoérym jest uzyskanie tzw. efektu odstraszaja-
cego, polegajacego na zniechgceniu przedsig-
biorcy (poprzez zastosowanie odczuwalnej dla
niego sankcji) do stosowania w obrocie umow
zawierajacych klauzule abuzywne. Sad pod-
kreslit, ze w przedmiotowej sprawie sankcje
polegajaca na eliminacji catej klauzuli zmien-
nego oprocentowania nieco tagodzi fakt, ze
za udzielenie kredytu powdd pobrat prowizje
w wysokosci 25 058,36 zl, stanowiagca ok.
23% catkowitej kwoty kredytu (a zatem nie-
mato). Co prawda odnos$nie do tej prowizji po-
zwana takze zgtaszata zarzut abuzywnosci, ale
Sad go nie podzielit.

Sad koncowo wskazat, ze jako pozostajace
bez znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy oce-
ni¢ nalezato pozostale zarzuty pozwanej.

2. Ocena stusznosci pogladéw Sadu

Okregowego w Suwatkach przyjetych za
podstawe orzeczenia

W ocenie glosatora przedstawione przez
sad I instancji stanowisko co do wadliwosci
klauzuli zmiennego oprocentowania, jak row-
niez co do braku spetnienia przez bank obo-
wigzkow informacyjnych i skutku w postaci
koniecznosci eliminacji catej klauzuli zmien-

8 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r.
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach kon-
sumenckich (Dz.U. UE L 1993, nr 95, s. 29 ze zm.).
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nego oprocentowania z umowy kredytu uznaé
nalezy w wigkszosci za zasadne.

Krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ natomiast
do koncowego stanowiska Sadu o mozliwosci
utrzymania w mocy umowy kredytu hipotecz-
nego po wyeliminowaniu z niej calej klauzuli
dotyczacej oprocentowania, a zatem de facto
po wyeliminowaniu oprocentowania z umowy
kredytu. W ocenie glosatora nie istnieje prawna
mozliwo$¢é do pozostawienia w mocy umowy
kredytu w pozostalym zakresie w sytuacji wy-
eliminowania z niej klauzuli zmiennego opro-
centowania. Sagd winien w procesie zwrocié
konsumentowi uwage, ze abuzywnos$¢ przed-
miotowe] klauzuli moze powodowaé niewaz-
no$¢ umowy kredytu, i ewentualnie pouczyé
o tym pozwanag, jak réwniez o skutkach tejze
niewaznosci.

Nie sposob uznac, ze powyzsze stanowisko
glosatora jest odosobnione, w szczegblnosci
nalezy bowiem zwroci¢ uwage na uzasadnienie
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwiet-
nia 2024 r.°, ktéry na kanwie spraw kredytow
waloryzowanych do walut obcych uzasadnit,
dlaczego stuszne jest stanowisko, iz w razie
niemozliwosci ustalenia wigzacego strony kur-
su waluty obcej w umowie kredytu indeksowa-
nego lub denominowanego umowa nie wigze
takze w pozostatym zakresie.

Na powyzszej ptaszczyznie Sad Najwyzszy
odniost si¢ m.in. do orzecznictwa TSUE, kto-
ry w wyroku z 14 marca 2019 r.!° podniost, ze
klauzule umowne dotyczace ryzyka kursowego
okreslaja gtowny przedmiot umowy kredytu.
W zwigzku z tym utrzymanie w mocy wigzacej
umowy po usuni¢ciu tych klauzul nie wydaje
si¢ mozliwe z prawnego punktu widzenia, co
jednak powinien oceni¢ sad odsylajacy. Sad
Najwyzszy zauwazyl, ze podobne stwierdzenie
znalazto si¢ w wyroku z 5 czerwca 2019 r.!,

® Zob. uchwata SN z dnia 25 kwietnia 2024 r., IIl CZP
25/22, OSNC 2024, nr 12, poz. 118.

10 Zob. wyrok TSUE z 14 marca 2019 r. w sprawie
C-118/17, Zsuzsanna Dunai v. Erste Bank Hungary
ZRT., LEX nr 2631770.

' Zob. wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
C-38/17, GTv. HS, LEX nr 2677174.
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w ktorym TSUE wskazal, ze ,,zdaniem sadu
odsytajacego warunek bedacy przedmiotem
postepowania gltéwnego okresla gtdowny przed-
miot umowy w rozumieniu art. 4 ust. 2 dyrek-
tywy 93/13. W takich okolicznosciach utrzyma-
nie umowy po wylaczeniu z niej tego warunku
nie wydaje si¢ mozliwe z prawnego punktu
widzenia, co jednak powinien oceni¢ w razie
potrzeby sad odsytajacy”?. Podobnie TSUE
w wyroku z 3 pazdziernika 2019 r.® zauwa-
zyt, ze ,artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 sta-
nowi, ze: Panstwa czlonkowskie stanowia, ze
na mocy prawa krajowego nieuczciwe warunki
w umowach zawieranych przez sprzedawcow
lub dostawcow z konsumentami nie bedg wia-
zace dla konsumenta, a umowa w pozostalej
czesci bedzie nadal obowigzywata strony, jezeli
jest to mozliwe po wytaczeniu z niej nieuczci-
wych warunkow”.

To zatem na plaszczyznie prawa krajowego
nalezy dokonywac oceny, czy umowa kredytu
moze obowigzywacé w czesci pozostatej po usu-
ni¢ciu klauzuli uznanej za niedozwolong. Sad
Najwyzszy w przytoczonej uchwale wskazat
dalej, ze ,,po usuni¢ciu klauzul uznanych za
abuzywne umowa nie moze wigzaé w pozosta-
tym zakresie, jezeli ta pozostata tres¢ nie wy-
starcza do okre$lenia, na czym polegajg prawa
i obowiazki stron, co oznacza, iz umowa nie
okresla minimalnego zakresu konsensu. Ko-
nieczno$¢ okreslenia takiego minimalnego za-
kresu wystepuje w przypadku kazdej czynnosci
prawnej, a w razie jego braku umowe nalezato-
by uzna¢ za niezawartg (nieistniejaca)”.

Stusznie wigc wskazuje dalej Sad Naj-
wyzszy w podjetej uchwale, ze ,,zachowanie
minimalnego zakresu konsensu, ktory z kon-
strukcyjnego punktu widzenia konieczny jest
do istnienia stosunku prawnego, nie wystarcza

2 Tozsame stanowisko wyrazit TSUE w wyroku
z 16 marca 2023 r. w sprawie C-6/22, M.B. i in. v.
X S.A., LEX nr 3504887 oraz wyroku z 23 listopada
2023 r. w sprawie C-321/22, ZL i in. v. Provident
Polska S.A., LEX nr 3629863.

13 Zob. opini¢ RG z 14 maja 2019 r. w sprawie C-260/18,
K. Dziubak, J. Dziubak v. Raiffeisen Bank International
AG, LEX nr 2712694.
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jednak do uznania, ze po wyeliminowaniu klau-
zul abuzywnych umowa moze wywiera¢ skut-
ki prawne. Konieczne jest nie tylko spetnienie
wymogu zachowania minimalnej tresci umowy,
ale rowniez zachowanie jej tozsamosci”.

W ocenie glosatora tozsame stanowisko na-
lezy przyja¢ co do umowy kredytu pozbawione;j
klauzuli oprocentowania. Eliminacja oprocen-
towania z umowy kredytu nie tylko wypacza
sens gospodarczy takiej szczatkowej umowy
kredytu', ale rowniez powoduje, ze jako po-
zbawiona essentialia negotii umowy kredytu
jest ona sprzeczna z przepisami Prawa banko-
wego 1 tym samym w oparciu o art. 58 § 1 k.c.
jest niewazna.

Podobnie uznat wilasnie Sad Najwyzszy
w powotywanej uchwale®.

Oczywisty wydaje si¢ fakt, ze istotag umo-
wy kredytu jest z jednej strony udostepnienie
kredytobiorcy kapitatu kredytu, za$ z drugiej
zwrot przez kredytobiorce kapitalu kredytu
w ustalonych ratach wraz z odsetkami. Umo-
wa kredytu jest bowiem umowa wzajemng oraz
zawsze, co wymaga zaakcentowania, odplatna.
Z tytutu udzielonego kredytu bank pobiera od-
setki oraz w niektdrych przypadkach prowizje.
Okreslenie w umowie wysokosci oprocentowa-
nia, odsetek stanowi przedmiotowo istotny ele-
ment umowy kredytu'.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w analizowa-
nej sprawie, ktorej dotyczy glosowany wyrok,
niewatpliwie strony dokonaty wyboru umo-
wy kredytu ze zmiennym oprocentowaniem,
w zwigzku z czym brak jest podstaw do uznania
za bezwzglednie niewazng jedynie cze$ci umo-
wy kredytu dotyczacej warunkéw zmiany opro-
centowania. Wyjecie tylko tej jednej czgsci wy-
paczaloby wolg stron, skoro obie strony chcialy

4 Majac na uwadze fakt, ze banki sg przedsigbiorcami
prowadzacymi dziatalnos¢ kredytowa celem osiggania
zyskow, w tym z tytutu oprocentowania udzielonego
kredytu.

15 Zob. uchwata SN z dnia 25 kwietnia 2024 r., III CZP
25/22, OSNC 2024, nr 12, poz. 118.

16 Zob. B. Bajor [w:] L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Kro-
likowska, B. Bajor, Prawo bankowe. Komentarz do
przepisow cywilnoprawnych, Warszawa 2020, art. 69.
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zawrze¢ umowe 0 zmiennym oprocentowaniu.
Poglad ten podzielit chociazby Sad Rejonowy
dla Eodzi-Srédmiescia w Lodzi w uzasadnieniu
wyroku z dnia 27 wrzesénia 2016 1.’

Wyzej wymieniony Sad dokonat takze wy-
ktadni przepisu art. 69 ust. 2 pkt 5 Prawa banko-
wego z 29 sierpnia 1997 r. W konteks$cie okre-
Slenia zakresu swobody stron w ksztattowaniu
w umowie warunkéw zmiany oprocentowania
i stwierdzil, iz ,,zaden z przepisow ustawy nie
zawiera regulacji stanowigcej odpowiednik
art. 536 § 1 kc lub art. 628 § 1 kc. Mozna po-
wiedzie¢, ze stanowisko ustawodawcy jest bez-
litosne. Ot6z art. 69 ust. 2 pkt 5 pr. bank. jedno-
znacznie stanowi, ze umowa kredytu powinna
okresla¢ wysokos¢ oprocentowania i warunki
jego zmiany (...) wyktadnia art. 69 ust. 2 pkt 5
pr. bank. prowadzi do wniosku, ze skoro brak
przepisu pozwalajacego stronom na odwolanie
si¢ do og6lnych warunkéow zmiany oprocento-
wania (czyli niesprecyzowanych szczegétowo
— w sposob konkretny) — to strony nie moga
W sposob wazny zawrze¢ umowy o zmiennym
oprocentowaniu — jezeli nie sprecyzujag w umo-
wie, na czym konkretnie te warunki polegaja
i jakie sg kryteria zmiany”%.

Podobnej analizy przepisu art. 69 ust. 2
pkt 5 Prawa bankowego z 29 sierpnia 1997 r.
dokonat w tozsamej przedmiotowo sprawie Sad
Okregowy w Warszawie w uzasadnieniu swoje-
go wyroku z dnia 28 wrzeénia 2016 1.

Warto tez w tym miejscu wskazaé na wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2023 .
(I CSKP 611/22), w ktorym wskazal on, ze
,»odnosnie do postanowien umowy dotycza-
cych oprocentowania wskazat Sad Apelacyjny,
ze art. 69 ust. 1 pkt 5 Pr.b., wymaga i w da-
cie zawarcia umowy wymagal, by umowa

17 Zob. wyrok SR w Lodzi z dnia 27 wrzeénia 2016 r.,
XVIII C 4360/15, LEX nr 2162607.

18 Ibidem.

9 Zob. wyrok SO w Warszawie z dnia 28 wrze$nia
2016 r., XXVII Ca 678/16, LEX nr 2257295. Por.
wyrok SO w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2019 r.,
V Ca 403/19, LEX nr 2764881; wyrok SO w Warsza-
wie z dnia 16 pazdziernika 2019 ., V Ca 3290/18, LEX
nr 2762923.
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o kredyt okre$lata migdzy innymi wysoko$¢
oprocentowania i warunki jego zmiany. Po-
stanowienie umowy dotyczace zasad ustale-
nia zmiennego oprocentowania jest natomiast
niedookre$lone™. A zatem umowe kredytu
stron nalezalo uznaé za niezawarta. Stanowi-
sko to podzielit tez chociazby Sad Okregowy
w Biatymstoku w wyroku z dnia 9 czerwca 2022
r.2!, wskazujac, ze ,,efektem wiodgcym powyz-
szej analizy byta konkluzja, iz eliminacja wy-
facznie klauzul abuzywnych odnoszacych si¢
do mechanizmu indeksacji skutkowataby tym,
ze przedmiotowa umowa w dalszym ciggu na-
databy si¢ do wykonania, jednakze w umowie
nie zostalo w sposob precyzyjny okreslone
oprocentowanie kredytu. (...) w konsekwencji
powyzszego Sad rozstrzygnal, ze eliminacyjny
skutek pominigcia klauzul abuzywnych, przy
zastosowanych zapisach umownych — nie po-
zwala jej wykonywac”.

Chociaz zatem Sad Okregowy w Biatym-
stoku stanagl na niezasadnym stanowisku, ze
po wyeliminowaniu klauzul waloryzacyjnych
z umowy kredytu indeksowanego moze ona
by¢ dalej wykonywana??, to stusznie zauwazy1,
ze eliminacja klauzuli oprocentowania w cato-
$ci nie pozwala na utrzymanie umowy kredytu
w mocy z uwagi na brak istotnego elementu
umowy kredytu. Powyzszy wyrok w tym zakre-
sie zaaprobowat Sad Apelacyjny w Biatymsto-
ku rozpoznajacy apelacje banku?,

Jakkolwiek w doktrynie i orzecznictwie ist-
niata niepewno$¢, czy mozna utrzyma¢ w mocy
umowe kredytu indeksowanego po eliminacji
zniej klauzuli waloryzacyjnej, to w ocenie glosa-
tora jako bardzo watpliwa pozostaje mozliwos¢
utrzymania umowy kredytu w mocy po elimina-
¢ji z niej klauzuli dotyczacej oprocentowania.

20 Zob. wyrok SN z dnia 28 lipca 2023 r., I CSKP 611/22,
LEX nr 3605020.

2 Zob. wyrok SO w Biatymstoku z dnia 9 czerwca
2022 r., I C 1700/20, niepubl.

22 zob. uchwata catej Izby Cywilnej SN z dnia 25 kwiet-
nia 2024 r., [1I CZP 25/22.

2 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 17 maja 2023 r.,
1 ACa 1239/22, niepubl.
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Jak wynika z tresci art. 69 ust. 2 pkt 5 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we?*: ,umowa kredytu powinna by¢ zawarta na
pismie i okresla¢ w szczegdlnosci: wysokos¢
oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany”.

Stanowisko glosatora nie jest na tej ptasz-
czyznie odosobnione. W doktrynie wielu au-
torow wskazuje, ze ,,poglad o niewaznoS$ci
calosci umowy kredytu o zmiennym oprocen-
towaniu w razie braku precyzyjnego okreslenia
w umowie warunkéw zmiany oprocentowania
opiera si¢ na dazeniu do poszanowania podsta-
wowej zasady prawa cywilnego — autonomii
woli stron. Zaktada ona, ze strony powinny by¢
zwigzane umowa, ktora chciaty zawrze¢. Nie
wynika z niej zasada, ze lepsza jest jakakol-
wiek umowa niz jej brak. Konwersja kredytu
0 zmiennym oprocentowaniu na kredyt o sta-
tym oprocentowaniu naruszylaby tozsamos$é
czynnosci przez zmiang jakosciowa essentialia
negotii umowy”%.

Nie sposdb zatem w ocenie glosatora
zaaprobowac stanowiska Sadu Okregowe-
go w Suwalkach, iz umowe kredytu mozna
utrzyma¢ w mocy po eliminacji z niej w ca-
tosci klauzuli dotyczacej oprocentowania.
Gdyby Sad uznat, Ze mozna utrzymac¢ umowe
kredytu w mocy w zakresie oprocentowania
co do samej marzy, to wowczas mozliwe by-
loby ewentualne utrzymanie umowy kredytu
w mocy jako oprocentowanej wylacznie ta
marzg. Tego zabiegu jednak sad I instancji
nie uczynil, slusznie uznajac, ze nie istnieje
z prawnego punktu widzenia mozliwos¢ eli-
minacji wylacznie czesci klauzuli zmiennego
oprocentowania co do stawki referencyjnej
WIBOR 3M?.

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1646 ze zm.).

% K. Kurosz, Niewaznos¢ umowy kredytu na skutek wad-
liwego okreslenia warunkow zmiany oprocentowania,
LEX/el. 2017.

2 Por. L. Wegrzynowski, Redukcja postanowienia nie-
dozwolonego. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z 1.06.2022 r., I CSKP 364/22, ,,Przeglad Sadowy”
2024, nr 10, s. 66-83.
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3. Ocena stanowiska przedstawionego

przez Sad Okregowy w Suwatkach

Przedstawiona analiza orzeczenia Sadu
Okregowego w Suwatkach prowadzi do wnio-
sku, ze przedmiotowe rozstrzygnigcie nalezy
ocenia¢ negatywnie w zakresie, w jakim Sad
ten uznal, ze mozliwe jest utrzymanie umowy
kredytu w mocy po eliminacji z niej catej klau-
zuli dotyczacej oprocentowania.

Wyeliminowanie oprocentowania z umowy
kredytu nie pozwala z prawnego punktu widze-
nia na jej utrzymanie w mocy z uwagi na brak
postanowien przedmiotowo istotnych. Oczywi-
$cie istnieje hipotetyczna, faktyczna mozliwos¢
utrzymania takiej umowy w mocy, tak samo jak
umowy kredytu indeksowanego do waluty ob-
cej po eliminacji z niej klauzuli waloryzacyjnej,
jednak taki nowy stosunek nalezatoby ocenié¢
jako wypaczenie woli stron umowy. Oczywiste
jest, ze bank nie zawarlby umowy kredytu bez
klauzuli dotyczacej oprocentowania, bowiem
po to prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w za-
kresie udzielania kredytow, aby czerpaé z tego
tytutu zysk.

Skoro Sad uznal, ze klauzule zmiennego
oprocentowania oparta na stawce referencyjnej
WIBOR nalezy w catosci zumowy kredytu wy-
eliminowac, to powinien pochyli¢ si¢ nad tym,
iz umowy takiej nie da si¢ dalej wykonywac.
I bez znaczenia pozostaje przy tym okolicznose,
na ktora wskazat Sad Okregowy, czy takie roz-
wiazanie w konteks$cie dyrektywy 93/13 byloby
sankcja nadmierna, czy tez nie. Skoro bowiem
nie da si¢ takiej czgsciowej umowy utrzymac
w mocy na gruncie krajowych przepisow prawa
materialnego, to bezprzedmiotowe wydaje si¢
ocenianie charakteru skutku w postaci upadku
umowy kredytu w catosci.

Warto doda¢, ze skutek eliminacji z umo-
wy kredytu zlotowego oprocentowania, jak
w przedmiotowej sprawie, jest bardzo donio-
sty z perspektywy rynku finansowego w Pol-
sce. Chociaz w ramach przedmiotowej glosy
zaprezentowano stanowisko, w swietle ktore-
go nie istnieje mozliwos$¢ utrzymania umowy
kredytu po eliminacji z niej klauzuli oprocen-
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towania, to zarOwno uniewaznienie umowy
kredytu w cato$ci, jak i wyeliminowanie z niej
calego oprocentowania stanowi daleko ida-
cg sankcje dla kredytodawcy. W sytuacji, gdy
kredytobiorcy zacznag masowo kwestionowaé
stawke retencyjng WIBOR badz samg zasad-
nosc¢ jej inkorporowania na grunt umow kredy-
tu z konsumentami, za$ sady beda przychylaé
si¢ do ich stanowiska, niewatpliwie bedzie to
stanowito znaczace obcigzenie dla sektora ban-
kowego w Polsce, majac na uwadze fakt, ze
wigkszo$¢ umow kredytu, w tym umowy kre-
dytu hipotecznego, sa umowami ze zmiennym
oprocentowaniem opartym wilasnie na stawce
referencyjnej WIBOR. Same te negatywne
konsekwencje dla sektora finansowego nie po-

winny jednak mie¢ wptywu na zasadno$¢ kwe-
stionowania zapisow umdow masowo zawiera-
nych na rynku bankowym. Majac na uwadze
fakt, ze ujecie w umowie kredytu zawartej
przez konsumenta z bankiem zmiennego opro-
centowania opartego na stawce referencyjnej
WIBOR stanowi bardzo skomplikowane za-
gadnienie dotyczace tego, czy w ogole kredyt
udzielany konsumentowi powinien by¢ oparty
na stawce referencyjnej, sposobu wyznaczania
ktoérej konsument najprawdopodobniej nie jest
w stanie zrozumie¢ i zweryfikowac. Jak wska-
zano na wstepie do niniejszej glosy, w opraco-
waniu tym skupiono si¢ wytacznie na wybra-
nym, wyzej omowionym aspekcie dotyczacym
usunigcia oprocentowania z umowy kredytu.

Abstract
The impact of the elimination of the variable interest clause based on the WIBOR
reference rate on the validity of the entire loan agreement -
commentary to the ruling of the District Court in Suwatki, Civil Division I,
of 21 August 2024, 1 C 217/24

Keywords: loan agreement; interest; unfair clause; invalid contract

The subject commentary is partly critical in nature. Its purpose is to assess the validity of
the decision of the District Court in Suwatki in terms of the possibility of maintaining a loan
agreement with a variable interest rate based on the WIBOR index dfter eliminating the entire
variable interest clause from the loan agreement. For the purposes of assessing the validity
of the Court’s decision, the leading line of case law was presented in terms of the possibility
of maintaining a loan agreement in force dfter eliminating the material contractual terms
from it. The subject matter has a significant impact on the practice of resolving disputes in
the context of PLN loans based on the WIBOR reference index. The commentator agrees
with the position of that part of the legal doctrine which indicates that such a far-reaching
transformation of the contract means that it should be considered a contract of a different
essence and nature. However, the contract cannot be assessed solely from the perspective of
the actual possibility of its further performance, but the legal possibility of its maintenance
under national regulations should also be taken into account. The lack of consensus regarding
the principal performance resulting from the elimination of the variable interest rate clause
must result in the lack of binding force of the contract in the remaining scope.
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Dopuszczalnos¢ pobrania przez komornika
optaty egzekucyjnej w przypadku niecelowego
wszczecia postepowania egzekucyjnego — glosa
do uchwaly Sadu Najwyzszego

Z dnia 6 kwietnia 2024 r., 1l CZP 6/23

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne; komornik sqgdowy; egzekucja sqdowa;
oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego

Uchwala Sadu Najwyzszego zastuguje na aprobate, ale pod pewnym warunkiem. Nalezy ja rozumiec
jako wskazanie przez Sad jednej z wielu przyczyn niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjne-
go. Krytycznie natomiast odnies¢ si¢ nalezy do pogladow Sadu Najwyzszego przedstawionych w uza-
sadnieniu podjetej uchwaly. Jest to glosa czesciowo krytyczna. Orzeczenie porusza problematyke
zlozenia przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko zmarlemu dluznikowi. Taki
wniosek moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego w rozumieniu
art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych. Zdaniem Sadu dokonywanie przez
wierzyciela badania, czy dluznik zachowal zdolnos¢ sadowa, jest sprzeczne z wymogami praktyki
obrotu i zwigkszaloby wydatki przed wszczeciem egzekucji. Przytoczone przez Sad Najwyiszy ar-
gumenty nie znajduja Zadnego uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa. Komornik sado-
wy podejmuje szereg czynno$ci w zwiazku z wnioskiem wierzyciela. Organy egzekucyjne zostalyby
obarczone dodatkowymi obowigzkami pomimo braku takiej regulacji. Krytyczne stanowisko wobec
tych argumentéw przedstawionych przez Sad ma istotne znaczenie dla praktyki, w tym mozliwo$ci
obcigzenia oplata.

Teza:

Ztozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko zmartemu dfuznikowi moze
stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 usta-
wy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 377).

Wprowadzenie z celowoscia wszczgcia postgpowania egze-

kucyjnego oraz oplaty powiazanej z oczywi-

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego $cie niecelowym wszczgeciem. Potwierdza to
zastuguje na uwage z kilku przyczyn. Po pierw- komentowane orzeczenie, ktore wszakze nie
sze, porusza ciggle aktualny temat zwigzany jest pierwszym dotyczacym oplaty ustalanej
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na postawie art. 30 ustawy o kosztach komor-
niczych. Po drugie, prawidlowe okreslenie, czy
wierzyciel celowo wszczat postegpowanie egze-
kucyjne, czy tez doszto do oczywistej niecelo-
wosci wszcezgcia postepowania egzekucyjnego
zainicjowanego wnioskiem wierzyciela, jest
niezwykle istotne dla praktykow — w szczegol-
nosci dla pelnomocnikéw stron, komornikéw
sadowych czy sedziow. Poruszane zagadnienie
nie zostato jednolicie przedstawione w judy-
katurze', co moze powodowaé szereg prob-
leméw natury praktycznej. Celem niniejszej
glosy jest wykazanie w szczegdlnosci, iz nie
ma podstawy prawnej, ktora okreslataby za-
kres obowigzkéw wierzyciela przed ztozeniem
wniosku o wszczecie egzekucji, taki wniosek
gestora postgpowania inicjuje bowiem poste-
powanie egzekucyjne. Oczywiscie wierzyciel
moze skierowac wniosek o wszczgcie egzekucji
bez weryfikacji np. tego, czy dtuznik zyje, czy
nie zostala ogloszona upadtos¢ dtuznika, lecz
musi liczy¢ si¢ ze skutkami swoich zaniechan.
Celem egzekucji jest bowiem spetnienie przez
dtuznika $wiadczenia przy zastosowaniu $rod-
kéw przymusu w toku egzekucji, a wierzyciel
winien by¢ zainteresowany skutecznoscig egze-
kucji. Dlatego tez wskazane jest podanie przez
wierzyciela sktadnikow majatku dhuznika czy
tez zlecenie komornikowi poszukiwania majat-
ku, jezeli w drodze czynnosci przewidzianych
w art. 801 § 1 pkt 1 k.p.c. nie zdotano ustali¢
majatku pozwalajacego na zaspokojenie docho-
dzonego $wiadczenia. Wierzyciel ma mozliwo-
Sci poczynienia ustalen dotyczacych zdolnosci
sadowej dluznika, lecz w praktyce czestokroc¢
nie korzysta z nich.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w innych po-
stgpowaniach cywilnych, rozpoznawczym czy
zabezpieczajagcym ustawodawca nie naklada
na powoda, wnioskodawce czy uprawnionego
takich obowigzkow, lecz sad rowniez nie czyni
tego rodzaju ustalen z urzedu w kazdej sprawie,
cho¢ dysponuje dostepem do bazy adresowe;.
Analogicznie rzecz ma si¢ w odniesieniu do

opracowania.
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postepowania egzekucyjnego i czynnosci doko-
nywanych przez komornikéw. W celu potwier-
dzenia argumentow zawartych w niniejszym
opracowaniu zastosowano analize dogmatyczna
oraz w ograniczonym zakresie metode historycz-
noprawng. Dokonano w zakresie niezbednym
dla celow artykutu analizy przepisow ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji oraz usta-
wy o kosztach komorniczych, w szczegdlnosci
art. 30 uk.k. oraz art. 49 uk.s.e., przeanalizo-
wano wybrane regulacje w celu ich interpretacji,
a takze zapoznano si¢ z dorobkiem judykatury
oraz doktryny, w szczego6lnosci postgpowania

cywilnego.

|. Stan faktyczny

Wierzyciel ztozyt wniosek do komornika
sadowego o0 wszczecie postepowania egze-
kucyjnego. W toku postgpowania komornik
ustalil, ze dtuznik zmart kilka lat przed wszczg-
ciem postgpowania egzekucyjnego. W zwigz-
ku z tym komornik na podstawie art. 824 § 1
pkt 2 k.p.c. umorzyt postepowanie egzekucyj-
ne z uwagi na oczywiscie niecelowe wszcze-
cie postgpowania i ustalit koszty postepowa-
nia egzekucyjnego, w tym opftat¢ stosunkowa
z art. 30 u.k.k. W ocenie komornika wierzyciel
oczywiscie niecelowo wszczal postepowanie
egzekucyjne z uwagi na $mier¢ dtuznika przed
wszczegeiem postepowania egzekucyjnego. Na
postanowienie komornika wierzyciel wniost
skarge. Referendarz sadowy oddalit skarge,
a w zakresie dotyczacym optlaty stosunkowej
powotat si¢ na stanowisko Sadu Najwyzszego
zajete w uchwale z dnia 27 stycznia 2022 r.
(IIT CZP 36/22, OSNC 2022, nr 9, poz. 86).

2. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za rozwig-
zaniem, ze ztozenie przez wierzyciela wniosku
egzekucyjnego przeciwko zmarlemu dluzni-
kowi moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe
wszczeceie postepowania egzekucyjnego w ro-
zumieniu art. 30 u.k.k.
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3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego
Zajetego w glosowanym orzeczeniu

Teza podjetej przez Sad Najwyzszy uchwa-
ty zashuguje na aprobat¢ pod warunkiem, ze
bedzie ona rozumiana jako wskazanie przez
Sad Najwyzszy jednej z wielu przyczyn niece-
lowego wszczgcia postgpowania. Krytycznie
natomiast odnie$¢ si¢ nalezy do pogladéw Sadu
Najwyzszego przedstawionych w uzasadnieniu
podjetej uchwaty.

4. Oczywiscie niecelowe wszczecie

postepowania egzekucyjnego

Zgodnie z art. 30 u.k.k. w razie oczywiscie
niecelowego wszczgcia postgpowania egzeku-
cyjnego lub wskazania we wniosku o wszczg-
cie egzekucji osoby niebedacej dhuznikiem
komornik wydaje postanowienie o pobraniu od
wierzyciela opfaty stosunkowej w wysokosci
10% egzekwowanego $wiadczenia. W takim
przypadku komornik nie $cigga ani nie pobiera
optaty od dtuznika, a optate $ciagnigta lub po-
brang zwraca dtuznikowi. Artykutu 29 ust. 1-3
nie stosuje si¢. Jak wskazuje Marcin Uliasz,
wyrazenie ,,oczywiscie niecelowe wszczgcie
postgpowania egzekucyjnego” nalezy rozumieé
jako ,,jest oczywiste, ze niecelowo wszczgto
postepowanie egzekucyjne’.

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale
wiaze uzyte w art. 30 u.k k. pojecie ,,oczywista
niecelowos¢” ze ztozeniem przez wierzyciela
wniosku egzekucyjnego, mimo ze nie mégt on
doprowadzi¢ do zrealizowania obowiazku obje-
tego tytulem wykonawczym, o czym wierzyciel
przed ztozeniem wniosku wiedziat lub gdyby
nie dziatal niedbale, mogl si¢ dowiedzie¢. Jak
przy tym wskazuje Zbigniew Radwanski, po-
wolujac sie na orzeczenie Sadu Najwyzszego?,
pojecie niedbalstwa w prawie cywilnym wiaze
si¢ z niedotozeniem nalezytej starannosci. Jest

2 M. Uliasz [w:] System Prawa Cywilnego, t. 8:
Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, red.
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021, s. 1568.

3 Wyrok SN z dnia 3 maja 1972 r., 1 CR 71/72, OSNCP
1973 nr 2, poz. 27, Legalis nr 16222.
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to obiektywny (abstrakcyjny) miernik zacho-
wania, formulowany jako wzorzec powinnego
zachowania kazdego, kto znajdzie si¢ w okre-
slonej sytuacji. Podstawg do formulowania
takich wzorcow sa ogolne reguty wspolzycia
spotecznego, a takze szczegdlowe przepisy
prawne, pragmatyki zawodowe, zasady deon-
tologii, okreslone zwyczaje dostosowane do
pewnych typow czynnos$ci, zawodow lub nawet
sytuacji, w ktorych danego rodzaju czynnosci
sie dokonuje*. Zachowanie odbiegajace od tego
wzorca uzasadnia zarzut niedbalstwa.

Poglad ten nie zasluguje na aprobate. Arty-
kut 30 u.k.k. zastgpit obowigzujacy uprzednio
art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji®, ktory
stanowit, ze w przypadku niecelowego wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego opflaty, o kto-
rych mowa w art. 49 ust. 1 i 2 ustawy, uiszcza
wierzyciel. Rzeczywiscie w poprzednim stanie
prawnym, na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy,
w ustawie uzyto pojecia ,,niecelowos¢”, a nie
,,oczywista niecelowos¢”, co jednak uznaé na-
lezy za uzasadnione potrzebg wyeliminowania
watpliwosci, czy w danym przypadku zaist-
niato niecelowe wszczgcie postgpowania egze-
kucyjnego, np. gdy wierzyciel ztozyt wniosek
o ponowne wszczecie egzekucji niedlugo po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia komorni-
ka o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego
z powodu bezskutecznosci egzekucji. W ta-
kiej sytuacji mozna przypuszczaé, ze rowniez
w tym przypadku egzekucja okaze si¢ bezsku-
teczna, jednak nie jest to oczywiste i tym sa-
mym zlozenie przez wierzyciela ponownego
wniosku o postepowanie egzekucyjne mogloby
by¢ uznane za niecelowe. Poniewaz jednak sy-
tuacja majatkowa dtuznika moze ulec zmianie
nawet w krotkim okresie, np. w wyniku spad-
kobrania, podjecia pracy zarobkowej czy uzy-
skania prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, nie sposob przyjaé, ze ztozenie

4 Z. Radwanski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, War-
szawa 1995, s. 174.

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1309 ze
zm.), dalej: u.k.s.e.
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takiego wniosku przez wierzyciela moze sta-
nowi¢ oczywiste niecelowe wszczgcie poste-
powania egzekucyjnego. Ponadto jedynie od
uznania komornika lub sadu rozstrzygajacego
skarge na czynnosci komornika byltoby zalezne,
czy dany uptyw czasu pomig¢dzy zakonczeniem
jednego a zainicjowaniem kolejnego postepo-
wania egzekucyjnego uzasadnia przyjecie, ze
ponowne ztozenie wniosku winno by¢ uznane
za niecelowe wszczecie postgpowania, czy tez
nie, ustawa w tym zakresie bowiem nie zawiera
zadnych rozwigzan®.

5. Ustalenia dokonywane przez wierzyciela

a informacje uzyskiwane przez komornika

Watpliwosci wywotuje podjeta przez Sad
Najwyzszy proba okreslenia zakresu obowigz-
kéw wierzyciela przed ztozeniem wniosku
o wszczecie egzekucji, stwierdzil on bowiem,
ze ustawodawca nie nalozyt na wierzycicla
przed ztozeniem wniosku egzekucyjnego obo-
wigzku pozyskania wiedzy o sytuacji zyciowej
i majatkowej dtuznika’. Wierzyciel ma wpraw-
dzie mozliwo$ci poczynienia ustalen odnos$nie
do zdolnosci sadowej dluznika, ale nie uczyni
tego tak sprawnie jak komornik (zob. art. 46
ust. 2 pkt 1 u.e.l.®).

Uszto uwadze Sadu, ze réwniez w innych
postepowaniach cywilnych, rozpoznawczym
czy zabezpieczajacym ustawodawca nie nakta-
da na powoda, wnioskodawce, czy uprawnio-
nego takich obowigzkow, jednak sad takze nie
czyni tego rodzaju ustalen z urzedu w kazdej
sprawie, cho¢ dysponuje dostepem do bazy
adresowej. Ustawa obowiazku takiego na sad

Zob. tez: S. Cieslak, Przedawnienie roszczenia

a oczywiscie niecelowe wszczecie postgpowania egze-

kucyjnego. Glosa do uchwaly SN z dnia 26 kwietnia

2022 r, Il CZP 91/22, ,Przeglad Prawa Egzekucyj-

nego” 2023, nr 2, s. 75-97.

7 Stanowisko podobne zajat: M. Krakowiak, Wniosek
0 wszczecie egzekucji przeciwko niezyjqgcemu diuzni-
kowi a oplata egzekucyjna nalezna komornikowi sqdo-
wemu — glosa — III CZP 36/22, ,,Monitor Prawniczy”
2022, nr 17, s. 922.

8 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci

(tj. Dz.U. 2024, poz. 736).
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nie naktada. Podobnie jak w przypadku komor-
nika. Stad brak jest podstawy prawnej do sfor-
mutowanego przez Sad Najwyzszy pogladu, ze
to w toku postgpowania egzekucyjnego komor-
nik gromadzi informacje o dtuzniku przydatne
dla celu egzekucji (art. 761 i art. 801 k.p.c.)
i dysponuje w przeciwienstwie do wierzyciela
instrumentami, ktore pozwalaja to czynic¢ szyb-
ko i efektywnie. W stanie prawnym obowigzu-
jacym od 1 stycznia 2019 r. komornik ma tez
mozliwo$¢ uzyskania za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego (art. 761 § 22 k.p.c.)
informacji o dtuzniku z bazy PESEL w zakre-
sie niezbednym do prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego lub zabezpieczajacego (art. 46
ust. 1 pkt 3 u.e.l).

6. Moment wszczecia postepowania

egzekucyjnego a wszczecia egzekucji

Wyrazona przez Sad Najwyzszy opinia nie
znajduje uzasadnienia w art. 30 u.k.k., bowiem
przepis ten wyraznie odwotuje si¢ do chwili
wszczeclia postepowania egzekucyjnego, czyli
ztozenia przez wierzyciela wniosku o wszczg-
cie egzekucji, natomiast wskazywane przez Sad
Najwyzszy czynno$ci ustalajace, ktorych miat-
by dokonywaé¢ komornik, musiatyby odbywac
si¢ juz w ramach toczacego si¢ postgpowania
egzekucyjnego. Jak trafnie bowiem wska-
zuje Andrzej Marciniak®, zlozenie wniosku
0 wszczecie egzekucji nie wszczyna jeszcze eg-
zekucji, lecz jedynie postgpowanie egzekucyj-
ne. Poglad ten nie wywotuje tez jakichkolwiek
watpliwosci w judykaturze, jak bowiem zauwa-
zyt Sad Najwyzszy w orzeczeniu o sygn. III

® Por. A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egze-
kucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 24;
W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja
w sprawach cywilnych, ,,Panstwo i Prawo” 1988, z. 8,
s. 39. O zamiennym, btednym uzywaniu pojec ,,egze-
kucja” i ,,postepowanie egzekucyjne” zob. Z. Szc-
zurek, Pojecie i cel postgpowania egzekucyjnego
i zabezpieczajgcego. Rys historyczny egzekucji sqdowej
[w:] Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych. Czesé
ogolna, Sopot 2005, LEX/el.
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CZP 93/10", ztozenie wniosku o wszczecie eg-
zekucji (art. 796 § 1 k.p.c.) powoduje wszcze-
cie postgpowania egzekucyjnego, natomiast do
wszczecia egzekucji dochodzi dopiero po doko-
naniu przez organ egzekucyjny pierwszej czyn-
nosci egzekucyjnej w stosunku do dtuznika.

7. Podstawy pobrania opfaty z art. 30 u.k.k.

Roéwnoczesnie Sad Najwyzszy w gloso-
wanej uchwale nie wypowiedziat si¢ krytycz-
nie na temat pogladu wyrazonego w innym
ze swoich orzeczen, o ktérym sam reszta
wspomniat. Wprost przeciwnie, Sad Naj-
wyzszy w glosowanym orzeczeniu poglad
ten w znacznym zakresie podzielit. Miano-
wicie jak zauwazyl w glosowanej uchwale,
podobnym zagadnieniem zajmowatl si¢ tak-
ze w uchwale z dnia 28 stycznia 2022 r. (III
CZP 21/22)", przyjmujac, ze art. 30 u.k.k. nie
stanowi podstawy pobrania przez komornika
sadowego optaty egzekucyjnej od wierzycie-
la na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. ze
wzgledu na zlozenie przez wierzyciela wnio-
sku o wszczecie postgpowania egzekucyjnego
po ogtoszeniu upadtosci dtuznika'?.

10 Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r., I[Il CZP 93/10,
OSNC 2011, nr 7-8, poz. 80.

' Uchwata SN z dnia 28 stycznia 2022 r., Il CZP 21/22,
OSNC 2022, nr 10, poz. 98.

12 Odmiennie: M. Uliasz [w:] Ustawa o komornikach
sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komen-
tarz, red. J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-
-Wojcikowska, Warszawa 2024, s. 1284; M. Michal-
ska-Marciniak, Glos w dyskusji dotyczqcej zagadnie-
nia, czy Smier¢ diuznika stanowi wypadek oczywiscie
niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego,
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2023, nr 7, s. 87-94;
J. Szachta, Dopuszczalnosé ustalenia oplaty stosun-
kowej z art. 30 u.k.k. w przypadku odmowy wszcze-
cia egzekucji, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2023, nr 11, s. 22-45; R. Stabuszewski, Obcigzenie
wierzyciela oplatg stosunkowg w przypadku ztozenia
wniosku o wszczecie egzekucji co do osoby zmarlej,
,Monitor Prawniczy” 2024, nr 7, s. 436. Podobnie tez:
G. Kamienski, Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30
u.k.k.) w praktyce komorniczej, cz. I, ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego” 2021, nr 8, s. 5-18; idem, Stosowanie
sankcji kosztowej (art. 30 u.k.k.) w praktyce komorni-

42

W uchwale tej Sad Najwyzszy przyjal, ze
na podstawie art. 30 u.k.k. istniejg dwie rézne
podstawy do pobrania od wierzyciela opflaty.
Pierwsza dotyczy wadliwego wskazania przez
wierzyciela w tresci wniosku egzekucyjnego
jako dtuznika podmiotu, ktoéry nie jest dtuzni-
kiem. Wowczas aktualizuje si¢ podstawa do
obcigzenia wierzyciela optatg. Druga sytuacja
wigze si¢ z uwzglednieniem celu wszczecia
postepowania egzekucyjnego przez wierzycie-
la. Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy, ,,nie
budzi watpliwosci, ze wszczecie postgpowania
egzekucyjnego przez wierzyciela mozna ocenic
jako niecelowe, gdy obiektywna ocena postgpo-
wania dtuznika wskazuje, ze nie dat on powodu
do wszczecia egzekucji np. wezesniej spetnit
juz $wiadczenie wobec wierzyciela. Podobnie
nalezy oceni¢ sytuacj¢, w ktorej z innych po-
wodow tytul wykonawczy zostal pozbawiony
cech wykonalnosci i nie moze stanowi¢ pod-
stawy prowadzenia egzekucji”. Wowczas nie
jest wszakze mozliwe, iz cel egzekucji zostanie
osiggniety.

Wyrazonej przez Sad Najwyzszy opinii nie
mozna podzieli¢. Przede wszystkim zauwazy¢
nalezy, ze odwolanie si¢ przez ustawodaw-
ce w art. 30 u.kk. do wadliwego wskazania
przez wierzyciela osoby dluznika we wnio-
sku o wszczecie egzekucji ma powodowacé,
ze ewentualne pozniejsze, juz w trakcie poste-
powania egzekucyjnego, prawidtowe okresle-
nie osoby dhuznika powinno pozostawaé bez
wptywu na podstawe do obcigzenia optatg wie-
rzyciela. Komornik jest zwigzany wnioskiem
wierzyciela, ktérego obowigzkiem jest wska-
zanie we wniosku o wszczgcie egzekucji nie
tylko przedmiotu egzekucji, ale takze zakresu
podmiotowego egzekucji. To, ze komornik
zwigzany jest wnioskiem wierzyciela, oznacza,
ze w przypadku wadliwego wskazania przez
wierzyciela osoby dluznika obowigzkiem ko-
mornika jest wszczgcie egzekucji przeciwko
tej osobie. Nie jest zatem mozliwe, jak przy-
jat Sad Najwyzszy, aby przebieg postepowania

czej, cz. 11, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2021,
nr9,s.4-19.
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egzekucyjnego wywart wptyw na btedne wska-
zanie we wniosku o wszczecie egzekucji osoby
dtuznika.

Ponadto jak powszechnie przyjmuje
si¢ w pismiennictwie 1 judykaturze, ztoze-
nie wniosku o wszczecie egzekucji skutkuje
wszczgeiem postepowania egzekucyjnego, co
powoduje, Ze na ten moment winna by¢ doko-
nywana ocena celowosci wszcezgcia tego poste-
powania, i slusznie prawodawca uznat, ze brak
jest w tym przypadku potrzeby okreslania, ze
chodzi o chwilg ztozenia wniosku o wszczecie
egzekucji, skoro w art. 30 u.k.k. ustawa wprost
odwoluje si¢ do chwili wszczecia postgpowa-
nia egzekucyjnego, a jak wyjasnit Sad Apela-
cyjny w Warszawie w orzeczeniu o sygn. VII
AGa 568/21", wszczecie tzw. wlasciwego po-
stepowania egzekucyjnego nalezy odr6znié¢ od
wszczegcia egzekucji. Do wszczecia wlasciwego
postepowania egzekucyjnego dochodzi z chwi-
la ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji.
Wszczecie egzekucji zas co do zasady nastgpu-
je w momencie dokonania pierwszej czynnosci
egzekucyjnej, co wyraza si¢ w tym, ze dhuz-
nikowi dorgcza si¢ wowczas zawiadomienie
o wszczeciu egzekucji (art. 805 k.p.c.). Uprasz-
czajac, postgpowanie egzekucyjne wszczyna
wierzyciel, natomiast egzekucj¢ — organ egze-
kucyjny.

Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu wyra-
zonego przez Sad Najwyzszy, ze podstawg do
obciazenia wierzyciela optata egzekucyjnag przy
zastosowaniu art. 30 u.k k. jest ocena dotyczaca
celowosci wszczecia postgpowania egzekucyj-
nego, a zatem postgpowania, ktore moze by¢
wszczete na skutek wniosku wierzyciela. Nie
jest bowiem w razie ztozenia wniosku o wszczg-
cie egzekucji uprawnieniem komornika decy-
dowanie o wszczeciu lub niewszczynaniu po-
stepowania egzekucyjnego. Do wszczecia tego
postepowania dochodzi z chwilg ztozenia przez
wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucii.
Nie jest tez prawnie dopuszczalne dokonywa-
nie przez komornika jakichkolwiek czynno$ci

13 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 maja 2022 r., VII
AGa 568/21, LEX nr 3452776.
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ustalajacych przed wszczgciem postgpowania
egzekucyjnego.

Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze w przy-
padku potrzeby ustalenia, czy nie doszto do
ogloszenia upadtosci dtuznika, komornik dys-
ponuje takimi samymi narzedziami jak kazdy
wierzyciel'*.

8. Poréwnanie regulacji z art. 30 u.k.k.

z regulacjami z art. 49 ust. 4 u.k.s.e.

Stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w glo-
sowanej uchwale, ze poréwnanie poprzednio
obowiazujacego art. 49 ust. 4 u.k.s.c. i bedace-
go przedmiotem analizy art. 30 u.k.k. wskazuje,
ze roznica mi¢dzy nimi polega jedynie na tym,
ze uprzednio dla obarczenia wierzyciela opta-
ta egzekucyjna wystarczajace bylo wszczgcie
postegpowania egzekucyjnego ,,niecelowo”,
obecnie natomiast niezbedna jest ,,oczywista
niecelowo$¢”, co przemawia za zamiarem ogra-
niczenia jego zastosowania.

Nie oznacza to jednak, jak przyjat Sad Naj-
wyzszy, ze w konsekwencji pojecie to nalezy
wigzac ze ztozeniem przez wierzyciela wniosku
egzekucyjnego, mimo ze nie moégt on doprowa-
dzi¢ do zrealizowania obowiazku objetego ty-
tutem wykonawczym, o czym wierzyciel przed
ztozeniem wniosku wiedziat lub gdyby nie
dziatat niedbale, mogt si¢ dowiedzie¢. Opta-
ta stosunkowa z art. 30 u.k.k. stanowi swoista
sankcje dla wierzyciela'®.

Uzna¢ bowiem nalezy, ze celem ustawo-
dawcy byto uniknigcie sytuacji, w ktorych prze-

14 Zob. szerzej: J. Swieczkowski, Niecelowosé wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2022 r., [1I CZP 21/22,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2023, nr 1, s. 210-217.

15 P. Feliga, Aksjologiczne podstawy ochrony dluznika
przed oczywiscie niecelowym wszczeciem postegpowania
egzekucyjnego w swietle art. 30 u.k.k. [w:] Aksjo-
logia egzekucji sqdowej. W poszukiwaniu optymal-
nego poziomu ochrony praw wierzyciela i diuznika
w postegpowaniu egzekucyjnym i upadlosciowym, red.
S. Cieslak, Sopot 2022, s. 237; P. Blus, P. Stawicki,
Oplata egzekucyjna w przypadku ztozenia wniosku
o wszczecie egzekucji po smierci diuznika. Glosa do
uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2022 v, 11l CZP 36/22,
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2023, nr 3, s. 90-106.
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pis ten bytby naduzywany, np. w razie skiero-
wania przez wierzyciela ponownego wniosku
o wszczecie egzekucji przeciwko temu samemu
dhuznikowi niedlugo po uprzednim umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z powodu bezsku-
tecznosci egzekucji. W takim przypadku istnieje
co prawda bardzo duze prawdopodobienstwo, ze
egzekucja okaze si¢ niecelowa, jednak niecelo-
wos¢ ta nie moze by¢ uznana w chwili wszczgcia
postepowania egzekucyjnego za oczywista.

9. Aspekt praktyczny zagadnienia

Nie mozna tez podzieli¢ argumentu Sadu
Najwyzszego, ze dokonywanie przez wierzy-
cicla badania, czy dtuznik zachowat zdolnos¢
sadowa, jest sprzeczne z wymogami praktyki
obrotu i zwigkszatoby wydatki na prowadzenie
egzekucji jeszcze przed jej wszczgciem. Kaz-
dorazowa weryfikacja przez wierzyciela zdol-
noS$ci sadowej dtuznika stataby w sprzecznos$ci
z efektywnoscig i sprawnoscia egzekucji, ktora
co do zasady wymaga szybkiego ztozenia wnio-
sku egzekucyjnego, brak dobrowolnej realizacji
tytulu wykonawczego nakazuje si¢ bowiem li-
czy¢ z mozliwoscig podejmowania przez dtuz-
nika czynnosci udaremniajacych skuteczng eg-
zekucje. W takim stanie rzeczy wystgpowanie
przez wierzyciela kazdorazowo z wnioskiem
do wilasciwych organow celem zweryfikowania
zdolnos$ci sadowej dluznika, aby unikna¢ ryzy-
ka obcigzenia optatg egzekucyjnag w wysokosci
10% egzekwowanego $wiadczenia, pozostaje
w kolizji z celem egzekucji.

Przytoczone przez Sad Najwyzszy ar-
gumenty nie znajduja zadnego uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa. Ponadto
nie jest zrozumialy argument, ze ustalanie przez
wierzyciela, czy sktada wniosek o wszczgcie
egzekucji przeciwko osobie posiadajacej zdol-
no$¢ sadowa, pozostaje w sprzecznosci z szyb-
koscig i sprawno$cig. Czas trwania postgpo-
wania rozpoznawczego jest nieporownywalnie
dhuzszy niz niezbedny do dokonania przez wie-
rzyciela takich ustalen. Ponadto zapobieganiu
ewentualnym negatywnym skutkom uptywu
czasu sthuzy instytucja zabezpieczenia roszczen.
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Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze obarczanie
organéw egzekucyjnych dodatkowymi obo-
wigzkami, ktore wbrew pogladowi Sadu Naj-
wyzszego nie ograniczatyby si¢ jedynie do
ustalania, czy dtuznik posiada zdolnos¢ sado-
wa, ewentualnie czy przeciwko dluznikowi nie
toczy si¢ postgpowanie upadto$ciowe, nie ogra-
nicza si¢ jedynie do tych czynnosci, a wigze si¢
z szeregiem innych, takich jak w szczegolnosci
rejestracja sprawy, czynnosci prowadzace do
uzupelnienia ewentualnych brakow formalnych
i fiskalnych wniosku, zaksiggowanie zaliczki
na wydatki's. Podejmowanie tych czynnosci za$
niewatpliwie wywieraloby negatywny wpltyw
na szybko$¢ 1 sprawnos¢ egzekucji prowadzo-
nych w innych sprawach, a ponadto wydatki
zwigzane z takimi czynnosciami musiatby po-
nosi¢ komornik.

Podsumowanie

Reasumujgc argumenty podniesione w ni-
niejszym opracowaniu, nalezy wskazaé, ze
Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale trafnie
opowiedzial si¢ za rozwigzaniem, iz zlozenie
przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego
przeciwko zmartemu dhluznikowi moze sta-
nowié¢ oczywiscie niecelowe wszczecie po-
stepowania egzekucyjnego, o ktorym mowa
w art. 30 u.k.k. Pomimo tego Sad w dowolny
sposéb podchodzi do pojeé ,,wszczecie egze-
kucji” 1 ,,wszczecie postepowania egzekucyj-
nego”, co prowadzi do blednego okreslenia
obowiazkow organdéw egzekucyjnych. Nie
zauwaza przy tym szeregu czynnos$ci podej-
mowanych przez organ egzekucyjny, ktore
wplywaja na ogdlny system egzekucji sadowej
w Polsce, jej stan, w tym sprawnos$¢ i skutecz-
no$¢. Naktadanie na komornikow sadowych
kolejnych obowiazkoéw, nieprzewidzianych
przez przepisy, stoi w sprzecznosci z celami

1o Por. J. Szachta, Wniosek o wszczecie egzekucji
zlozony po ogloszeniu upadtosci a oplata stosunkowa
okreslona w art. 30 ustawy o kosztach komorniczych.
Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna
z dnia 28 stycznia 2022 r., IIl CZP 21/22, ,,Orzecznic-
two Sadow Polskich” 2023, nr 1, s. 27.
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postepowania egzekucyjnego. Wszakze ko- dy z ustaleniem przez organ egzekucyjny, iz
mornik nie jest petnomocnikiem zadnej ze doszlo do oczywiscie niecelowego wszczecia
stron. Stad tez jesli wierzyciel skieruje wnio- postgpowania egzekucyjnego, co bedzie sig
sek o wszczecie egzekucji przeciwko zmarte-  wigzalo z konieczno$cig obcigzenia wniosko-
mu dtuznikowi, winien liczy¢ si¢ co do zasa- dawcy optatg okre§long w art. 30 u.k.k.

Abstract
The Admissibility of a Bailiff’s Enforcement Fee in the case of evidently pointless

initiation of enforcement proceedings — commentary on the Resolution of the
Supreme Court of 6 April 2024, 11l CZP 6/23

Keywords: enforcement proceedings; court bailiff; judicial enforcement; evidently pointless initia-
tion of enforcement proceedings

The resolution of the Supreme Court deserves approval, but with one condition. It should be un-
derstood as the Court’s indication of one of the many reasons for evidently pointless initiation of
enforcement proceedings. The views of the Supreme Court presented in the justification of the
resolution must be criticized. This is a partially critical gloss. The judgment concerns the submission
of an application by the creditor to initiate enforcement against a deceased debtor. Such an appli-
cation can certainly constitute an evidently pointless initiation of enforcement proceedings (Article
30 of the Act of 28 February 2018, on Court Enforcement Fees). According to the Court, requiring
the creditor to investigate whether the debtor retains legal capacity is contrary to the requirements
of business practice and would increase expenses before initiating enforcement. The arguments
presented by the Supreme Court have no basis by law. The badiliff performs a lot of actions on ap-
plication the creditor. Court bailiffs would be burdened with additional responsibilities — without
regulation. a critical opinion is of significant importance for practice (toward these arguments
presented by the Court), including the possibility of imposing a fee.
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Sposob zaliczania powierzchni do powierzchni
uzytkowej bedacej podstawa opodatkowania
dla budynkéw lub ich czesci — glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 24 maja 2022 r., Il FSK 590/21

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci; czes¢ kondygnacji; powierzchnia uzytko-
wa; wyktadnia prawa

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2022 r. (III FSK 590/21) ma cha-
rakter krytyczny, zas argumenty przeciwko prawidlowosci orzeczenia koncentrowaly si¢ przede wszyst-
kim na analizie tresci normatywnej art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Do przeprowadzenia badania zastosowano me-
tode dogmatycznoprawna polegajaca na ustaleniu tresci normy prawnej relewantnych przepisow oraz
ich interpretacji, a takze metode analityczng, w ramach ktorej analiza objeto literature przedmiotu oraz
orzecznictwo sadow administracyjnych. W wyniku badan przyjeto, ze stowo ,,cze$¢” w sformulowaniu
»czes¢ kondygnacji o wysokosci w swietle” jest prawnie doniosle, a tym samym wprowadza obowiazek
zaliczania tylko czesci kondygnacji o wysokosci w $wietle w sposdb preferencyjny, tj. 50%, albo pomijania
takiej powierzchni w procesie ustalania podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Uznano,
ze mimo korzystnego rozstrzygniecia dla podatnika stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny w glosowanym orzeczeniu nalezy podda¢ krytyce.

| Stan faktyczny

Spotka  (skarzaca) zlozyla wniosek
o stwierdzenie nadptlaty z tytulu podatku od
nieruchomosci wraz z korektami deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2012 — maj
2017. Podstawg zadania nadptaty bylo dokona-
nie pomiaré6w architektonicznych powierzch-
ni uzytkowej poziomu — 3,30 m oraz 3,10 m
obiektu nalezacego do skarzacej. Pomiary te
wykazaty, ze w okresie od 2012 do maja 2017 r.
powierzchnia uzytkowa budynkéw deklarowa-
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na do opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci byta wigksza niz rzeczywista powierzch-
nia uzytkowa.

Organ | instancji okreslit wysoko$¢ zobo-
wigzania w podatku od nieruchomos$ci wzgle-
dem budynkoéw za poszczegolne lata, odmowit
stwierdzenia nadptaty w zadanej wysokosci
oraz stwierdzit nadptate w mniejszej wysokosci
za poszczegolne lata od 2012 do maja 2017 r.
W uzasadnieniu decyzji podal, ze strona skar-
zaca blednie wylaczyta z podstawy opodat-
kowania pomieszczen o wysokoSci powyzej
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2,20 m catg powierzchni¢ uzytkowa pomiesz-
czen, w ktorych wystepowaty belki podstro-
powe znajdujace si¢ na wysokosci ponizej
2,20 m, i ujeta do opodatkowania tylko 50%
powierzchni tych pomieszczen, wskazujac, iz
s3 to pomieszczenia w catosci ponizej 2,20 m
wysokosci.

Skarzgca wniosta odwotanie od decyzji wy-
danej przez organ I instancji. Organ II instancji
utrzymal w mocy zaskarzong decyzje. W kon-
sekwencji Spotka zaskarzyla owa decyzje do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, kto-
ry oddalit skarge. Zdaniem WSA zasadniczy
spor dotyczyt prawidlowej wyktadni art. 4 ust. 1
pkt 2 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. Na
tak wydany wyrok skarzaca wniosta skarge ka-
sacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, ktory uchylit zaskarzony wyrok w catosci,
przekazat sprawg do ponownego rozpoznania
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Biatymstoku oraz okreslit granice zwigzania
oceng prawng dokonang przez Naczelny Sad
Administracyjny.

2. Uzasadnienie stanowiska sadu

Gtowny problem glosowanego orzeczenia
sprowadza si¢ do tego w jaki sposob nalezy
rozumie¢ sformutowanie ,,czg$¢ kondygnacji
o wysokosci”, ktorym postuguje si¢ ustawo-
dawca w art. 4 ust. 2 u.p.o.l. w odniesieniu do
sposobu zaliczania powierzchni do powierzch-
ni uzytkowej bedacej podstawa opodatkowa-
nia dla budynkéw lub ich czesci. Zauwazenia
wymaga fakt, ze wyzej wymieniony zwrot jest
czgdcig szerszego, ogolniejszego zagadnienia
dotyczacego sposobu obliczania podstawy opo-
datkowania, a w konsekwencji wymiaru podat-
ku od nieruchomosci. Dodatkowy problem glo-
sowanego orzeczenia dotyczy elementow, ktore
wchodza w zakres definicji legalnej powierzch-
ni uzytkowej, a wigc powierzchni mierzonej po
wewnetrznej dtugos$ci $cian na wszystkich kon-

! Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 70), dalej u.p.o.l.
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dygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybow dzwigowych.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego postuzenie si¢ przez ustawodawce sfor-
mutowaniem ,,cz¢$ci kondygnacji o wysokos$ci
w $wietle” oznacza, ze przy okresleniu wyso-
kosci kondygnacji w $wietle nalezy uwzglednié
odlegtos¢ mierzong od podloza do najnizszego
trwatego elementu konstrukcyjnego stropu.
Wydaje si¢, ze powyzsze zdanie mozna uznaé
za glownag tezg glosowanego orzeczenia. Tym
samym podstawa opodatkowania, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 u.p.o.l., jest wynikiem
sumy powierzchni mierzonej po wewnetrznej
dtugosci $cian na wszystkich kondygnacjach
przy uwzglednieniu procentowego zaliczenia
wysokosci kondygnacji w §wietle, ktora to musi
by¢ liczona od podtoza do najnizszego trwatego
elementu konstrukcyjnego stropu.

3. Ocena orzeczenia

I. Niniejsza glosa ma charakter krytyczny
i objeta wybrane zagadnienia poruszone przez
Naczelny Sad Administracyjny. Glosowane
orzeczenie wpisuje si¢ w jedno z dwoch zasad-
niczych stanowisk sadéw administracyjnych,
ktére zwigzane sg ze sposobem rozumienia po-
jecia ,,czgsci pomieszczenia lub kondygnacji
o wysokosci w $wietle”. Pierwsze stanowisko
sprowadza si¢ do tego, ze ,.kondygnacja o wy-
sokosci w swietle” to przeswit pomiedzy podto-
zem a najnizszym trwatym elementem stropu?.
W konsekwencji w celu skorzystania z prefe-
rencyjnego sposobu zaliczenia powierzchni do

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 r.,
1T SA/Wa 2085/15, LEX nr 2137742; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 6 maja 2004 r., I SA/Bd 63/04,
POP 2005, nr 1, poz. 23; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 3 grudnia 2014 r., IIT SA/Wa 1330/14, LEX
nr 1748880; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 grud-
nia 2016 r., III SA/Wa 2846/15, LEX nr 2256040;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2017 r.,
IIT SA/Wa 3011/15, LEX nr 2294191; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 20 wrze$nia 2017 r., I SA/Po
423/17, LEX nr 2363490; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19 kwietnia 2018 r., IIl SA/Wa 1747/17, LEX
nr 2543071.
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powierzchni uzytkowej na calej kondygnacji,
okreslonej w art. 4 ust. 2 u.p.o.l., wystarczy,
aby istnial jeden trwaty element konstrukcyjny
stropu na wysoko$ci mniejszej niz 1,40 m lub
na wysokosci od 1,40 m do 2,20 m.

Drugie stanowisko sprowadza si¢ do tego,
ze do powierzchni uzytkowej nalezy zaliczy¢
powierzchni¢ poszczegdlnych czesci kondyg-
nacji z uwzglednieniem wysokosci tychze czg-
$ci, przy czym wysokos$ci te mogg by¢ rézne?.
Tym samym dochodzi niejako do podzielenia
danej kondygnacji i uwzglednienia wysokosci
w danym ,,stupie” powietrza migdzy podtozem
a najnizszym elementem konstrukcyjnym stro-
pu w danym miejscu.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowa-
nym orzeczeniu przyjat pierwsze stanowisko
w zakresie wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2
w zw. z art. la ust. 1 pkt 5 u.p.o.L

II. Omawianie zagadnienia nalezy rozpo-
cza¢ od analizy art. 4 ust. 2 u.p.o.l. jako klu-
czowego dla niniejszej sprawy. Zgodnie z tym
przepisem ,,[pJowierzchni¢ pomieszczen lub
ich czgéci oraz cze$¢ kondygnacji o wysoko-
sci w Swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢
do powierzchni uzytkowej budynku w 50%,
a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m,
powierzchni¢ te pomija si¢”. Ustawodaw-
ca wprost ustanowil, ze ,,cze¢$¢ kondygnacji
o wysoko$ci w $wietle” zostaje zaliczana do
powierzchni uzytkowej budynku w 50% lub
powierzchnig taka pomija si¢. Na pierwszy rzut
oka wydaje si¢, ze przytoczony przepis nie po-
winien przysparza¢ watpliwosci interpretacyj-
nych, jednak Naczelny Sad Administracyjny

3 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2017 r., IT FSK
1475/17, LEX nr 2378873; wyrok NSA z dnia
25 pazdziernika 2017 r., II FSK 1541/17, LEX
nr 2406340; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 lipca
20161.,1SA/O1214/16, LEX nr 2107137; wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 17 pazdziernika 2018 r., I SA/Bk
416/18, LEX nr 2577775; wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 12 pazdziernika 2021 r., I SA/Rz 605/21, LEX
nr 3247401; wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2023 r.,
II FSK 2479/21, LEX nr 3559021; wyrok NSA z dnia
31 stycznia 2023 r., ITII FSK 2488/21, LEX nr 3559243;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2023 r.,
I SA/Wa 195/23, LEX nr 3604815.
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w glosowanym wyroku odnidst si¢ do definicji
legalnej powierzchni uzytkowej budynku lub
czgscei okreslonej w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.,
tj. ze jest to co do zasady powierzchnia mierzo-
na po wewnetrznej dlugosci $cian na wszyst-
kich kondygnacjach. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego w celu zastosowa-
nia procentowego zaliczenia do powierzchni
uzytkowej budynku dla powierzchni pomiesz-
czen lub ich czesci, a takze czgéci kondygna-
¢ji kluczowe znaczenie ma odniesienie si¢ do
wyrazenia wysokosci w $wietle od 1,40 m do
2,20 m. Przy ustaleniu sposobu jego rozumie-
nia nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim
to, ze stanowi ono sktadowg ustawowego sfor-
mutowania, za pomocg ktorego ustawodawca
wprowadzil zaliczenie w 50% do powierzch-
ni uzytkowej budynku. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administarcyjnego w ramach ustalenia
zakresu ustawowego sformutowania nie mozna
wprowadza¢ dodatkowych kryteriow, zarowno
z uwagi na wymoég administracyjnoprawnej
metody regulacji w prawie podatkowym, jak
i konsekwencje zastosowania tego unormowa-
nia®. Przy okre$leniu wysokosci kondygnacji
w $wietle nalezy zatem uwzgledni¢ odlegtosé
mierzong od podtoza do najnizszego trwatego
elementu konstrukcyjnego stopu. Z takim sta-
nowiskiem nie sposéb si¢ zgodzic.

Uwage zwraca kilka kwestii. Po pierwsze,
literalne brzmienie art. 4 ust. 2 u.p.o.l. wska-
zuje, ze ustawodawca przewidzial zaliczenie
cze$ci powierzchni pomieszczen oraz czgsci
powierzchni kondygnacji do powierzchni uzyt-
kowej budynku w 50% lub pominigcie takiej
powierzchni. Wydaje si¢, ze gdyby takie rozu-
mienie przepisu nie mialoby mie¢ miejsca, to
wystarczyloby, zeby ustawodawca pomingt sto-
wo ,,cz¢$¢”. Tym samym nalezy przyjac, ze usta-
wodawca przewidzial, a takze nakazat zaliczanie
tylko takiej czesci powierzchni kondygnacji do

4 Wydaje si¢, ze sktadowi orzekajacemu chodzi
o rozumienie tej metody jako sposobu regulacji
stosunkow spotecznych opartego na wladztwie
i podporzadkowaniu si¢ podmiotow. Zob. szerzej:
R. Mastalski, Prawo podatkowe z testami online,
Warszawa 2023, s. 151in.
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powierzchni uzytkowej w sposob preferencyjny,
ktora to spetnia ustawowa przestanke.

Po drugie, sposob sformutowania art. 4
ust. 2 oraz art. laust. 1 pkt 5 u.p.o.l. nie jest jed-
nakowy, co powinno interpretatora prowadzi¢
do zakwestionowania automatycznego przenie-
sienia definicji legalnej na grunt przepisu szcze-
g6lnego odnoszacego si¢ do sposobu ustalenia
podstawy opodatkowania. Zauwazy¢ trzeba, ze
zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej®
do oznaczenia jednakowych pojeé uzywa sig
jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie
oznacza si¢ tymi samymi okresleniami®. Na
gruncie definicji legalnej powierzchni uzytko-
wej budynku lub jego czesci ustawodawca nie
postuguje si¢ zwrotem ,,0 wysokosci w Swiet-
le”, za§ zwrot ten zostat uzyty na gruncie sposo-
bu ustalenia powierzchni uzytkowej budynku.
Przyja¢ nalezy, ze zgodnie z definicjg legalna
powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czg-
Sci to co do zasady powierzchnia mierzona po
wewnetrznej czesci dlugoscei Scian na wszyst-
kich kondygnacjach. Jednak nalezy uznac art. 4
ust. 2 u.p.o.l. za doprecyzowanie sposobu mie-
rzenia tejze powierzchni, a wiec za lex specia-
lis wobec definicji ustawowej’. W tym miejscu
trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze sformutowanie
,,0 Wysokosci w §wietle” jawi si¢ jako nietrafne
1 nieprecyzyjne. Pojawia si¢ watpliwos¢ doty-
czaca tego, w jakim $wietle. Czy naturalnym,
czy sztucznym? Czy jezeli dana kondygnacja
nie ma dostgpu do $wiatla naturalnego, to nie
bedzie mozna ustali¢ jej wysokosci w Swietle,
gdyz $wiatlo nie bedzie padac¢? O ile wydaje sig,

> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (t.j. Dz.U. 2016, poz. 283).

L. Morawski, Wykiadnia w orzecznictwie sqdow.
Komentarz, Torun 2002, s. 144—145. Zob. tez: uchwata
SN z dnia 30 kwietnia 2003 r., I KZP 8/03, OSNKW
2003, nr 5-6, poz. 41.

Przeciwnie: L. Etel, Obliczanie powierzchni uzytkowej
budynkow z uwzglednieniem wysokosci w Swietle.
Glosa do wyroku NSA z dnia 24 maja 2022 r. (sygn.
akt 111 FSK 590/21), ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finansow Samorzadowych” 2022, nr 11, s. 41-43,
ktory uznaje, Ze pojecie to jest autonomiczne i odnosi
si¢ do roznej powierzchni kondygnacji.
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ze tak postawione pytania jawig si¢ jako grote-
skowe, o tyle ukazujg pewna niedorzecznos$é,
ktéra moze powstaé przy zastosowaniu watpli-
wych regut wyktadni. W tym kontekscie zasad-
ne jest odniesienie si¢ do zatozenia o racjonal-
no$ci prawodawcy, a wigc koncepcji majacej
na celu praktyczne rozwigzywanie problemow
interpretacyjnych®. Przyjmujac za Maciejem
Zielinskim, ,,w zespole zatozen o racjonalno$ci
prawodawcy zatozenia o racjonalnosci aksjo-
logicznej majg wage najwyzsza, co przejawia
si¢ w tym, ze w razie konfliktu z innymi zato-
zeniami o prawodawcy zatozenia aksjologicz-
ne sg zawsze preferowane™. Wydaje si¢, ze
w analizowanym przypadku racjonalno$¢ usta-
wodawcy przejawia si¢ w takim uregulowaniu
sposobu obliczania podstawy opodatkowania,
ktére przewiduje mozliwosé ich roznej fak-
tycznej wysokosci (tzw. skoséw), nie narazajac
Skarb Panstwa na uszczerbek. W tym kontek-
scie nalezy jednoznacznie opowiedziec si¢ za
tym, ze roznorodnos$¢ przestrzeni w obiektach
budowalnych nie moze prowadzi¢ do obejscia
prawa lub jego naduzycia, co przejawiatoby sig¢
w instrumentalnym stosowaniu prawa w celu
uniknig¢cia obowigzku podatkowego.

Najczesciej kondygnacje maja jednakowsg
wysokos$¢, co nie powoduje watpliwosci odnos-
nie do tego, w jaki sposdb nalezy zaliczy¢ po-
wierzchni¢ danej kondygnacji do powierzchni
uzytkowej budynku, tj. w 100%, w 50% albo
czy ja poming¢. Nalezy jednak uznac, ze ewen-
tualny problem moze pojawi¢ si¢ w przypadku
kondygnacji ze skosami, tj. kiedy réznice wy-
sokosci migdzy podlozem a najnizszym stro-
pem sg rdzne, i polega¢ na tym, w jaki sposob
nalezy zaliczy¢ powierzchnig takiej kondygna-
cji do powierzchni uzytkowej budynku.

II1. Przyjmujac za Rafalem Dowgierem®,
prawidtowy sposob rozwigzania takiego prob-

8 Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguly
— wskazowki, Warszawa 2017, s. 258. Zob. ibidem,
s. 78-80.

° Ibidem, s. 267-268.

10 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, art. 4 [w:]
iidem, Podatki i oplaty lokalne. Komentarz, LEX/el.
2021.
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lemu powinien by¢ nastepujacy. Dang kon-
dygnacje¢ nalezy podzieli¢ na czesci wedtug
faktycznej wysokosci, nastepnie ustali¢ czgs¢
powierzchni kondygnacji o wysokosci w Swiet-
le do 1,40 m i wylaczy¢ ja z opodatkowania,
w dalszej kolejno$ci ustali¢ czes¢ powierzchni
kondygnacji w $wietle od 1,40 m do 2,20 m
i przyjac¢ do podstawy opodatkowania jej 50%,
za$ pozostatg cze$¢ kondygnacji, ktorej wyso-
kos¢ w $swietle przekracza 2,20 m, przyjac¢ do
podstawy opodatkowania w cato$ci''. Stanowi-
sko to znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci
przepiséw podatkowych, gdyz zgodnie z wyzej
przytoczong trescia art. 4 ust. 2 u.p.o.l. ,,czes¢
kondygnacji o wysoko$ci” w §wietle mozna za-
liczy¢ w 50% lub ja pomingc.

Przyjecie odmiennego stanowiska jawi sig¢
jako nielogiczne, a takze prowadzi do watpliwo-
sci co do interpretacji stanu faktycznego, nie za$
co do tresci przepisu prawa podatkowego. De-
finicja legalna powierzchni uzytkowej budynku
lub jego czesci wskazuje, ze jest to co do zasady
powierzchnia mierzona po wewngtrznej czgsci
dhugosci $cian na wszystkich kondygnacjach.
Nalezy uznac, ze tre$¢ przepisu prawa podat-
kowego jest co do zasady jasna, a ewentualne
watpliwosci moga zostaé rozwigzane poprzez
skorzystanie z wyktadni systemowej i odwotanie
si¢ do innych relewantnych przepiséw, w szcze-
g06Inosci do zasad ustalania podstawy opodatko-
wania budynku lub ich czesci, konstruujacych
podatek od nieruchomosci. W przypadku przy-
jecia stanowiska, ze sposob ustalenia podstawy
opodatkowania w podatku od nieruchomosci
musi w bardzo $cisty sposob uwzglednia¢ defi-
nicje legalng powierzchni uzytkowej budynku
lub jego czgsci, prowadzitoby to do powstania
watpliwosci faktycznych, w jaki sposob nalezy

' Zob. R. Dowgier, L. Etel, Cigg dalszy problemow
z opodatkowaniem kondygnacji, ,,Finanse Komu-
nalne” 2018, nr 3, s. 39-43. Tak tez w orzecznictwie
np. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2023 r., III FSK
2479/21, LEX nr 3559021. Przeciwnie: P. Borszowski,
art. 4 [w:] K. Stelmaszczyk, P. Borszowski, Komen-
tarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych [w:]
Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, Warszawa 2016, LEX.

ustali¢ podstawe opodatkowania kondygnacji ze
skosem, ktorej wysoko$¢ od poditoza do najniz-
szego trwalego elementu stropu wynosi¢ bedzie
1,39 m, a do najwyzszego trwalego elementu
stropu — 3,00 m.

Tym samym przyjecie stanowiska pre-
zentowanego przez Naczelny Sad Administra-
cyjny, ktoére odwotuje si¢ do definicji legalnej
powierzchni uzytkowej, nie wykluczatoby, ze
do podstawy opodatkowania nalezy zakwalifi-
kowac kondygnacj¢ o wysokosci 3,00 m, a tym
samym podatnik bylby w mniej korzystnej
sytuacji wzgledem wyzej zaprezentowanego
sposobu czesciowego zaliczania powierzchni
kondygnacji do podstawy opodatkowania. Na-
lezy mie¢ na uwadze to, ze powyzszy sposob
umozliwilby organowi podatkowemu rowniez
zakwalifikowanie do podstawy opodatkowania
kondygnacji o wysokos$ci 1,39 m, a tym samym
takg powierzchni¢ danej kondygnacji poming¢.
Wydaje sig, ze takie watpliwosci dotyczytyby
wylacznie stanu faktycznego, a nie przepisow
prawa podatkowego, co mogltoby wykluczac
zastosowanie zasady okreslonej w art. 2a Ordy-
nacji podatkowej'?. Rozwigzanie takie stawia-
loby podatnika w sytuacji niepewnos$ci co do
prawa i tym samym naruszatoby fundamenty
panstwa prawnego.

Zgodnie z art. 84 oraz art. 217 Konstytu-
cji RP¥ w aktualnym stanie prawnym obowig-
zuje zasada powszechnosci opodatkowania®®,
przy czym ustrojodawca pozostawil ustawo-
dawcy zwyklemu mozliwos¢ wprowadzenia
instrumentdw o charakterze preferencyjnym,
np. w postaci ulg czy zwolnien. Skoro wigc
preferencyjny sposob zaliczenia powierzch-
ni do powierzchni uzytkowej jest wyjatkiem,
to zgodnie z zasadg exceptiones non sunt ex-
tendendae przepis ten nie powinien podlegac
rozszerzajacej wyktadni, chociazby korzystnej

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (t.j. Dz.U. 2025, poz. 111).

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

14 ]. Ortowski, Konstytucyjna zasada powszechnosci opo-
datkowania — wybrane zagadnienia, ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2013, nr 22, s. 84 i n.
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dla podatnika. Majac na uwadze zatozenia o ra-
cjonalno$ci prawodawcy, nalezy stwierdzié, ze
gdyby chcial zastosowaé preferencje do calej
powierzchni danej kondygnacji, a takze gdyby
chciat wyrazi¢ norme¢ nakazujacg ustalanie po-
wierzchni uzytkowej od podtoza do najnizsze-
go trwatego elementu konstrukcyjnego stropu,
to by to wyrazit wprost.

IV. Przenoszac powyzsze rozwazania na
grunt glosowanego orzeczenia, nalezy zasta-
nowi¢ si¢ nad kwestig trwatego elementu kon-
strukcyjnego stropu. W stanie faktycznym,
ktory legt u podstaw niniejszej sprawy, byta
to belka podstropowa, ktéra w ocenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego jest trwalym
elementem konstrukcyjnym stropu. W jezyku
potocznym za belke podstropowa nalezy uznac
element konstrukcji stropu. Skoro wigc belka
podstropowa to element konstrukcji stropu,
pojawia si¢ watpliwo$¢, czy wystarczy jedna
belka podstropowa — w rozumieniu jako trwaty
element konstrukcyjny stropu — do zaliczenia
powierzchni kondygnacji w 50% Iub jej pomi-
nigcia w procesie ustalania podstawy opodatko-
wania. Czy belka podstropowa musi mie¢ uza-
sadnienie techniczne swojego istnienia, tj. czy
mozna zbudowac belke podstropowa na wyso-
kosci 0,05 m, ktora bedzie trwatym elementem
konstrukcyjnym stropu? Czy jezeli zgodnie ze
sztukg budowlang zbuduje si¢ belke podstro-
powa na wysokosci 0,05 m, to czy cata kon-
dygnacja zostanie de facto wylaczona z opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci?'
W przypadku odpowiedzi pozytywnej na tak
postawione pytania nalezy uznaé, ze doszloby
do nieuprawnionego wprowadzenia zwolnie-
nia podatkowego. Tym samym konsekwencje
ptynace z przyjecia stanowiska wynikajacego
z glosowanego orzeczenia jawig si¢ jako nie-
bagatelne dla konstrukcji podatku od nieru-
chomosci. Jezeli faktycznie jest tak, ze stowo
,»cz€$¢” w sformutowaniu ,,cz¢s¢ kondygnacji

15 Podobny przyktad, ale odnoszacy sie¢ do przypadku
opodatkowania w wysokosci 50%, przedstawia
L. Rogowski, Podatek od nieruchomosci. Skuteczne
wymierzanie zobowiqzan podatkowych, Warszawa
2022, s. 48-51.
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o wysokosci w $wietle” nalezy pomingé, to
zaistnieje sytuacja odstgpienia od jednoznacz-
nego brzmienia przepisu i stosowania go z po-
minigciem fragmentu przepisu, a tym samym
dojdzie do razacego naruszenia Konstytucji RP,
w szczegblnosci zasady powszechnosci opo-
datkowania wyrazonej w art. 84 oraz zasady
wladztwa daninowego okreslonej w art. 217
Konstytucji RP'®. Nalezy jednak pamietal, ze
na gruncie prawa podatkowego przyjmuje si¢
przede wszystkim dyrektywe prymatu wyktad-
ni jezykowej'’, za$ zgodnie z jedng z dyrektyw
wyktadni, ktora jest okreslana jako zakaz wy-
ktadni per non est'®, zakazane jest interpreto-
wanie danego przepisu prawnego w sposob,
w wyniku ktorego jaki$ jego fragment okazuje
si¢ by¢ zbedny. Przyjmujac jednak zatozenie
racjonalno$ci ustawodawcy, nie mozna z tym
stanowiskiem pogodzi¢ mozliwosci pominig-
cia jakiego$ stowa w tresci przepisu prawnego,
gdyz ,racjonalny ustawodawca nie poshugu-
je si¢ niepotrzebnymi wyrazeniami i zwrota-
mi w tekstach prawnych”!. Skoro wiec usta-
wodawca w art. 4 ust. 2 u.p.o.l. zawarl stowo
,,¢ze$¢” w sformutowaniu ,,cze$¢ kondygnacji
o wysoko$ci w $wietle”, to nieuprawnione bg-
dzie pominigcie tego stowa i ustalenie zawarto-
sci normatywnej bez uwzglednienia kontekstu
interpretacyjnego, jaki wynika z tresci calego
przepisu. Tym sam warstwa dyrektywalna art.
4 ust. 2 u.p.o.l. nakazuje zalicza¢ wylacznie
czg$¢ powierzchni kondygnacji o wysokoSci
w swietle od 1,40 m do 2,20 m do powierzchni
uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysokos¢
takiej czeSci powierzchni kondygnacji o wyso-
ko$ci w $wietle jest mniejsza niz 1,40 m, to po-
wierzchnig¢ t¢ nalezy pomingc.

16 Zob. uchwata NSA z dnia 20 marca 2023 r., III FPS
3/22, LEX nr 3508011.

7 Uchwata 7 s¢dziow SN z dnia 11 czerwca 1996 r.,

1T CZP 62/96, OSNC 1996/9, poz. 111, LEX 25061;

uchwata NSA z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11,

ONSAiIWSA 2011, nr 5, poz. 93, LEX nr 824345.

0. Pogorzelski, M. Krzeminski, Zakaz wyktadni per non

est [w:] Argumenty i rozumowania prawnicze w konsty-

tucyjnym panstwie prawa.: Komentarz, red. M. Florczak-

-Wator, A. Grabowski, Krakow 2021, s. 556.

9 Ibidem, s. 556.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage aktualnie obowiazujace
przepisy prawa podatkowego, nalezy uznac, ze
do podstawy opodatkowania dla budynkow lub
ich cze$ci nalezy przyja¢ powierzchni¢ uzyt-
kowa, ktdrej sposob obliczania modyfikowany
jest art. 4 ust. 2 u.p.o.l. Tym samym w procesie
ustalania powierzchni kondygnacji, ktora nale-
zy zaliczy¢ do powierzchni uzytkowej, nalezy
bra¢ pod uwage czesci kondygnacji o wysoko-
sci w swietle od 1,40 m do 2,20 m i zaliczy¢
t¢ cze¢$¢ do powierzchni uzytkowej budynku
w 50%, a jezeli wysokos¢ czgsci kondygnacji
jest mniejsza niz 1,40 m, to taka powierzchni¢
nalezy pomina¢. Tym samym gdy na kondyg-
nacji wystepuje rozna wysokos¢ w roznych jej
czg¢Sciach, co moze mie¢ miejsce w danym sta-
nie faktycznym, nalezy ustala¢ powierzchni¢
dla danej czgsci kondygnacji osobno. Tak za-
proponowane rozwigzanie ,,usuwa” praktycz-
ne problemy, ktére moga wyniknac ze stanéw
faktycznych, w ktorych pojawia si¢ belki pod-
stropowe na réznych wysokosciach czy skosy
w danej kondygnacji. Ponadto takie rozwigza-
nie uniemozliwia arbitralne stosowanie prawa
podatkowego w zakresie ustalania podstawy
opodatkowania.

W wyniku badania zauwazono wystapienie
rozbiezno$ci w interpretacji omawianych prze-
piséw przez sady administracyjne, przy czym
w ostatnich latach obserwowany jest pewien
trend dla wyboru wyzej opisanego podejscia.
W zwiazku z tym glosowane orzeczenie nie po-
winno by¢ postrzegane w kontekscie ,,wylomu”

w aktualnym podejSciu sagdow administracyj-
nych, jednak skoro omawiane zagadnienie do-
prowadzito do watpliwosci interpretacyjnych,
warte rozwazenia byloby to, czy zasadne jest
podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny
uchwaty abstrakcyjnej majacej na celu wyjas-
nienie przepisOw prawnych, ktorych stosowa-
nie wywotalo rozbiezno$ci w orzecznictwie
sadow administracyjnych. Zgodzi¢ si¢ nalezy
ze stanowiskiem wyrazonym przez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku o sygn. FSK
1319/04: ,trwatos¢ orzecznictwa sadowego jest
warto$cig samg w sobie, tworzy bowiem stan
pewnosci prawnej w zakresie stosowania okre-
slonych przepiso6w”?.

Przyjecie i zaaprobowanie stanowiska Na-
czelnego Sadu Administracyjnego wyrazonego
w glosowanym wyroku, niewatpliwie korzystne
dla podatnika, prowadzitoby do sytuacji obej-
Scia prawa oraz oslabienia podstawowych funk-
cji opodatkowania. Przypomnie¢ nalezy, ze jed-
ng z fundamentalnych funkcji opodatkowania
jest funkcja fiskalna polegajaca na uzyskiwaniu
srodkow pienigznych niezbednych do pokrycia
potrzeb publicznych?!. Natomiast przyjecie, ze
,kondygnacja o wysokosSci w $wietle” ozna-
cza odlegto$¢ miedzy podlozem a najnizszym
trwatym elementem konstrukcyjnym stropu
i obejmuje calg kondygnacje, umozliwitoby
faktyczne zmniejszenie lub zwolnienie z opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci.

20 Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2005 r., FSK 1319/04,
LEX nr 423971.

2 M. Jaszezynski, Funkcje podatkéw w gospodarce,
,.Nauki Ekonomiczne” 2017, nr 25.

Abstract
Method of calculating the area to be used as the taxable area for buildings

or their parts — commentary to the judgement of the Supreme Administrative
Court of 24 May 2022, 11l FSK 590/21

Keywords: property tax; part of a floor; usable floor area; law interpretation

The gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of 24 May 2022, Il FSK 590/21 is
critical in character and the arguments against the validity of the judgment were focused primarily
on the analysis of the normative content of article 4, paragraph |, point 2 and paragraph 2 in
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connection with article |a, paragraph I, point 5 of the Act of 12 January 1991 on Local Taxes
and Fees. To conduct the study, the dogmatic-legal method was applied, which consisted of
determining the content of the legal norm of the relevant provisions and their interpretation, as
well as the analytical method, which analysed the literature on the subject and the jurisprudence
of administrative courts. As a result of the research, it was concluded that the word “part” in the
phrase “part of a floor with a clear height” is legally significant and thus introduces an obligation
to include only a part of a floor with a clear height in a preferential manner, i.e. 50%, or to
exclude such an area in the process of determining the tax base in the property tax. Despite
the favourable outcome for the taxpayer, it was considered that the approach expressed by the
Supreme Administrative Court in the judgment under commentary should be criticised.
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Zakres pojecia znacznej szkody finansowe;j
(préjudice financier significatif) — glosa

do wyroku francuskiego Apelacyjnego Sadu
Finansowego z |2 stycznia 2024 r.,
CAF-2023-01

Stowa kluczowe: prawo francuskie; prawo finansowe; sqd finansowy; szkoda
finansowa

Niniejsza glosa stanowi kontynuacje badan nad konsekwencjami zmian w ramach francuskiego
prawa finansowego. Komentarz do pierwszego wyroku nowego francuskiego Apelacyjnego Sadu
Finansowego z 12 stycznia 2024 r., ktdrego powstanie jest efektem ww. zmian, pozwala na odniesienie si¢
do uszczegolowionej tam koncepcji znacznej szkody finansowej. Niniejsza glosa moze stanowic¢ intere-
sujacy material rowniez dla polskiego ustawodawcy i polskiej doktryny, ktora juz niejednokrotnie
na wzorcach francuskich sie opierata. Sama koncepcja nowej jurysdykcji finansowej (Cour d’appel
financiére) stanowi dos¢ odwazna reforme instytucjonalng, ktéra pozwala nie tylko na odciazenie
sadow kasacyjnych, ale rGwniez na dostarczenie dodatkowych zrodel interpretacji kluczowych pojeé
prawa finansowego. Nowy Apelacyjny Sad Finansowy, ktory nieprzypadkowo w swoim pierwszym
orzeczeniu odnidst sie do pojecia ,,szkoda finansowa”, pozwala na zwiekszenie reaktywnosci sgdow-
nictwa na potrzebe redefinicji wielu poje¢ w zwiazku z dynamicznym i wykladniczym postepem
technologicznym. Metodologia zastosowana przez autora, nawigzujac do funkcjonalnej metody
poréwnawczej, metody historycznoopisowej i dogmatycznej, poddaje analizie wyrazona w przed-
miotowym orzeczeniu bardzo interesujaca koncepcje, iz rzad wielkosci danej szkody musi zostaé
oszacowany z wystarczajaca precyzja, na tyle, aby mozna bylo ja nastepnie oceni¢ w odniesieniu do
atrybutow finansowych danego podmiotu.

nych w tej materii'. Jednym z elementow takiej

ewolucji byla nowelizacja przepisow francu-

Francuskie prawo finansowe charakteryzu-  skiego Code des juridictions financiéres i wpro-

je sie ponadprzecigtng rolg orzecznictwa, ktore  wadzenie nowej jurysdykcji finansowej okresla-
niejednokrotnie stanowito i stanowi nadal bar-

dzo istotny element ewolucji regulacji praw- 1 . Bouvier, Les Finances locales, Paris 2022, s. 7.
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nej mianem Apelacyjnego Sadu Finansowego
(Cour d’appel financiere). W doktrynie polskiej
pojawity si¢ juz opracowania teoretyczne doty-
czace kompetencji i sposobu funkcjonowania
tego sadu?, jednak nie odniesiono si¢ jeszcze do
praktycznych aspektow funkcjonowania przed-
miotowej jurysdykcji. W tym aspekcie celem
niniejszej glosy jest uzupehienie uprzednio
przeprowadzonych badan poprzez odniesienie
si¢ do pierwszego wyroku nowego francuskiego
Apelacyjnego Sadu Finansowego z 12 stycznia
2024 r.3, gdzie poruszono bardzo istotng kwe-
sti¢ dotyczacg tzw. znacznej szkody finansowe;j
(préjudice financier significatif). Powyzsze po-
zwoli nie tylko na weryfikacje¢ tezy o potrzebie
cigglej ewolucji systemu sagdownictwa finanso-
wego, ale rOwniez na przyblizenie istotnych dla
prawa finansowego koncepcji francuskich, jak
rzeczona znaczna szkoda finansowa, ktore po-
tencjalnie mogg by¢ takze wykorzystane w in-
nych porzadkach prawnych.

W tym aspekcie warto zaznaczy¢, iz fran-
cuskie orzecznictwo oraz doktryna do kwestii
szkody podchodzi w sposob bardzo otwarty,
czego efektem jest wyksztatcenie si¢ koncep-
¢cji, ktore dla prawa polskiego sg obce. Dodat-
kowo z uwagi na brak jednolitej szczegdtowej
definicji w zakresie uszczerbku w dobrach lub
interesach prawnie chronionych orzecznictwo
francuskie moglo rozwijac¢ tradycyjne cywili-
styczne koncepcje rowniez na gruncie prawa
finansowego®. Orzecznictwo to w znacznej
mierze odnosito si¢ do tej pory do dorobku naj-
wyzszego francuskiego Sadu Administracyj-
nego (Conseil d’Etat), co jednak zostato zmie-
nione z chwilg powotania w 2023 r. nowego
Apelacyjnego Sadu Finansowego.

Warto w tym miejscu tez podkresli¢, iz
poza dwiema wyzej wymienionymi instytucja-

2 M. Marianski, Institutional changes in the French
financial judiciary, ,,Studia luridica” 2024, vol. 103,
s. 102 1in.

3 Orzeczenie z 12 stycznia 2024 r., Arrét n® 2024-01
»Alpexpo Company”.

4 X. Vandendriessche, Responsabilité Financiére
des Gestionnaires Publics, ,,Gestion & Finances
Publiques” 2024, no. 6(4), s. 19 in.
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mi francuski system finansowy caty czas bazuje
na istotnej roli kontrolnej Trybunatu Obrachun-
kowego (Cour des comptes)® oraz regionalnych
i terytorialnych izb obrachunkowych (chamb-
res régionales et territoriales des comptes)®.

Niniejsza glosa nie bytaby mozliwa, gdy-
by nie wspomniana juz nowelizacja przepisow
francuskiego kodeksu jurysdykcji finansowych
(Code des juridictions financieres), ktorej pod-
stawg byt ordonans z 23 marca 2022 r.” Reforma
ta, poza zmianami w sagdownictwie finansowym,
niejako wymusita reakcje orzecznictwa poprzez
nowe ujecie wielu pojec, takich jak wykrocze-
nia i straty finansowe, przestanki popetnienia
przestepstwa, prawo do rzetelnego procesu sa-
dowego i prawo do milczenia czy tez definicja
faktycznego zarzadzania. Powyzsze wynikato ze
swiadomosci, iz dotychczasowy model odpowie-
dzialno$ci finansowej w odniesieniu do $rodkow
publicznych nie w peli uwzglednial wymogi
coraz bardziej naznaczonego przez technologie
srodowiska gospodarczego®.

I. Umiejscowienie nowego apelacyjnego

sadu finansowego w strukturze
sadownictwa

Zmiany w strukturze francuskiego sagdow-
nictwa finansowego mialy na celu zwigksze-
nie jego reaktywnosci poprzez dodanie nowej
instytucji w ramach tego pionu sagdownictwa.
Tym samym pozostawiono dotychczas funk-
cjonujace instytucje w postaci Trybunatu Obra-
chunkowego jako sadu I instancji oraz najwyz-
szego sadu administracyjnego (Conseil d Etat)

> M. Marianski, Kontrola finanséw publicznych w prawie
francuskim. Wybrane aspekty instytucjonalne, ,,Biato-
stockie Studia Prawnicze” 2023, z. 28, nr 2,s. 215 in.

¢ L. Budner-Iwanicka, M. Marianski, Organizacja Izb
obrachunkowych we Francji i w Polsce. Wybrane aspe-
kty prawnoporownawcze, ,,Finanse Komunalne” 2024,
nr3,s.7in.

7 Fr. Ordonnance n°® 2022-408 du 23 mars 2022 relative

au régime de responsabilité financiére des gestionnaires

publics, JORF n°0070 du 24 mars 2022.

S. Damarey, Pouvoir Juridictionnel et de Sanction

des Juridictions Financieres, Approche Comparée,

,Gestion & Finances Publiques” 2021, no. 6, s. 41 in.
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jako sadu kasacyjnego.

Nowy Apelacyjny Sad Finansowy umiej-
scowiono migdzy ww. instytucjami, tak aby
mogt on petni¢ role sadu II instancji w spra-
wach finansowych. Skfad tego nowego sadu
zostal oparty na przedstawicielach tak Trybu-
natu Obrachunkowego, jak i Conseil d’Etaf’.
Celem wskazanych wyzej zmian byto nie tylko
odcigzenie sadu kasacyjnego w sprawach fi-
nansowych, ale takze zwigkszenie mozliwosci
szybszego ksztaltowania linii orzeczniczej oraz
szybszego reagowania na nowe zjawiska finan-
sowe przez francuskie sagdownictwo.

W tym zakresie warto podkresli¢, iz rola
orzecznictwa w prawie francuskim jest na tyle
istotna, ze w wielu aspektach to wlasnie judy-
katura odpowiada za ksztaltowanie wielu kon-
cepcji prawnych, zwlaszcza w aspekcie inter-
akcji migdzy prawem podatkowym a prawem
administracyjnym®°.

Istotne z punktu widzenie spojnosci wpro-
wadzonych regulacji jest to, ze francuski usta-
wodawca uregulowal wszystkie aspekty funk-
cjonowania apelacyjnego sadu finansowego
w jednym akcie prawnym, tzn. w Kodeksie
jurysdykeji finansowych (Code des juridictions
financieres — CJF), poswigcajac temu zagadnie-
niu art. od L.311-1 do L.311-7.

Jako ze powyzsze kwestie byly juz przed-
miotem szczegétowej analizy w doktrynie!,
podkresli¢ nalezy jedynie, iz co do zasady Ape-
lacyjny Sad Finansowy rozpatruje apelacje od
wyrokow nowo utworzonej izby ds. spornych
Trybunatu Obrachunkowego. Sad ten orzeka
badz to w pelnym skladzie, badZ w ramach
swoich izb, w stosunku do ktérych stosowny
dekret Conseil d’Etat okresla maksymalng licz-

® Warto wskaza¢, iz nowy sad apelacyjny dziata pod
przewodnictwem Pierwszego Prezesa Trybunatu Obra-
chunkowego, a w skfad ww. sadu wchodzi jeszcze czte-
rech przedstawicieli Conseil d’Etat, czterech przedsta-
wicieli Cour des comptes oraz dwie wykwalifikowane
osoby z ponad 10-letnim do§wiadczeniem w obszarze
zarzadzania publicznego.

0], Antippas, La Responsabilité administrative: Un
Faux Concept, ,,Revue de la recherche juridique” 2022,
s. 705 in.

' M. Marianski, Institutional changes..., s. 105.
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be, sktad czy zasady przewodnictwa oraz orze-
kania. Co istotne w kwestiach proceduralnych,
zgodnie z art. L311-5 CJF zastosowanie znaj-
duja zasady juz uprzednio okreslone dla Try-
bunatu Obrachunkowego, co w sposdb istotny
wplywa na zachowanie cigglosci i spojnosci
procesowej rozpatrywanych spraw. Powyzsze
jest o tyle utatwione, ze zgodnie z art. R311-
-1 Apelacyjny Sad Finansowy dziata w ramach
struktur lokalowych Trybunatu Obrachunkowe-
go, czego efektem jest fakt, iz ma tam swoja
siedzibg¢ oraz sekretariat.

Interesujacym aspektem funkcjonowania
nowego Cour d’appel financiére jest procedura
opisana w art. R321-3 CJF, gdzie uregulowano
wprost kwestie wnoszenia repliki w stosunku
do odpowiedzi na pozew. Usankcjonowato to t¢
forme¢ dialogu miedzy stronami, jednoczes$nie
ograniczajac tego typu $rodki do dwoch pism.
Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz wydanie orzecze-
nia przez Apelacyjny Sad Finansowy podlega
takim samym wymogom i procedurom, jakie
obowigzujg Trybunat Obrachunkowy. Od ww.
orzeczenia, na warunkach okreslonych w art.
od R331-1 do R331-3 CJF, przystuguje skarga
kasacyjna do francuskiego najwyzszego sadu
administracyjnego (Conseil d’Etat).

2. Stan faktyczny w ramach glosowanego

orzeczenia

Jak juz nadmieniono, nowy francuski
apelacyjny sad finansowy wydat 12 stycznia
2024 1. swéj pierwszy wyrok'?> w sprawie ape-
lacji ztozonej przez Prokuratora Generalnego
od wyroku izby Trybunatu Obrachunkowego.
Sprawa ta miata swoje poczatki 31 pazdziernika
2018 1., kiedy to regionalna izba obrachunkowa
Owernii-Rodanu-Alp' skierowata do Prokura-
tora Generalnego przy Trybunale Obrachunko-
wym oraz do Prokuratury Generalnej przy Sa-
dzie Dyscyplinarnym ds. Budzetu i Finanséw

12 Orzeczenie z 12 stycznia 2024 1., Arrét n° 2024-01
»Alpexpo Company”.

13 Fr. chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-
-Alpes.
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informacje wskazujagce na nieprawidtowosci
w zarzadzaniu finansami spotki bedacej przed-
miotem postgpowania. Nastgpnie wyrokiem
nr S-2023-0604 z 11 maja 2023 r. Izba ds. spo-
réow Trybunatu Obrachunkowego skazata pa-
nig Z, de facto menedzerke spoitki, na grzywne
w wysokosci 3500 euro i uniewinnita panow X
1Y, kolejnych prawnych dyrektorow tej spotki
w okresie nieobjetym okresem przedawnienia.

W ramach kolejnego etapu tej sprawy
w pi$mie zarejestrowanym 7 lipca 2023 r. Pro-
kurator Generalny wniost apelacje do nowo
utworzonego Cour d’appel financiere, w kto-
rej zazadal dwoch zasadniczych elementow:
1) uchylenia wyroku z 11 maja 2023 r. w zakre-
sie, w jakim nakazuje on pani Z zaptate grzyw-
ny w wysokos$ci 3500 euro, i podwyzszenia tej
grzywny do 5000 euro; 2) uchylenia wyroku
z 11 maja 2023 r. w zakresie, w jakim uniewin-
nia panow X 1Y, oraz skazania pana X na kare
grzywny w wysokosci 2500 euro, a pana Y na
kare grzywny w wysokosci 1500 euro.

W zakresie kluczowych elementow sta-
nu faktycznego w punkcie pierwszym wyroku
z 12 stycznia 2024 r."* Apelacyjny Sad Finan-
sowy przypomnial, iz spotka bedaca przedmio-
tem postepowania kontrolnego byta poczatkowo
utworzona jako lokalna spotka o gospodarce
mieszanej’® w rozumieniu art. L. 1521-1 Ogol-
nego kodeksu wiladz lokalnych, ktora nastegpnie
stata si¢ lokalng spotka publiczng!® w rozumie-
niu art. L. 1531-1 tego samego kodeksu. Spotka
ta zajmowata si¢ komercyjng eksploatacja terenu
stworzonego na potrzeby Igrzysk Olimpijskich
w Grenoble w 1968 roku i jego obiektow!”.

Z przeprowadzonego dochodzenia wynika,
ze istotnym elementem stanu faktycznego byta
umowa o $wiadczenie ustug zawarta 14 lutego

4 Pelny wyrok dostepny na: https://www.ccomptes.fr/fr/
documents/68026 (14.04.2025), s. 3.

15 Fr. société d’économie mixte locale.

16 Fr. société publique locale.

17 Zob. szerzej na temat spotek lokalnych w prawie fran-
cuskim: M. Marianski, Formy realizacji zadan wias-
nych przez jednostki samorzqdu terytorialnego we
Francji ze szczegolnym uwzglednieniem spolek han-
dlowych, ,,Prawo 1 Wigz” 2021, nr 35, s. 128 i n.
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2012 r. pomigdzy panem X, 6wczesnym preze-
sem zarzadu i dyrektorem generalnym spotki
bedacej przedmiotem postepowania, a dyrekto-
rem generalnym innej spotki. W umowie tej po
stwierdzeniu, ze ,,budzet [firmy] wynosi okoto
9 milionéw euro i [zatrudnia ona] nieco ponad
30 pracownikéw”, zawarto wspolng uwagg, ze
na poczatku 2012 r. spdtka bedgca przedmiotem
postepowania znajdowala si¢ bez zarzadu opera-
cyjnego, w trudnej sytuacji socjalnej, z wizerun-
kiem, ktory wydaje si¢ zdegradowany, i niepew-
noscig co do przysztosci. W umowie okreslono
misje interwencyjnego menedzera jako obejmu-
jaca wszystkie elementy ogdélnego zarzadzania.
Nastegpnie pani Z, ktorej przyznano status inter-
wencyjnego menedzera, miata za zadanie prze-
prowadzenie misji i dziatan w siedzibie klienta
oraz wyznaczenie tzw. nadzorujacego kierowni-
ka, ktory miat zapewni¢ nadzor nad realizacjg za-
dania. W rzeczonej umowie ustalono ostatecznie
wysoko$¢ wynagrodzenia w kwocie 22 000 euro
(bez VAT) miesigcznie za pracg interwencyjne-
go menedzera, w tym rowniez udostepnienie
calego systemu zasobow, umiejetnosci, wiedzy
fachowej, do§wiadczenia, ktorymi dysponowata
spotka wyznaczajaca menedzera. Wskazano tez,
iz wszelkie dodatkowe koszty pokrywane beda
przez firme¢ bedaca przedmiotem postgpowania,
w szczegolnosci koszty transportu, zakwatero-
wania czy positkow menedzera. Przedmiotowa
umowa byla kilkakrotnie przedtuzana, rozsze-
rzajac jej zakres m.in. o zakwaterowanie w ce-
lach zawodowych w Grenoble czy tez koszty
podrézy do domu/pracy.

W punkcie czwartym glosowanego orze-
czenia Apelacyjny Sad Finansowy wskazuje,
iz z przeprowadzonego dochodzenia wynika
rébwniez, ze pani Z otrzymata od pana X, a na-
stepnie od jego nastepcy (pana Y) pelnomocni-
ctwo do dokonywania transakcji na rachunkach
bankowych spotki bedacej przedmiotem poste-
powania w celu wykonania tej umowy o $wiad-
czenie ustug, ktorej nie byla bezposrednio
strong. Pani Z nie posiadata jednak delegacji
ani pelnomocnictwa do podpisu dokumentéw
upowazniajacych ja do zaciggania zobowigzan
w imieniu spotki. W tym kontekscie pani Z po-
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niosta wydatki niezwigzane z dziatalno$cia
spotki — badZ to na rzecz swojego matzonka,
badz na wiasng korzy$¢. Izba rozpatrujaca spory
orzekta w zaskarzonym wyroku, ktory nie jest
kwestionowany w tym aspekcie, ze zobowigza-
nie do pokrycia wydatkéw na rzecz malzonka
stanowi przestepstwo nicuzasadnionej korzysci
udzielonej innej osobie, zardwno w rozumieniu
dawnego art. L. 313-6 Kodeksu jurysdykcji fi-
nansowych, jak i nowego art. L. 131-12 tegoz
kodeksu. Z drugiej strony Izba Trybunatu Ob-
rachunkowego orzekta, ze wydatki poniesione
przez panig Z na jej korzys¢ osobista, wynosza-
ce okoto 12 500 euro, nie mogg by¢ przedmio-
tem obcigzenia ani na podstawie art. L. 313-6,
ani na podstawie nowego art. L. 131-12.

3. Analiza podstawy prawnej glosowanego

orzeczenia

Kluczowy z punktu widzenia rozstrzygnie-
cia jest punkt pigty glosowanego orzeczenia,
w ktorym Apelacyjny Sad Finansowy odwotat
si¢ do art. 8 Deklaracji Praw Czlowieka i Oby-
watela z 1789 r., ktory stanowi, iz prawo powin-
no ustanawiac jedynie kary, ktore sg wyraznie
i $cisle konieczne, a nikt nie moze by¢ ukarany
inaczej, jak tylko na mocy ustawy ustanowione;j
i ogloszonej przed popetnieniem przestepstwa.
W ocenie sadu z tej zasady stusznie wynika,
Ze nowe prawo represyjne nie moze by¢ sto-
sowane do faktéw sprzed jego wejscia w zycie
i musi, jesli uchyla oskarzenie lub przewiduje
kary tagodniejsze niz stare prawo, stosowac si¢
do sprawcow przestepstw popetnionych przed
jego wejsciem w zycie i ktore nie doprowadzity
do orzeczen, ktore staty si¢ niecodwotalne.

Nastepnie w punkcie szostym analizowa-
nego orzeczenia wskazano, iz zgodnie z posta-
nowieniami art. L. 313-6 Kodeksu jurysdykcji
finansowych, obowigzujacego w czasie po-
petnienia czyndéw zabronionych, kazda osoba,
ktéra w trakcie wykonywania swoich funkcji
lub obowigzkoéw, naruszajac swoje obowigzki,
zapewnita innej osobie nieuzasadniong korzysé
majatkowa lub rzeczows, powodujac szkode
dla Skarbu Panstwa, spotecznosci lub zainte-

60

resowanego podmiotu, lub usitowata zapewnié
takg korzys$¢, podlega karze grzywny, ktorej
minimalna wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz
300 euro, a maksymalna wysoko$¢ moze wy-
nie$¢ dwukrotno$¢ kwoty rocznego wynagro-
dzenia brutto przyznanego jej w dniu popelnie-
nia przestepstwa. Artykut L. 313-4 tego samego
kodeksu, obowigzujacy w czasie popetnienia
czynu, stanowil, iz kazda osoba, o ktorej mowa
w art. L. 312-1, ktora poza przypadkami prze-
widzianymi w poprzednich artykutach naruszy-
ta przepisy dotyczace wykonywania dochodoéw
i wydatkéw panstwa lub wspdlnot, zaktadow
i organdw wymienionych w tym samym arty-
kule lub zarzadzania nalezagcym do nich ma-
jatkiem, lub ktora bedac odpowiedzialna za
nadzor nad wspomnianymi wspolnotami, za-
ktadami lub organami, wyrazita zgode na kwe-
stionowane decyzje, bedzie podlegaé grzywnie
przewidzianej w art. L. 313-1.

Sad Apelacyjny w punkcie siodmym wy-
roku odwotal si¢ rowniez do art. L. 131-12 Ko-
deksu jurysdykeji finansowych, ktory wszedt
w zycie 1 stycznia 2023 1.8, a ktory stanowi, iz
kazda osoba podlegajaca wymiarowi sprawied-
liwo$ci w rozumieniu art. L. 131-1 1 L. 131-4,
ktora w zwigzku z wykonywaniem swoich funk-
cji lub obowigzkow, naruszajac swoje obowiazki
i dla osiagnigcia bezposredniej lub posredniej
korzysci osobistej, zapewnia osobie prawnej, in-
nej osobie lub sobie nieuzasadniong korzys¢, czy
to pieni¢zng, czy to w naturze, podlega karom
przewidzianym w sekcji 3 tego kodeksu.

W punkcie 6smym uzasadnienia odwolano
si¢ takze do interpretacji przepisow Kodeksu ju-
rysdykcji finansowych sprzed 1 stycznia 2023 r.,
dokonanych przez Sad ds. Dyscypliny Budzeto-
wej i Finansowej'’. Wynika z nich, ze jezeli przed
1 stycznia 2023 r. przyznanie sobie korzysci
mogto wynika¢ z naruszenia zasad wykonywa-
nia dochodow i1 wydatkow i stanowié w zwigz-
ku z tym okoliczno$¢ obcigzajaca przestepstwo

¥ Zmiana ta zostala wprowadzona ordonansem
z 23 marca 2022 r. (Ordonnance n° 2022-408 du
23 mars 2022 relative au régime de responsabilité
financiére des gestionnaires publics).

¥ Fr. Cour de discipline budgétaire et financiére.
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okreslone w art. L. 313-4, takie dziatanie nie sta-
nowito samo w sobie przestepstwa podlegajace-
go karze na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisow tego kodeksu. Z uwagi na swoj nowy
charakter przestgpstwo okres$lone w art. L. 131-
12, o ktérym mowa w punkcie siodmym, nie
moze zatem, z przyczyn okreslonych w punkcie
piatym, mie¢ zastosowania do czynéw popehio-
nych przed jego wejSciem w Zycie.

W ocenie Cour d’appel financiére z wyzej
przedstawionej argumentacji stusznie wynika,
iz oskarzyciel publiczny nie ma podstaw, by
twierdzi¢, ze Trybunal Obrachunkowy w za-
skarzonym wyroku wykluczyt jakakolwiek
moc wsteczng art. L. 131-12 Kodeksu jurys-
dykeji finansowych w zakresie, w jakim doty-
czy on nieuzasadnionych korzysci udzielonych
samemu sobie.

Odnoszac si¢ do sytuacji pandow X 1Y, ktorzy
udzielili pelnomocnictwa pani Z, nowy Apela-
cyjny Sad Finansowy stwierdzit w punkcie dzie-
sigtym uzasadnienia, iz z dochodzenia wynika,
ze pan X byl kolejnym dyrektorem generalnym
spotki do 27 maja 2014 r., a pan Y od 28 maja
2014 r. do 20 sierpnia 2017 r. Obaj, zgodnie
ze statutem spotki, dysponowali najszerszymi
uprawnieniami do dziatania w imieniu spotki
we wszystkich okolicznosciach. Obie ww. osoby
zostalty w zaskarzonym wyroku uniewinnione
z uwagi na to, ze strata finansowa i jej znaczny
charakter, powstate w wyniku ich dziatan, w ro-
zumieniu art. L. 131-9 CJF nie zostaly wykaza-
ne. Zwigzane one byly z brakiem: 1) nadzoru nad
dziataniami agenta faktycznego, ktdry zachgcat
do nieporzadku w prowadzeniu dokumentacji
ksiegowej; 2) dochodzenia naleznosci od pani Z;
3) wykonania umowy o zarzadzanie przej$ciowe
oraz zakupami dokonanymi z naruszeniem prze-
pisdbw o zamowieniach publicznych.

Dodatkowo w punkcie dwunastym orze-
czenia Apelacyjny Sad Finansowy wskazat, iz
postanowienia art. L. 131-9 wymagaja, aby za-
rzucane uchybienia spowodowaty znaczng szko-
de finansowa (préjudice financier significatif),
zeby mozna byto natozy¢ sankcje. Cour d’appel
financiere wskazal, iz zgodnie z jego interpreta-
cja ust. 3 art. L. 131-9 przymiot znacznej stra-

Glosa 2/2025

ty finansowej ocenia si¢, biorgc pod uwage jej
wielko$¢ w stosunku do budzetu podmiotu lub
ustugi, za ktorg odpowiada osoba odpowiedzial-
na. Bez konieczno$ci ustalania doktadnej kwoty
mozliwej straty finansowej nalezy oszacowac
rzad wielkoSci tej straty z wystarczajacg doktad-
noscig, aby mozna bylto jg nastgpnie zestawié
w $wietle elementdéw finansowych danego pod-
miotu lub ustugi. Ponadto, jak w tym przypadku,
jezeli dany podmiot lub dzial nie jest zobowia-
zany do sporzadzenia i zatwierdzenia budzetu,
wlasciwe jest odwotanie si¢ do adekwatnych
elementéw finansowych zgodnie z danym sy-
stemem prawnym i ksiegowym. Ow system to
taki, ktory ma zastosowanie do danego podmiotu
lub dziatu, w szczegolnosci w zakresie zyskow
i strat. Zdaniem Apelacyjnego Sadu Finansowe-
g0, oceniajac, czy strata finansowa ma znaczny
charakter, nalezy kazdorazowo opiera si¢ na
dokumentach przedstawionych w toku konkret-
nego postepowania®,

W tym zakresie w punkcie trzynastym Ape-
lacyjny Sad Finansowy zaznaczyl, iz prokurator
nie wykazal, poza ograniczeniem si¢ do wska-
zania kwoty wydatkow zwigzanych z umowami
zawartymi z naruszeniem przepisow o zamo-
wieniach publicznych, ze wydatki te mogtyby
by¢ nizsze — w proporcjach, ktorych zreszta nie
precyzuje — gdyby przestrzegano tych przepi-
sow. Tym samym powyzsze nie pozwolito na
stwierdzenie wystgpowania znacznej szkody fi-
nansowej. Po drugie, zgodnie z punktem czter-
nastym uzasadnienia wyroku nawet jesli taczna
kwota wynagrodzen wyptaconych spotce wska-
zujace] menedzera byta znacznie wyzsza od
catkowitego kosztu wynagrodzenia dyrektora
zarzadzajacego, to z warunkow umowy wyni-
ka, ze ustugi swiadczone przez ten podmiot nie
obejmowaly wyltacznego $wiadczenia pani Z.
Samo skorzystanie z instytucji tymczasowego
zarzadzania i jego przedtuzenie na okres 3 lat
nie stanowito bowiem przejawu niewtasciwego
zarzadzania.

20 F. Blettery, J.-L. Le Mercier, J.-B. Vila, La responsa-
bilité des gestionnaires publics: regards croisés, ,,Ges-
tion & Finances Publiques” 2024, no. 4(4), s. 45 in.
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Michat Marianski

Ponadto w punkcie pigtnastym orzeczenia
Apelacyjny Sad Finansowy dodaje, iz gdyby
uznac, ze rozne rzekome zaniedbania dyrektorow
prawnych umozliwity przyznanie réznych nie-
prawidlowych korzysci pani Z i jej partnerowi,
to strata finansowa, jaka by z tego wynikla, nie
wydaje si¢ przekraczaé rzedu 15 000 euro. Kwota
ta nie jest znaczaca w $wietle réznych elementow
pojawiajacych si¢ w rocznych sprawozdaniach
finansowych pos$wiadczonych raportami audy-
torow, z ktorych wynika, ze $redni roczny obrot
spolki bedacej przedmiotem postgpowania prze-
kroczyt 6 milionéw euro w rozpatrywanym okre-
siec 1 ze kwota rocznych kosztow operacyjnych
spolki wahata si¢ w tym samym okresie w prze-
dziale od 8,8 miliona do 6,7 miliona euro.

Majac powyzsze na uwadze, w punkcie
szesnastym orzeczenia wskazano, iz w odnie-
sieniu do panow X 1Y istnienie znacznej szko-
dy majatkowej poniesionej przez spotke w wy-
niku ich dziatan nie zostato wykazane.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwo$ci, ze w pierwszym
orzeczeniu francuskiego Apelacyjnego Sadu
Finansowego podniesiono bardzo istotg z punk-
tu widzenia wspolczesnego prawa finansowego
kwesti¢ dotyczaca zwrotdw nieostrych stoso-
wanych przez krajowego ustawodawce.

Takim zwrotem jest roéwniez pojecie
,,znaczna szkoda finansowa” (préjudice finan-
cier significatif), ktéra dzigki glosowanemu
orzeczeniu doczekato si¢ wzglednie szybkiej
interpretacji ze strony orzecznictwa. Taki zresz-
ta byl cel powotania nowego Apelacyjnego
Sadu Finansowego, tzn. aby stworzy¢ dodatko-
we instytucjonalne ramy dla zwigkszenia roli
interpretacyjnej sadownictwa w procesie stoso-
wania prawa finansowego.

W dobie koniecznosci zwigkszenia reak-
tywnosci sadownictwa w zwigzku z potrzeba

62

redefinicji wielu poje¢ w kontekscie zmian spo-
teczno-gospodarczych za bardzo pozytywny
nalezy uzna¢ wymog kazdorazowej interpreta-
cji pojecia ,,znaczna szkoda finansowa” w od-
niesieniu do konkretnego przypadku. Pozwala
to nie tylko na odnoszenie si¢ do zmieniajacych
si¢ warunkow ekonomicznych i gospodarczych,
w tym uwzglednienie kryterium inflacji, ale
réwniez na brak wprowadzania apriorycznych
limitéw co do wartosci, jaka winna by¢ skore-
lowana z pojeciem znacznej szkody finansowe;j.
Dana kwota moze by¢ w odniesieniu do obro-
tow danego przedsi¢biorstwa zakwalifikowana
jako znaczna szkoda, podczas gdy w przypadku
innego podmiotu moze juz znacznego charak-
teru nie wykazywaé. Odréznia to koncepcje
francuska od prawa polskiego, gdzie takie wy-
znaczniki kwotowe sg jednak wprowadzane?'.

W ocenie autora glosowane orzeczenie
podkresla tez role sadow jako kluczowego
elementu doprecyzowywania regulacji prawa
finansowego, ktéry moze by¢ alternatywa dla
dalszej inflacji regulacyjnej w omawianej mate-
rii. Orzecznictwo, w tym to wyspecjalizowane
w sprawach finansowych, znacznie lepiej jest
w stanie zadbaé o zasad¢ pewnosci prawnej,
w zestawieniu z alternatywa w postaci nowe-
lizacji 1 tak juz mocno rozbudowanych przepi-
sow prawa finansowego i1 prawa podatkowego.
Niniejsza glosa moze stanowi¢ takze uzupet-
nienie dla juz prowadzonych rozwazan w dok-
trynie w zakresie odpowiedzialnosci cztonkow
organow zarzadzajacych, w tym w odniesieniu
do zagranicznych 0sob prawnych?2.

2 M. Nawrocki, Pojecie szkody majgtkowej na grun-
cie przestgpstwa niegospodarnosci (art. 296 § 1 k.k.),
»Prawo 1 Wiez” 2023, nr 2(45), s. 361 in.

2 A. Niezgoda, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2023 r, 111
FSK 2767/21, ,,Glosa. Prawo Gospodarcze w Orzec-
zeniach i Komentarzach” 2025, nr 1, s. 54.
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Abstract
Scope of the concept of significant financial damage (préjudice financier

significatif) - commentary on the judgment of the French Financial Court
of Appeal of 12 January 2024, CAF-2023-01

Keywords: French law; financial law; financial court; financial prejudice

This publication is a continuation of research on the consequences of recent changes in the
French financial law regulations. The commentary on the first judgment of the new French
Financial Court of Appeal of |2 January 2024, the creation of which is the result of the above-
-mentioned changes, allows to refer to the concept of significant financial damage specified
therein. This commentary may also be an interesting material for the Polish legislator and
Polish doctrine, which has already been based on French models many times. The concept of
the new financial jurisdiction (Cour d’appel financiére) constitutes a rather bold institutional
reform, which allows not only to relieve the cassation courts but also to provide additional
sources of interpretation of key concepts of financial law. The new Financial Court of Appeal,
which, not by accident, referred to the concept of financial damage in its first judgment, allows
for an increase in the responsiveness of the judiciary related to the need to redefine many
concepts in connection with dynamic and exponential technological progress. The methodology
used by the author, referring to the functional comparative method, the historical-descriptive
method and the dogmatic method, analyses the concept that was expressed in the judgment
that the order of magnitude of given loss must be estimated with sufficient precision only to
such an extent that it can be assessed in relation to the financial attributes of a given entity.
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Racjonalnos$¢ wariantu realizacji
przedsiewziecia — glosa do wyroku Naczelnego

Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia
2024 r., 111 OSK 4825/21

Stowa kluczowe: decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach; przedsiewziecie;
warianty realizacji; raport; racjonalnos¢ wariantu

Glosowany wyrok dotyczy istotnego aspektu oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko, tj. wa-
riantow jego realizacji, ktore muszg zosta¢ uwzglednione najpierw w raporcie o oddzialywaniu przed-
siewziecia na §rodowisko, a nastepnie w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Kwestia ta nadal
budzi istotne problemy w postepowaniach administracyjnych w tym przedmiocie, zaréwno na etapie
przygotowywania raportow, jak i wydawania decyzji przez wlasciwe w sprawie organy administracji pub-
licznej, i to pomimo ugruntowanego orzecznictwa w tym zakresie. Glosowany wyrok w sposob prawid-
fowy i kompleksowy omawia kwestie ustawowo wymaganej racjonalnosci wariantow realizacji przedsie-
wziecia, formulujac zastugujaca na aprobate teze, ze skuteczno$¢ dzialan prewencyjnych w indywidualnej
ocenie przedsiewziecia uzalezniona jest w duzej mierze od jakosci opracowanych w raporcie wariantéw
oraz prawidlowej ich oceny przez organ wydajacy decyzje srodowiskowa. Ma to szczegolnie istotne zna-
czenie z punktu widzenia oceny odzialywania przedsiewziecia na $rodowisko poprzedzajacej przeciez
dalsze etapy postepowania inwestycyjnego i pozwalajacej na zgodne z prawem prowadzenie dziatalnosci,
ktéra moze negatywnie oddzialywac na srodowisko.

Wprowadzenie nia panstwa i organow Unii Europejskiej na

stosunki prawne z przedsigbiorcami, ktérzy

Ocena oddziatywania przedsigwzigcia na planuja realizacje dzialalnosci gospodarczej
srodowisko jest wspotczesnie niezwykle istot- mogacej znaczaco oddziatywac na §rodowisko.
nym zagadnieniem w kontekscie oddziatywa- W obecnym ksztatcie tzw. indywidualna ocena
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oddziatywania przedsigwziecia na $rodowisko!
zostata uregulowana w ustawie o udostgpnie-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?,
chociaz od 15 listopada 2008 r., a zatem od
wejscia w zycie tego aktu prawnego, przepisy
te ulegaly licznym nowelizacjom. Glosowany
wyrok dotyczy jednego z aspektéw indywidu-
alnej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko, jakim jest wariantowanie realizacji
przedsiewzigcia. Pomimo dlugiego czasu obo-
wigzywania przepisow prawnych regulujacych
te kwestig, czyli od 15 listopada 2008 r., nadal
budzi ona kontrowersje, chociaz najczgsciej na
etapie postgpowania administracyjnego, za-
rowno w toku przygotowywania raportu o od-
dziatywaniu przedsigwziecia na $rodowisko,
bedacego dokumentem prywatnym o szcze-
gblnej mocy dowodowej?, jak i na etapie wy-
dawania decyzji przez wlasciwe w tego rodza-
ju sprawach organy administracji publiczne;j.
Pozytywnie w tym kontekscie nalezy ocenié
stabilno$¢ orzecznictwa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, ktorej przyktadem jest oma-
wiany wyrok. W tej sytuacji podstawowym
narzgdziem badawczym byly wyroki tego sadu
i formulowane tam oceny prawne. Dokonujac
analizy glosowanego orzeczenia, opieraliSmy
si¢ przede wszystkim na metodzie dogmatycz-

' P. Grabowski, Decyzja o srodowiskowych uwarunko-
waniach i procedura oceny podstawowej [w:] Prawo
ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2021,
s. 146 in.; G. Dobrowolski, Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, Torun 2011, s. 61-297.

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnie-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz.U. 2024,
poz. 1112 ze zm.), dalej: u.i.o.8.

3 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2023 r., IIT OSK
2827/21; J. Stelmasiak, Charakterystyka ogolna
raportu o oddzialywaniu przedsiewzigecia na Srodo-
wisko jako dowodu w postegpowaniu administracyj-
nym w swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Admi-
nistracyjnego [w:] Jednostka wobec wladczej ingeren-
¢ji organow administracji publicznej. Ksiega jubileu-
szowa dedykowana profesor Barbarze Adamiak, red.
J. Korczak, K. Sobieralski, Wroctaw 2019, s. 539-546.
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no-prawnej, dostrzegajac istotne znaczenie j¢-
zykowej, a takze systemowej i celowosciowej
wyktadni normy z art. 66 ust. 1 pkt 5 u.i.o.8.

Wypada wyjasnié, ze co do zasady indywi-
dualna ocena oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko wymagana jest dla przedsiewzigc
zawsze znaczgco oddzialujacych na $rodowi-
sko (obligatoryjnie) oraz potencjalnie znaczaco
oddziatujagcych na $rodowisko (fakultatywnie),
co wynika z art. 71 ust. 2 pkt 1 1 2 u.i.0.$. Ka-
talog tych przedsiewzie¢ zostal uregulowany
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko*. Przeprowadzenie oceny oddzia-
tywania przedsiewzigcia na srodowisko konczy
si¢ wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach (o ile sa ku temu przestanki),
ktora stanowi prejudykat dla dalszego uregulo-
wania stanu formalnoprawnego danej inwestycji
(art. 72 ust. 1 u.i.0.$.) 1 ostatecznie jej realizacji
na warunkach okreslonych w decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Zasadniczym
elementem postgpowania ocenowego jest raport
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowi-
sko, sporzadzany na zlecenie inwestora przez
osobg lub osoby o ustawowo okre$lonych kom-
petencjach, posiadajgce wiadomosci specjalne.
Raport ten podlega ocenie organu, a jego obli-
gatoryjne elementy zostaly uregulowane w art.
66 ust. 1 u.i.o.8. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 5
u.i.0.8. (w stanie prawnym istotnym z punktu
widzenia glosowanego orzeczenia, a wi¢c na
dzien decyzji zaskarzonej do wojewodzkiego
sadu administracyjnego — 20 maja 2020 r.) raport
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko
powinien zawiera¢ opis wariantow uwzglednia-
jacy szczegblne cechy przedsiewzigcia lub jego
oddziatywania, w tym wariantu proponowanego
przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego (lit. a) i racjonalnego wariantu
najkorzystniejszego dla $rodowiska (lit. b) —
wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia
2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839
ze zm.).
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W tak zakre$lonych przez ustawodawce
ramach prawnych wariantowania realizacji
przedsigwzigcia na szczegolng uwage w naszej
ocenie zasluguja ogdlne rozwazania zawarte
w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Majac
na uwadze uwarunkowania tej konkretnej spra-
wy, koncentruja si¢ one na analizie i ocenie ra-
cjonalnego wariantu alternatywnego i zostaty
prawidtowo odniesione do stanu faktycznego
tej sprawy przyjetego przez wojewodzki sad
administracyjny. Ponadto naszym zdaniem ich
uniwersalny charakter pozwala na komplek-
sowg ocen¢ problematyki wariantowego etapu
realizacji przedsiewzigcia mogacego znaczgco
oddzialywaé na srodowisko, w tym koncowo
na sformutowanie uwag krytycznych odnos$nie
do obowigzujacego obecnie stanu prawnego
w tym zakresie.

Istota wariantowego etapu realizacji

przedsiewziecia oddziatujacego na srodowisko

Nie ulega watpliwosci, ze celem warian-
towania realizacji przedsigwzigcia jest moz-
liwo$¢ dokonania wyboru szerszego niz tylko
pomigdzy realizacja danego przedsigwzigcia
lub jej odmowa. W konsekwencji uwzglednie-
nie w raporcie analizowanych wariantow jest
kluczowe do przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania przedsigwzigcia na srodowisko. Ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko stanowi implementacj¢ dyrektywy
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne 1 prywatne
na $rodowisko naturalne® i to przepisy tej dy-
rektywy wymagaty, zeby informacje dostarcza-
ne w ramach oceny oddziatywania na $rodowi-
sko przez podmiot majacy zamiar realizowac
to przedsiewzigcie uwzglednialy co najmniej

> Dyrektywa Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko
naturalne (Dz.U.UE.L.1985.175.40).
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zarys zasadniczych alternatywnych rozwigzan
rozwazanych do realizacji, w tym takze ze wska-
zaniem zasadniczych powodéw wyboru danego
wariantu, ale z uwzglednieniem skutkow srodo-
wiskowych (art. 5 ust. 3 tiret czwarte cytowanej
dyrektywy). Dyrektywa 85/337/EWG uchylona
zostata nastepnie przez dyrektywe 2011/92/UE
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko®, ktora z kolei zostata zmieniona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/52/UE’. W dyrektywie 2011/92/UE w jej
obecnym brzmieniu prawodawca unijny wy-
maga juz przedstawienia rozsgdnych rozwia-
zan alternatywnych, ktére sa odpowiednie dla
konkretnego przedsiewzigcia 1 jego specyfiki
(a description of the reasonable alternatives
studied by the developer, which are relevant to
the project and its specific characteristics) —
art. 5 ust. 1 lit. d dyrektyw 2011/92/UE.
Konsekwencja zmian w prawodawstwie
unijnym byta dokonana w 2015 r. nowelizacja
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko®. Dopiero po wejsciu
w zycie tej nowelizacji, co nastgpito 1 stycz-
nia 2017 r., ustawodawca krajowy zastrzegt,
ze zarowno wariant alternatywny, jak i wariant
najkorzystniejszy dla $rodowiska musza by¢
racjonalne (w poprzednim stanie prawnym do-
tyczyto to wylacznie wariantu alternatywne-
20). Co jednak rownie istotne i co prawidtowo
podkreslit Sad w glosowanym wyroku, wariant

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/
UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na $rodowisko (Dz.U.UE.L.2012.26.1).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/

UE z 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe

2011/92/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego

przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne
na $rodowisko (Dz.U.UE.L.2014.124.1).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy

o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochro-

nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz

o0 ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1936).
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proponowany do realizacji nie mogt si¢ pokry-
wac z racjonalnym wariantem alternatywnym,
chociaz oczywiscie w ustawie o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko brak
jest jednoznacznych kryteriow, ktore sg decydu-
jace dla wyboru jednego z wariantow. Ponadto
warianty inne niz proponowany przez wniosko-
dawce musza by¢ racjonalne, co oznacza prze-
de wszystkim, ze bedg mozliwe do realizacji,
a zatem nie mogg by¢ pozorne i muszg dawac
organowi dokonujgcemu oceny raportu kon-
kretny, rzeczywisty wybor’. Przyktadowo nie
jest wystarczajace 1 nie odpowiada dyspozycji
art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. a i b u.i.0.§. uwzgled-
nienie w raporcie trzech wariantow, ktore zo-
staly sformutowane w sposob wykluczajacy
realizacje przedsiewziecia w dwoch z tych
wariantow!®. Sad trafnie takze zwrocit uwage,
ze przedstawienie w raporcie wariantow, ktore
nie spetniajg tego wymogu, oznacza wadliwo$¢
tego dokumentu, co moze prowadzi¢ do odmo-
wy ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan
realizacji takiego przedsigwzigcia. Zachodzi
to, kiedy inwestor nie dokona stosownej ko-
rekty raportu w postgpowaniu administracyj-
nym, przy czym moze to nastgpi¢ zarowno na
wezwanie organu prowadzacego postgpowanie
glowne, jak i na wezwanie organéw wspotdzia-
fajacych, np. regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Przez przedstawienie wariantu
pozornego nalezy natomiast rozumie¢ wariant,
jak stusznie podkreslit Sad, ktorego realizacja
jest nie tylko faktycznie, lecz réwniez technicz-
nie niemozliwa, czy tez realizacja ta nie jest
mozliwa z innych wzgledéw, np. finansowych,
albo biorgc pod uwage projektowang lokali-
zacj¢. Sad trafnie tez zauwazyl, Ze nie mozna
mowi¢ o racjonalnosci wariantu, jezeli wariant
alternatywny w rzeczywisto$ci niczym si¢ nie
r6zni od wariantu, ktory ma by¢ realizowany.

® M. Bar, Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach dla zrealizowania przedsigwziecia, ,,Prawo
i Srodowisko” 2015, nr 2, s. 100.

10 Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2024 r., III OSK 3036/21.
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Alternatywny oznacza bowiem odmienny, przy
czym chodzi tu przede wszystkim o odmienne
oddziatywanie na $§rodowisko.

Trafnie Sad przypomnial w glosowanym
wyroku, ze wariantem alternatywnym nie moze
by¢ w zadnym wypadku tzw. wariant zerowy,
a wigc wariant niepodejmowania przedsie-
wzigcia, co jest stanowiskiem ugruntowanym
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych'’.
Nalezy rowniez przypomnie¢, ze z woli usta-
wodawcy w raporcie nalezy uwzgledni¢ opis
przewidywanych skutkéw dla $rodowiska
w przypadku niepodejmowania przedsigwzig-
cia, uwzgledniajacy dostepne informacje o $ro-
dowisku oraz wiedz¢ naukowsa, poniewaz wy-
nika to z art. 66 ust. 1 pkt 4 u.i.o.$. Nie jest to
jednak wariant realizacji przedsigwzigcia w ro-
zumieniu art. 66 ust. 1 pkt 5 u.i.0.$., ale catko-
wicie odrgbny, obligatoryjny element raportu.

Jak zatem nalezy rozumie¢ alternatywnos¢
realizacji przedsiegwziecia w kontekscie wy-
mogdéw prawnych z art. 66 ust. 1 pkt 5 u.i.0.8.?
W naszej ocenie wyczerpujacej odpowiedzi na
to pytanie udziela uzasadnienie glosowanego
wyroku, w ktorym Sad orzekt, ze alternatyw-
no$¢ wariantu wymaga opracowania wariantu
réznego w zakresie technologicznym (chodzi tu
np. o rodzaj uzytych materiatow, moc lub wy-
dajno$¢ urzadzen) czy tez w zakresie kryteriow
przestrzennych (np. lokalizacja, skala i rozmiar
inwestycji). Nie jest jednak wykluczone wska-
zanie innych roznic, ktore wynikajg z kryteriow
spotecznych lub ekonomicznych. Oznacza to,
ze w kazdej tego rodzaju sprawie kryteria takie
powinny by¢ zindywidualizowane, biorgc pod
uwage rodzaj przedsigwzigcia objgtego wnio-
skiem o ustalenie $rodowiskowych uwarunko-
wan realizacji przedsiewzigcia. W konsekwen-
cji uwzglednione w raporcie warianty powinny
by¢ zatem zréznicowane gtownie pod katem
sposobu, w jaki dane przedsigwzigcie bedzie
oddziatywac¢ na srodowisko w réznych formach
jego realizacji. Innymi stowy, zasadniczym ce-

"'Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2019 r., I OSK
3321/17; wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
IT OSK 257/16.
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lem natozenia obowigzku uwzglednienia w ra-
porcie racjonalnego wariantu alternatywnego
jest znalezienie alternatywnego rozwigzania,
ktére pozwoli doprowadzi¢ do realizacji przed-
sigwzigcia, przy zatozeniu, ze bedzie to rozwia-
zanie w sposob racjonalny najkorzystniejsze
dla srodowiska.

W orzecznictwie sadow administracyjnych
podkresla si¢ w zwigzku z tym, Ze nie mozna
zredukowac trzech wariantdéw wymaganych
przez art. 66 ust. 1 pkt 5 u.i.0.§. wylacznie do
jednego (lub nawet kilku) wariantow lokaliza-
cyjnych, uznajac jeden z wariantow lokaliza-
cyjnych za najkorzystniejszy dla $rodowiska'?.
Oznacza to, ze racjonalny wariant najkorzyst-
niejszy dla srodowiska nie moze by¢ tym sa-
mym co jeden z wariantow proponowanych
do realizacji przez inwestora. Trzeba przeciez
pamigtac, ze zasadnicze znaczenie dla wyboru
wariantu wskazywanego przez inwestora majg
aspekty ekonomiczne, a nie ochrona $rodowi-
skal®. W przypadku inwestycji liniowych, takich
jak np. droga publiczna, mozliwe jest przedsta-
wienie racjonalnych wariantow realizacji ta-
kiego przedsigwzigcia w sposob pozwalajacy
na zapewnienie jak najmniejszego oddziaty-
wania przedsiewzigcia na srodowisko. Chodzi
tu przyktadowo o technologi¢ budowy, sposob
rozwigzania poszczegbdlnych problemoéw tech-
nicznych, ale oczywiscie takze rozne warianty
przebiegu drogi't. Kluczowe naszym zdaniem,
co prawidtowo podkreslit Sad, jest zatem in-
dywidualizowanie oceny wariantow zaleznie
od uwarunkowan konkretnego przedsiewzie-
cia. Katalog przedsiewzig¢ mogacych znacza-
co oddziatywacé na $rodowisko jest obszerny,
a poszczegolne przedsigwzigcia zasadniczo
roznig sie od siebie'®. Z pewnoscig inaczej beda

2 Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2024 r., III OSK
3819/21.

B3 A. Wilk-llewicz, Decyzja o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach realizacji przedsiewziecia wedlug wymo-
gow prawa Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 4, s. 72.

4 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2022 r., III OSK
1601/22, LEX nr 3435492.

15 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
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wyglada¢ warianty przedstawione dla chlewni
(tak jak to miato miejsce w glosowanym wyro-
ku), a inaczej dla drogi, poniewaz kazde z tych
przedsigwzie¢ daje inne mozliwosci jego reali-
zacji w r6znych wariantach. Nie bez znaczenia
sa tez uwarunkowania lokalizacyjne danego
przedsiewziecia, np. w przypadku ich realizacji
na obszarach specjalnych prawnie chronionych.
Przyktadowo warianty realizacji przedsigwzig-
cia mogacego potencjalnie znaczgco oddziaty-
wac na srodowisko, ktore ma by¢ realizowane
na terenie parku krajobrazowego, uwzgledniaja
przeciez zarbwno wartos$ci przyrodnicze i wa-
lory krajobrazowe, jak i wartoSci historyczne
i kulturowe chronione przez t¢ prawng forme
ochrony przyrody'¢. Nie da si¢ zatem wypraco-
wac jednolitych, szczegotowych kryteriow po-
zwalajacych na oceng, czy proponowane przez
inwestora warianty sg racjonalnymi wariantami
alternatywnymi. Ocen¢ w tym zakresie nalezy
zatem pozostawi¢ wlasciwym w tego rodzaju
sprawach organom oraz nastgpczo sagdom ad-
ministracyjnym, z uwzglednieniem og6lnych
kryteriow przedstawionych wyzej i wypraco-
wanych juz w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych. W tym konteksScie trzeba podkresli¢
znaczenie glosowanego wyroku dla ksztattowa-
nia wyktadni omawianych tu przepisow.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w glosowa-
nym wyroku Sad stusznie dostrzegt interesu-
jacy 1 stosunkowo rzadko poruszony w orzecz-
nictwie sadoéw administracyjnych aspekt
wariantowania  przedsiewzigcia, podkreslit
bowiem, Ze racjonalny wariant alternatywny
powinien zachowaé tozsamo$¢ planowanego
przedsiewziecia, poniewaz przedstawienie wa-
riantdw realizacji przedsigwzigcia nie moze
doprowadzi¢ w rezultacie do zaplanowania,
a nastgpnie analizy i oceny dwoch réznych
przedsiewzie¢. Stwierdzenie to na pierwszy
rzut oka moze wydawaé si¢ oczywiste, jednak

teczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, LEX/el. 2023, art. 66.

16 ], Stelmasiak, T. Godlewski, Decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia
w parku krajobrazowym, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2023, nr4,s. 18.
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nie bedzie takie w kazdym przypadku. Przykta-
dem niech bedzie przedsigwzigcie polegajace
na gospodarce odpadami, obejmujgce zarowno
magazynowanie, odzysk, jak i1 przetwarzanie
w roznych procesach i za pomoca roéznych in-
stalacji. Nie budzi watpliwosci, ze dokonana
przez inwestora rezygnacja w ramach warian-
towania przedsigwzigcia z niektorych form go-
spodarki odpadami lub z niektorych instalacji
majacych dziata¢ w ramach takiego zaktadu
moze mie¢ rézny zakres. W konsekwencji moze
dojsé do sytuacji, w ktdrej nie mozna juz mowié
0 tozsamosci przedsigwzigcia proponowanego
do realizacji i przedsigwzigcia przedstawione-
go jako racjonalny wariant alternatywny lub
nawet racjonalny wariant najkorzystniejszy dla
srodowiska. Dlatego tez nalezy podkresli¢ za-
sadnicze znaczenie zindywidualizowanej oceny
raportu w tego rodzaju sprawach.

Podsumowanie

Dotychczasowe rozwazania pozwala-
ja stwierdzi¢, ze prawidlowo w glosowanym
wyroku Sad podkreslil, Zze celem warianto-
wania powinno by¢ co najmniej ograniczenie
dziatan, ktére moga negatywnie oddzialywaé
na $rodowisko. Ponadto efektywnos$¢ dziatan
prewencyjnych w ramach indywidualnej oceny
oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko
zalezy w znacznym stopniu od prawidtowosci
(jakos$ci) opracowanych w raporcie wariantow,
jak rowniez prawidlowosci ich oceny dokona-
nej nastgpnie przez organ wydajacy decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W pet-
ni akceptujemy t¢ tezg, biorgc pod uwagg, jak
istotne jest prawidlowe wariantowanie realiza-
cji przedsiewzigcia dla skuteczno$ci ochrony
srodowiska i jak czesto kwestia ta budzi wat-
pliwo$ci na etapie postepowania administra-
cyjnego, i to pomimo wypracowanego w tym
zakresie dorobku orzecznictwa sadow admini-
stracyjnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w obecnym
stanie prawnym nasze rozwazania wymagaja
dodatkowego komentarza. Przepis art. 66 ust. 1
pkt 5 u.i.0.$. zostal ponownie znowelizowany
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w 2023 r.'7 i obecnie stanowi, ze raport powi-
nien zawiera¢ opis wariantdw przedsigwzigcia
uwzgledniajacy szczegdlne cechy przedsigwzie-
cia lub jego oddziatywania na $rodowisko, ze
wskazaniem wariantu wybranego do realizacji,
racjonalnego wariantu alternatywnego oraz ra-
cjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla
srodowiska. Ustawodawca zastrzegt przy tym,
ze racjonalny wariant najkorzystniejszy dla $ro-
dowiska moze by¢ tozsamy z wariantem wybra-
nym do realizacji albo racjonalnym wariantem
alternatywnym. Wbrew utrwalonemu orzeczni-
ctwu sagdow administracyjnych ustawodawca nie
podzielit stanowiska, ze racjonalny wariant naj-
korzystniejszy dla srodowiska z mocy prawa nie
moze by¢ jednoczesnie wariantem wybranym
do realizacji lub racjonalnym wariantem alter-
natywnym'®. W konsekwencji obecnie mozliwe
jest przedstawienie dwoch wariantow realizacji
przedsigwzigcia, chociaz w naszej ocenie powin-
no to stanowic rozwigzanie wyjatkowe.

Mamy $wiadomos$¢, Ze autorzy rapor-
tow bede chetnie korzystali z tego swoistego
uproszczenia w sporzadzaniu dokumentacji dla
projektowanych przedsiewzig¢. Warto jednak
zastrzec, ze wbrew stanowisku projektodaw-
cy art. 66 ust. 1 pkt 5 u.i.0.8. w poprzednim
brzmieniu nie budzit watpliwosci interpretacyj-
nych w orzecznictwie sadow administracyjnych
i nie mozna uznac, tak jak to wskazano w uza-
sadnieniu projektu omawianej nowelizacji, ze
w orzecznictwie jedynie pojawiato si¢ stanowi-
sko, ze liczba wariantow powinna wynosi¢ co
najmniej trzy, byto ono bowiem ugruntowane'®,

17 Artykut 1 pkt 11 lit. a titet drugie ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2023, poz. 1890).

Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3304/
IX kadencja.

Zob. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2018 r., I[I OSK
813/16; wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2017 r., I OSK
89/16; wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2018 r., Il OSK

I3
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jak 1 wpisuje si¢ w nie glosowane orzeczenie,
chociaz z uwagi na indywidualne uwarunko-
wania tej sprawy dotyczy przede wszystkim
racjonalnego wariantu alternatywnego i z tego
punktu widzenia zachowuje petng aktualnos¢.
Watpliwos$ci interpretacyjne pojawialy sig¢
natomiast najczg¢$ciej na wstgpnym etapie po-
stgpowania administracyjnego, na co naszym
zdaniem wplyw ma powierzenie kompetencji
do wydawania decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach realizacji przedsigwzigcia co do
zasady organom gminy (woéjtom, burmistrzom
i prezydentom miast). Ustalenie $rodowisko-
wych uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia
czesto wymaga kompleksowej, specjalistycznej
wiedzy, m.in. z zakresu chemii, fizyki lub biolo-
gii, ktorej nie posiadajg w szczegolnosci gminy,
w ktorych organem wykonawczym jest wojt, stad
tak wazne jest wspotdziatanie m.in. z regional-

2849/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2023 r., [I OSK
2376/21; wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2024 r., Il OSK
3036/23; wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2024 r., [Il OSK
1903/23. Poglad dopuszczajacy uwzglednienie dwoch
wariantow byt prezentowany jedynie incydentalnie —
wyrok NSA z dnia 26 marca 2014 r., I[1 OSK 2599/12.

nym dyrektorem ochrony srodowiska, rozwaza-
nia w tym zakresie wykraczajg jednak poza ramy
tego opracowania. Ponadto majgc nawet na uwa-
dze omawiang nowelizacje¢, nalezy stwierdzic, ze
nadal zachowuje aktualno$¢ teza glosowanego
wyroku, ktora podkresla, ze skuteczno$¢ czy tez
efektywnos¢ dziatan prewencyjnych w ramach
indywidualnej oceny oddzialywania przedsie-
wzigcia na srodowisko zalezy przede wszystkim
od prawidlowosci opracowanych w raporcie wa-
riantdw. Zachowaniu tej jakosci z pewnoScig nie
shuzy ograniczanie liczby wariantdow wymaga-
nych przez art. 66 ust. 1 pkt 5 u.i.0.§. Pozostaje
mie¢ nadziejg, ze wypracowane w glosowanym
orzeczeniu stanowisko zostanie uwzglednione
w toku dokonywanej przez sady administracyj-
ne kontroli legalnosci wydawanych w aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Nalezy bo-
wiem pamigtac, ze obecnie nadal zasada pozo-
staje przedstawienie trzech wariantow realizacji
przedsiewzigcia, a mozliwo$¢ przedstawienia
tylko dwoch z trzech wariantow stanowi wyjatek
od tej zasady, ktory nalezy interpretowac Scisle,
a nie rozszerzajaco.

Abstract
Rationality of the project implementation variant — commentary on the judgment
of the Supreme Administrative Court of 12 December 2024, 11l OSK 4825/21

Keywords: decision on environmental conditions; project; implementation variants; report; reaso-
nable alternatives

The commented judgment concerns a significant aspect of the assessment of the environmental
impact of a project, namely the variants of its implementation, which must first be included in
the environmental impact report and then in the decision on environmental conditions. This issue
continues to raise significant problems in administrative proceedings on this matter, both at the
stage of preparing reports and in issuing decisions by the relevant public administration authorities,
despite established case law in this area. The commented judgment correctly and comprehensively
discusses the issue of the legally required rationality of the variants of project implementation, for-
mulating a thesis that deserves approval: the effectiveness of preventive measures in the individual
assessment of the project largely depends on the quality of the variants developed in the report and
their proper evaluation by the authority issuing the environmental decision. This is particularly im-
portant from the perspective of assessing the environmental impact of the project, which precedes
further stages of the investment process and allows for the lawful conduct of activities that may
negatively affect the environment.
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Nagranie z kamery nasobnej policjanta jako
informacja publiczna - glosa do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w todzi z dnia 22 listopada 2023 r.,

Il SAB/td 98/23'

Stowa kluczowe: informacja publiczna; nagranie z kamery nasobnej; naduzycie prawa
dostepu do informacji publicznej; interes publiczny

Glosa czesciowo krytyczna - dotyczy problematyki dostepu do informacji publicznej. W glosowanym orzeczeniu
Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzil, Ze nagranie przebiegu interwencji przez funkcjonariusza policji
przy uzyciu kamery nasobnej stanowi informacje publiczna. Odmawiajac obywatelowi dostepu do tej informa-
¢ji, organ powinien wydac decyzje. Autor (akceptujac co do zasady to rozstrzygniecie) wskazuje na okolicznosci,
ktore w przedmiotowej sprawie uzasadnialy odmowe dostepu. Przylaczajac sie do postulatu wprowadzenia do
ustawy o dostepie do informacji publicznej przepisow, ktore pozwolilyby na ograniczenie naduzywania prawa do
informacji publicznej (juz na etapie rozpoznawania wniosku), proponuje szeroka nowelizacje tej ustawy. W ra-
mach tych prac nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy o dostepie do informacji publicznej przepisy, ktére wprost
ograniczalyby dostep do okreslonych kategorii informacji publicznych. Przykladowo autor przedstawia rozwia-
zania ograniczajace dostep do informacji publicznej na gruncie prawa amerykanskiego.

W glosowanym orzeczeniu Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lodzi — Wydziat II roz-
poznal w 22 listopada 2023 r. sprawe ze skargi
J.S. na bezczynno$¢ Komendanta Wojewodz-
kiego Policji w sprawie udost¢pnienia informa-
cji publicznej. W pkt 1 orzeczenia zobowigzat
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi
do rozpatrzenia wniosku skarzacego z dnia 10
kwietnia 2023 r. w zakresie pkt 7, a takze w za-

' Wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 listopada 2023 r.,
I SAB/Ld 98/23, LEX nr 3653835.

2 Sad nie podzielit pogladu organu, ze pytanie nr 7
o brzmieniu ,,Jak si¢ ma ta liczba w ujgciu procento-
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kresie udostgpnienia nagrania z przeprowa-
dzonej interwencji z dnia (...) kwietnia 2023 r.
w terminie 14 dni od daty zwrotu organowi akt
Sprawy wraz z prawomocnym orzeczeniem.
Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzil,
ze Komendant Wojewodzki Policji w Lodzi do-
puscil si¢ bezczynnosci, ktora nie miata miejsca

wym do wszystkich poszczegdlnych domowych spot-
kan rozegranych w tym sezonie przez (...)?” nie doty-
czyto informacji publicznej. Pytanie nr 7 ewidentnie
odnosi si¢ do pytania 6: ,,Ile mandatéw karnych wypi-
sano tego dnia w obszarze dzialan zabezpieczajacych
spotkanie?” i dotyczy informacji publiczne;.
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Z razgcym naruszeniem prawa, a w pozostalej
czesci oddalit skarge.

W sprawie tej J.S. 10 kwietnia 2023 r.
zwrocit sie¢ do Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Lodzi z wnioskiem ,,0 udzielenie in-
formacji publicznej w postaci nagrania z prze-
biegu interwencji z dnia (...) kwietnia 2023 r.
na terenie obiektu sportowego — Stadionu Miej-
skiego (...) zakonczonej nalozeniem grzywny
w formie mandatu karnego”. Komendant Wo-
jewddzki odmowit uwzglednienia wniosku
i w pisemnej informacji wyjasnit, ze nagranie
pochodzi z kamery nasobnej, ktorg postuzyt sie
funkcjonariusz w czasie interwencji.

W ocenie Komendanta Wojewoddzkiego
nagranie owo nie stanowi informacji publicz-
nej. Nagrania tego typu zgodnie z przepisami
ustawy o Policji® sg usuwane (w terminach
przewidzianych przez ustawe o Policji) lub
gdy stanowig dowdd w sprawie, przekazywa-
ne sg wylacznie organom $cigania lub sgdom.
Komendant Wojewodzki podnosit w pismie,
ze wnioskodawca chce wykorzysta¢ przedmio-
towe nagrania w postgpowaniu przed sgdem
w sprawie uchylenia mandatu karnego, a wigc
dla celow prywatnych. Pelnomocnik ukaranego
mandatem karnym J.S. pismem z dnia 8 sierpnia
2023 r. wniost do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lodzi skarge na bezczynnosé
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lo-
dzi w przedmiocie udostgpnienia informacji
publicznej. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 22 listopada 2023 r.
zobowigzat Komendanta Wojewodzkiego Poli-
¢ji w Lodzi do rozpatrzenia wniosku w zakre-
sie udostgpnienia nagrania z przeprowadzonej
interwencji z dnia (...) kwietnia 2023 r. Zda-
niem Sadu nie ulega watpliwosci, ze nagrania
z przebiegu interwencji powstaja w ramach
sfery dziatalno$ci publicznej organu — podej-
mowania interwencji przez funkcjonariuszy po-
licji, stad co do zasady stanowig one informa-
cj¢ publiczng. Sad stwierdzit, ze problematyka
dostepu do informacji publicznej zostata unor-

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U.
2003, poz. 171 ze zm.).
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mowana w przepisach ustawy o dostepie do in-
formacji publicznych. Zgodnie z trescig art. 1
u.d.i.p.* kazda informacja o sprawach publicz-
nych stanowi informacj¢ publiczng i podlega
udostepnieniu i ponownemu wykorzystaniu na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Pojgcie
,informacja publiczna” jest uyymowane szeroko
i dotyczy wszelkich spraw publicznych, row-
niez wowczas, gdy wiadomos¢ ta nie zostata
wytworzona przez podmioty publiczne, a jedy-
nie odnosi si¢ do nich.

Sad nie podzielit przy tym stanowiska
skarzonego organu, ze sporna informacja nie
miata waloru ,,informacji o sprawach publicz-
nych” z racji tego, iz nagrania interwencji sa
wykonywane i przechowywane na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt 5ai5b i art. 15b ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. Wojewddzki Sad
Administracyjny zwrocit uwage, ze mozliwosé
korzystania przez Policje z kamer nasobnych
nie zostala uregulowana w dedykowanych
temu zagadnieniu przepisach, a powotane po-
wyzej regulacje maja charakter ogolny. Nie
istnieja takze przepisy wewngtrzne ,,Instrukcji
uzytkowania Systemu Rejestracji Audio-Wi-
deo (RAW), w tym kamer nasobnych pozo-
stajacych na wyposazeniu policjantow stuzby
prewencyjnej”. Zdaniem Sadu ,,zadna norma
prawna nie pozbawia nagran z interwencji cha-
rakteru informacji publicznej. Zadana przez
skarzacego informacja stanowi informacj¢ pub-
liczng. Nagrania wideo z przebiegu interwencji
zawierajg informacje o dziatalno$ci policji —
wiladzy publicznej. Nagrania wideo zostaly wy-
tworzone w ramach sfery dziatalnosci organu
administracji publicznej, zawieraja informacje
0 sposobie prowadzenia sprawy, itp., stanowig
wigc, zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p., informacje

4 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (tj. Dz.U. 2022, poz. 902).

5 Jak trafnie zauwaza J. Kupczynski, instrukcja, ta opra-
cowana w 2019 r., nie zostala opublikowana w zadnym
publikatorze, internecie ani na zadnej z platform komu-
nikacyjnych Policji i nie jest aktem prawnym. J. Kup-
czynski, Uzytkowanie kamer nasobnych przez policje
i inne stuzby w swietle biezgcych polskich regulacji
prawnych, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sagdownictwa
i Prokuratury” 2023, z. 3(51), s. 70.
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o sprawach publicznych, a stosownie do art. 6
ust. 1 pkt 3 lit. d i pkt 4 lit. a1 b, bedac rodzajem
informacji o sposobie zatatwiania (rozstrzyga-
nia) spraw, podlegaja udost¢pnieniu w trybie
i na zasadach w niej okreslonych (co wypetnia
dyspozycje art. 61 Konstytucji RP)”.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z Wojewodzkim Sgdem
Administracyjnym, ze w $wietle ustawowej de-
finicji informacji publicznej (bardzo szerokiej)
takze nagranie interwencji Policji przy uzyciu
kamer nasobnych stanowi informacj¢ publicz-
ng. Wymaga to rozstrzygniecia przez organ ad-
ministracji w przedmiocie jej udostgpnienia lub
odmowy udostepnienia (w postaci decyzji, gdy
organ odmawia udostgpnienia). Stanowisko to
zostato wnikliwie rozwazone przez Wojewodz-
ki Sad Administracyjny i zastuguje (co do zasa-
dy) na aprobatg.

Jednak w sprawie tej pojawia si¢ kilka za-
gadnien, ktore nalezy omowicé, a ktore pominat
(lub jedynie zasygnalizowat) w swoim orzecze-
niu Wojewddzki Sad Administracyjny. W spra-
wie tej mozna zauwazy¢, ze skarzacy naduzy-
wa prawa dostepu do informacji publicznych.
Wystepujac z wnioskiem do Komendanta Wo-
jewddzkiego Policji o udostgpnienie nagrania
z interwencji policyjnej w trybie ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, jednoczes$nie
wnioskuje do sadu powszechnego o uchylenie
mandatu karnego i w zwigzku z tym zamierza
postuzy¢ si¢ tym nagraniem. Okoliczno$é te
potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny,
ktory odmawiajac skarzgcemu przeprowadze-
nia dowodu z nagrania interwencji, wskazat, ze
postepowanie dowodowe przed sagdem admini-
stracyjnym w zasadzie nie jest dopuszczalne.
Dodat takze, ze ,,w przedmiotowej sprawie jest

¢ Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2022 r., IIT OSK
4495/21, LEX nr 3333333; wyrok WSA w Pozna-
niu z dnia 22 lutego 2018 r., I SAB/Po 206/17,
LEX nr 2458255; wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 pazdziernika 2017 r., I SA/Wa/251/17, LEX
nr 2373213; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 paz-
dziernika 2017 r., II/SAB/O1/85/17, LEX nr 2395610;
D. Lebowa, A. Fermus-Bobowiec, Prawo do informa-
¢ji publicznej a jego naduzycie — rozwazania na grun-
cie orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Annales
UMCS” 2022, sec. G, vol. LXIX, 2, s. 29-33.
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to o tyle niedopuszczalne, ze strona faktycznie
chce dokona¢ swoistego «zabezpieczenia» na-
grania, a art. 106 § 3 p.p.s.a.” takiemu dziataniu
nie moze shuzy¢”. Mozemy takie zachowanie
skarzacego uzna¢ za naduzycie prawa podmio-
towego do informacji publicznej, gdyz Zzadana
informacja ma znaczenie wyltacznie indywidu-
alne 1 zmierza do realizacji jego wtasnych inte-
resOwW poprzez zamiar wykorzystania udostep-
nionej informacji na potrzeby postgpowania
w sprawach o wykroczenia®.

Skarzacy J.S. we wniosku skierowanym do
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi
domagat si¢ szerokiego dostgpu do informa-
cji publicznych (wniosek zawierat az 11 py-
tan). Organ odpowiedzial na pytania nr 1, 5, 6,
a w przypadku pozostatych pytan i udostepnie-
nia nagrania z interwencji stwierdzit, ze nie do-
tycza informacji publicznej. Sad podzielit poglad
organu, ze pytania nr 1, 5, 6 dotyczg informa-
cji publicznej. Sad nie miat takze watpliwosci,
ze pytania nr 2, 3, 4, 8,9, 10 i 11 nie dotycza
informacji publicznej. W pewnym stopniu takie
dziatanie skarzacego takze uzna¢ mozna za nad-
uzycie prawa do informacji majace na celu za-
ktécenie funkcjonowania organu Policji (zadajac
udzielenia odpowiedzi na liczne pytania, ktore
nie dotyczg informacji publicznej).

W odpowiedzi na skarge (z ostroznos$ci
procesowej w sytuacji, gdyby Wojewoddzki Sad

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz.U. 2003,
poz. 1634).

W doktrynie i orzecznictwie powszechnie przyjmuje
si¢, ze naduzycie prawa dostepu do informacji publicz-
nej polega na probie skorzystania z tej instytucji dla
osiggnigcia celu innego niz troska o dobro publiczne,
jakim jest prawo do przejrzystego panstwa i jego struk-
tur, jawnos¢ dziatania administracji i innych organow.
Celem u.d.i.p. nie jest wiec zaspakajanie indywidual-
nych potrzeb w postaci pozyskiwania informacji pub-
licznych. J. Drachal, Prawo do informacji publicznej
w swietle wyktadni funkcjonalnej [w:] Sgdownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatel-
skich, Warszawa 2000, s. 147-149; wyrok NSA z dnia
23 listopada 2016 r., I OSK 1601/15, Legalis; wyrok
NSA z dnia 9 listopada 2021 r., IIT OSK 39/21, Lega-
lis; wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 marca 2019 r.,
I SAB/Kc/6/19, LEX nr 2647378.
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Administracyjny uznal, ze nagranie z inter-
wencji stanowi informacj¢ publiczng i wymaga
udostepnienia) organ wskazal, ze ze wzgledu
na istotg, charakter i zakres koniecznej ano-
nimizacji (przeksztatcenia) danych materiatu
audio-video (w szczeg6lnosci danych osobo-
wych) niezbedne jest podjecie dodatkowych
czasochtonnych i pracochtonnych czynnosci
(wykonywanych poza biezaca dziatalnoScig
pracownikow organu). Dodatkowy naktad pra-
cy wymagajacy ponadto uzycia specjalistycz-
nego sprzetu oznacza réwniez dodatkowe kosz-
ty®. Niewatpliwie materiat taki nalezy uzna¢ za
informacje przetworzong!®. Wojewodzki Sad
Administracyjny nie odniost si¢ do tej kwestii
— stwierdzit jedynie, ze na podstawie przeka-
zanych materialdbw nie jest w stanie ocenié,
czy odpowiedz na pytanie nr 7 jest informacja
przetworzona, czy tez nie. Jednak podniesiona
wyzej kwestia dotyczyta nie odpowiedzi na
pytanie nr 7, lecz materiatu audio-video utrwa-
lajacego przebieg interwencji funkcjonariusza
Policji, w wyniku ktorej skarzacy zostat ukara-
ny mandatem karnym. Niewatpliwie wizerunek
osoby uznaé¢ nalezy za informacj¢ umozliwia-
jaca identyfikacje osoby fizycznej i podlegajaca
ochronie danych osobowych (art. 6 ust. 112
ustawy o ochronie danych osobowych). Przed
udostgpnieniem materiatu audio-video z inter-
wencji nalezatoby dokonac¢ takiego jego prze-
ksztatcenia, aby uniemozliwial on identyfikacje
innych (poza skarzacym) osob, czyli ich anoni-
mizacji. Z uwagi na miejsce (stadion miejski)

® Problematyki kosztéw, jakie ponosza organy
w zwiazku z udostgpnieniem informacji, nie mozna
pomina¢. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze
zakres obowigzku informacyjnego panstwa powinien
by¢ uksztattowany w taki sposob, aby zapewnic row-
nowage¢ miedzy korzySciami wynikajacymi z zapew-
nienia dostepu do informacji a szeroko rozumianymi
kosztami, jakie musza ponies¢ w celu jego realiza-
cji podmioty zobowigzane. Zob. wyrok NSA z dnia
30 sierpnia 2012 r., I OSK 799/12, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 11 maja 2023 r., IIl OSK 181/22.

Uzna¢ ja nalezy za informacj¢ przetworzong, gdyz
informacja prosta to taka, ktorej zasadnicza tre$¢ nie
podlega dziataniom modyfikacyjnym przed jej udo-
stepnieniem. Zob. wyrok NSA z dnia 3 listopada
2009 r., 1 OSK 735/09, LEX nr 588800.
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i czas (zdarzenie miato miejsce podczas me-
czu) z bardzo wysokim prawdopodobienstwem
mozna zatozyé, ze wymagatoby to zabiegow
technicznych, o ktérych wspomina w pismie
organ Policji. Zasadne bytoby rozwazenie,
czy istotnie informacja publiczna w postaci
nagrania audio-video z przebiegu interwencji
policyjnej (nie tylko w tej sprawie) nie powin-
na by¢ zaliczona (co do zasady) do informacji
przetworzonych w zwigzku z wymogami usta-
wy o ochronie danych osobowych.

Z pewnoscig sprawa ta stanowi dobry ar-
gument przemawiajacy za wprowadzeniem do
ustawy o dostepie do informacji publicznej prze-
pisow (klauzul) ograniczajacych mozliwosé
naduzywania prawa do informacji publiczne;.
W literaturze przedmiotu podnoszono, ze glow-
ng przyczyna naduzywania prawa dostepu do
informacji publicznej jest bardzo szeroka kon-
strukcja tego uprawnienia''. Wskazywano na
wyrazny wzrost liczby przypadkow naduzywa-
nia prawa do informacji publicznej, ktore czgsto
rozstrzygane byty dopiero na etapie sporu przed
sadem. W zwigzku z tym postulowano podjecie
nowej dyskusji nad wprowadzeniem do ustawy
rozwigzan umozliwiajacych podmiotom zobo-
wigzanym ograniczenie tego typu zachowania
juz na etapie otrzymania wniosku'.

W ramach tych prac nalezatoby tez roz-
wazy¢ szeroka nowelizacje ustawy o dostepie
do informacji publicznych w taki sposob, aby
wylaczenia dostepu do okreslonych kategorii

1], Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie admini-
stracyjnym, Warszawa 2018; J. Konieczny, Naduzycie
prawa do dostepu do informacji publicznej, ,,Veritas
Turis” 2022, nr 1, s. 108; B. Dagbkowska-Mastalerek,
B. Zajac-Dutkiewicz, Dostep do informacji publicznej
w kontekscie naduzycie prawa do informacji publicz-
nej, ,,Veritas Turis” 2022, nr 2, s. 95-96.

12 Zob. Naduzycie prawa do informacji publicznej, tekst
przygotowany przez przedstawicielke partnera mery-
torycznego kongresu. J. Kostrzewska, radcg prawnego
w Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria prawna
sp.k. w Poznaniu, https://frdl.org.pl/opinie-frdl/nadu-
zycie-prawa-do-informacji-publicznej (18.03.2025);
E. Baginska, M. Watachowska, Naduzycie prawa pod-
miotowego a dochodzenie roszczenia o zadoScéuczynie-
nie pienigzne z tytulu Smierci osoby bliskiej, ,,Wiado-
mosci Ubezpieczeniowe” 2014, nr 1, s. 9—11.
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informacji publicznych zostaty wprost wymie-
nione w tej ustawie. Rozwigzanie takie przyje-
to w ustawodawstwie Stanow Zjednoczonych.
Ustawodawstwo to moze by¢ dobrym punktem
odniesienia, gdyz samo pojecie ,,informacja
publiczna” i zasady dost¢pu do niej sg niemal
identyczne jak w Polsce>.

W stanie Waszyngton ustawowe ramy
ujawniania dokumentéw publicznych wyzna-
cza rozdziat 42.56 RCW!'. Ten akt prawny li-
czacy 78 stron w trzech czwartych poswiecony
jest wlasnie okresleniu, ktore informacje pub-
liczne (i pod jakimi warunkami) nie podlegaja

3 W stanie Waszyngton definicje dokumentu zawiera
podrozdziat RCW 42.56.001 (3) — ,,Dokumenty pub-
liczne obejmuja wszelkie pisma zawierajace infor-
macje dotyczace postgpowania rzadu lub wykony-
wania jakiejkolwiek funkcji rzadowej lub zastrzezo-
nej, przygotowane, bedace wlasnoscig, uzywane lub
przechowywane przez jakakolwiek agencje stanowg
lub lokalna, niezaleznie od ich formy fizycznej lub
cech”. Zgodnie zRCW 42.56.001 (4): ,,Pismo oznacza
pismo odreczne, maszynowe, drukowane, fotoksigz-
kowe, fotograficzne i wszelkie inne $rodki rejestrowa-
nia jakiejkolwiek formy komunikacji lub reprezentacji,
w tym, ale nie wylgcznie, litery, stowa, obrazy, dzwicki
lub symbole lub ich kombinacje, a takze wszelkie
papiery, mapy, tasmy magnetyczne lub papierowe,
filmy i odbitki, nagrania filmowe i wideo”. Dostep do
dokumentow publicznych reguluje RCW 42.56.080
(2): ,,Dokumenty publiczne sg dostepne do wgladu
i kopiowania, a agencje, na zadanie identyfikowalnych
dokumentdw publicznych, udostepniaja je niezwlocz-
nie kazdej osobie, w tym, jesli ma to zastosowanie,
czes$ciowo lub ratalnie, gdy dokumenty, ktore sg czgs-
cig wiekszego zestawu zadanych dokumentow, sg przy-
gotowywane do wgladu lub ujawnienia. Agencje nie
moga odmowi¢ wniosku o identyfikowalne dokumenty
publiczne wylacznie na podstawie tego, ze wniosek
jest zbyt szeroki. Agencje nie moga rozroéznia¢ 0sob
zadajacych dostepu do dokumentdw, a takie osoby
nie muszg podawac informacji co do celu wniosku,
z wyjatkiem ustalenia, czy wglad i kopiowanie naru-
szatoby RCW 42.56.070(8) [zgodnie z tym przepisem
rozdziat RCW 42.56 nie powinien by¢ interpretowany
jako udzielajacy jakiejkolwiek agencji upowaznienia
do komercyjnego wykorzystywania dostepu do doku-
mentdw publicznych — przyp. A.T.] lub 42.56.240(14)
[ograniczenie dostepu do nagran z kamer nasobnych
— przyp. A.T.], lub inne przepisy, ktore zwalniaja lub
zabraniajg ujawniania okre$lonych informacji lub
dokumentoéw niektorym osobom”.

4 Revised Code of Washington (RCW), Title 42, Chaper
42.56 Public Records Act.
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ujawnieniu'®. Wyltaczenie dostepu do dokumen-
tow publicznych obejmuje liczne obszary dzia-
fania organow 1 instytucji publicznych. Oprocz
takich sfer, jak ochrona zdrowia, edukacja
i walka z przestepczos$cia, znaczna czgs¢ tych
ograniczen dotyczy dziatalno$ci gospodarczej
(np. podrozdziaty: 42.56.250 — zatrudnienie 1 li-
cencjonowanie, 42.56.260. — transakcje w obro-
cie nieruchomog$ciami, 42.56.270 — informacje
finansowe, handlowe i zastrzezone, 42.56.380
— rolnictwo 1 hodowla zwierzat, 42.56.400 —
ubezpieczenia i instytucje finansowe, 42.56.403
— o$wiadczenia aktuariusza dotyczace ubezpie-
czen majatkowych i osobowych)'®.

W podrozdziale 42.56.240 (zatytulowanym
,.Sledczy, organy $cigania i ofiary przestepstw”)!”
okreslono precyzyjnie, ktore informacje doty-
czace dochodzen, egzekwowania prawa i ofiar
przestepstw sa wylaczone z publicznego wgladu
i kopiowania na mocy prawa. Zgodnie z punk-
tem pierwszym tego podrozdziatu® wylaczone
z publicznego wgladu sg konkretne informacje
wywiadowcze 1 konkretne zapisy Sledcze gro-
madzone przez agencje Sledcze, organy $cigania
i stuzby penitencjarne oraz agencje panstwowe
odpowiedzialne za przestrzeganie zasad dyscypli-
ny w okre§lonym zawodzie, ktorych nieujawnie-
nie jest niezbgdne do skutecznego egzekwowania
prawa lub ochrony prawa kazdej osoby do pry-
watno$ci. W podrozdziale tym zostaty uregulo-
wane zasady dostepu do materialow audio-video
zarejestrowanych w czasie interwencji funkcjo-
nariuszy (organoéw $cigania i stuzby wigziennej)

15 Oprocz tego aktu prawnego inne ustawy takze zawie-
raja liczne wylaczenia dostgpu do informacji publicz-
nej w stanie Waszyngton. Liste tych wylaczen (a takze
przepisy prawa federalnego ograniczajace ten dostep)
zawiera dokument zatytutowany Exemption and Pro-
hibition Statutes Not Listed in Chaper 42.56 RCW.
Ograniczenie dostgpu do dokumentéow publicznych
w stanie Waszyngton dotyczy takze informacji o stano-
wiskach archeologicznych. Zgodnie zRCW 42.56.300
(1) zapisy, mapy i inne informacje identyfikujace loka-
lizacje stanowisk archeologicznych w celu uniknigcia
grabiezy lub dewastacji takich stanowisk sg wytaczone
z obowigzku ujawniania na podstawie tego rozdziatu.
17 W wersji obowigzujacej od 1 stycznia 2025 r.

18 RCW 42.56.240 (1).

>
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przy uzyciu kamer nasobnych®. Zgodnie z RCW
42.56.240 (14) nagrania z kamer nasobnych nie
podlegaja ujawnieniu w zakresie, w jakim nie-
ujawnianie jest niezbedne do ochrony prawa ja-
kiejkolwiek osoby do prywatnosci zgodnie z opi-
sem w RCW 42.56.050%. Natomiast w przepisie
RCW 42.56.240 (14) (e)(i) wskazano, ze prawnik
reprezentujacy osobe bezposrednio zaangazowa-
ng w incydent?' zarejestrowany przez zadane na-
granie z kamery nasobnej ma prawo je uzyskac,
gdy dotyczy to sprawy karnej z udziatem tej oso-
by (z zastrzezeniem wszelkich wyjatkow na mocy
tego podrozdziatu lub obowigzujacego prawa).
Przepis ten stanowi zatem wyjatek od generalne-
go zakazu udostepniania informacji publicznych
zgromadzonych przez organy $cigania i stuzby
penitencjarne. Dostep do tych informacji ma tyl-
ko osoba bezposrednio biorgca udziat w zdarze-
niu zarejestrowanym przy uzyciu kamery nasob-
nej (oraz jej prawnik) i tylko wtedy, gdy dotyczy
postepowania karnego. Przepis bardzo ogranicza
krag osob, ktore posiadaja dostep do tych infor-
macji publicznych (przyznajac w tym wypadku
priorytet organom S$cigania przed prawem do in-
formacji publicznej).

1 W podpunkcie 14 (g)(i) podano definicj¢ informacji
uzyskanej za pomoca kamery nasobnej — ,,nagranie
za pomoca kamery noszonej na ciele oznacza nagra-
nie video i/lub dzwigku wykonane za pomoca kamery
noszonej na ciele, przymocowanej do munduru lub
okularéw funkcjonariusza organow $cigania lub stuzby
wigziennej podczas wykonywania przez niego obo-
wiazkow stuzbowych”.

»Prawo do prywatnosci”, ,,prywatno$¢” lub ,,prywat-
nos¢ osobista” osoby, zgodnie z uzyciem tych termi-
néw w tym rozdziale, jest naruszane lub tamane tylko
wtedy, gdy ujawnienie informacji o osobie: 1) byloby
wysoce obrazliwe dla rozsadnej osoby i 2) nie jest uza-
sadnione dla opinii publicznej. Postanowienia tego roz-
dziatu niedotyczace prawa do prywatnosci w odniesie-
niu do niektérych rejestrow publicznych nie tworza
zadnego prawa do prywatnosci wykraczajacego poza
prawa okreslone w tym rozdziale jako wyrazne wyjatki
od prawa opinii publicznej do wgladu, badania lub
kopiowania rejestrow publicznych.

Uprawnienie to posiada takze dyrektor wykonawczy
stanowej komisji ds. Afroamerykandw, spraw Azjatow
i Pacyfiku lub spraw Latynosow.

2
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Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja na
gruncie prawa polskiego. Dostep do nagran do-
konanych za pomoca kamer nasobnych w czasie
interwencji funkcjonariuszy organdéw $cigania
(1 innych organdéw uprawnionych do korzy-
stania z tego urzadzenia) ma nieograniczony
krag. Wojewo6dzki Sad Administracyjny zauwa-
za, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. przepisy
ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw
okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu
do informacji bedacych informacjami publicz-
nymi. Oznacza to, ze przepisoOw tej ustawy nie
stosuje si¢ wyltacznie wtedy, gdy sa one nie do
pogodzenia z przepisami ustaw szczego6lnych
(regulujgcymi inny tryb dostepu do informacji).
Zdaniem Sadu taka sytuacja wystepuje w razie
ustalenia, ze zostalo wszczgte postepowanie
karne lub w sprawie o wykroczenia, a nagrania
zostaty wlgczone w poczet materiatu dowodo-
wego. Dostep do tego materiatu regulowany jest
w art. 156 k.p.k.%2, ktorego przepisy (art. 156
ust. 1-5 1 6) stosuje si¢ odpowiednio w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia (art. 38
§ 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia®). W przedmiotowej sprawie organ
moze odmoéwic¢ dostgpu do nagrania wiasnie na
podstawie tych przepisow, gdyz takie postepo-
wanie si¢ toczy. Jednak fatwo sobie wyobrazié
sytuacje, w ktorych nie bedzie mozna powotaé
si¢ na wymieniong wyzej podstawe prawnag,
a wskazanie innej tez bedzie trudne (chociaz
odmowa dostepu w konkretnej sprawie bytaby
jak najbardziej zasadna). Postulat ustawowego,
precyzyjnego uregulowania dostgpu do infor-
macji publicznych wytworzonych przez organy
Scigania wydaje si¢ uzasadniony.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (j. Dz.U. 2022, poz. 1375).

» Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia (tj. Dz.U. 2022,
poz. 1124).
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Abstract
Body-Worn Police Camera Footage as Public Information - commentary on
the Judgment of the Voivodeship Administrative Court in £6dz of 22 November
2023, 1l SAB/td 98/23

Keywords: public information; body-worn camera recording; abuse of the right to access public
information; public interest

The partially critical gloss addresses the issue of access to public information. In the ruling under
review, the Voivodeship Administrative Court (WSA) stated that a recording of an intervention
made by a police officer using a body-worn camera constitutes public information. When denying
a citizen access to this information, the authority should issue a formal decision. While generally
agreeing with this ruling, the author highlights circumstances that justified the refusal of access in
this particular case. Supporting the proposal to amend the Public Information Access Act to prevent
the abuse of the right to public information (already at the stage of request consideration), the
author suggests a broad revision of the act. As part of these legislative efforts, provisions should be
introduced to explicitly restrict access to certain categories of public information. As an example,
the author presents solutions from U.S. law that limit access to public information.
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Roszczenie o odszkodowanie za szkode
spowodowana naruszeniem zobowiazania
pracowniczego — glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 7 marca 2019 r., lll PK 21/18

Stowa kluczowe: prawo pracy; przedawnienie roszczeri ze stosunku pracy; odpowie-
dzialnosc za szkode; naruszenie obowigzkéw pracowniczych; szkoda

Przedmiotem glosy jest proba polemiki ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym na kanwie glo-
sowanego wyroku, dotyczacego roszczenia pracodawcy z tytulu odpowiedzialnosci pracownika za niena-
lezyte wykonanie obowiazkéw pracowniczych oraz przedawnienia si¢ roszczenia. Odwolujac si¢ do sta-
nowisk przedstawicieli doktryny oraz wyrazanych dotychczas w judykaturze, autorka podejmuje probe
przedstawienia argumentéw podwazajacych czesciowo zasadnos¢ ogolnego pogladu wyrazonego przez
Sad Najwyzszy na tle przedmiotowego orzeczenia dotyczacego daty wymagalnosci roszczenia pracodaw-
cy wzwiazku z konieczno$cia zaplaty odsetek z tytutu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne.
Podaje ona w watpliwo$¢ mozliwos¢ ponoszenia przez pracownika odpowiedzialnosci za szkode w oma-

wianym stanie faktycznym.

Zapoznanie si¢ z teza glosowanego orze-
czenia prowadzi do wniosku, ze wpisuje si¢ ono
w od dawna dominujacg lini¢ orzeczniczg, kto-
ra neguje mozliwo$¢ przedawnienia si¢ rosz-
czenia przed data wymagalnosci. Tre$¢ orze-
czenia wskazuje rowniez, ze ze szkodg nalezy
utozsamiaé uszczerbek w mieniu pracodawcy.
Co do zasady wypada zgodzi¢ si¢ z przywo-
fang tezg. Znajduje ona rowniez potwierdze-
nie w obowigzujacych przepisach prawa i jest
utrwalona w orzecznictwie. Kiedy blizej prze-
analizuje si¢ stan faktyczny sprawy i zapadte na
jego tle rozstrzygnigcie, okazuje si¢, ze stanowi
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ono znakomity przyklad, jak wiele trudno$ci
— 1 to nie na plaszczyznie dowodowej — moze
w praktyce sprawia¢ wlasciwe ustalenie daty
wymagalnos$ci, tj. momentu powstania szkody,
z tytulu wyrzadzenia ktoérej pracownik moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.
Analiza prawna prowadzi do wniosku, ze od-
powiedz na pytanie, kiedy w danym wypadku
pracodawca mogt najwczesniej powzigé wia-
domos$¢ o powstatej szkodzie, przy przyjeciu
odmiennych zalozen teoretycznych dotycza-
cych daty wymagalnosci moze doprowadzi¢ do
catkowicie réznych rozstrzygnie¢. Stad tezie
Sadu Najwyzszego w glosowanym orzeczeniu
nie sposob przypisa¢ charakteru definitywnego
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w przypadku, kiedy wylacznie pracodawca ma
wplyw na ostateczng dat¢ powstania szkody
oraz na jej rozmiar. Z tego tez wzgledu orzecze-
nie zastuguje na blizszg uwage.

| Stan faktyczny i rozstrzygniecie

Na podstawie uzasadnienia postanowienia
Sadu Najwyzszego' mozna ustali¢ nastepujacy
stan faktyczny sprawy, w ktorej ten wyrok za-
padt. Powod — pracodawca — wnidst o zasadze-
nie od bytego pracownika — dyrektora placowki
leczniczej — kwoty 16 116,13 zt tytutem napra-
wienia szkody w mieniu pracodawcy z tytutu
nienalezytego wykonywania obowigzkow pra-
cowniczych. Powod wskazal, ze szkoda, ktorej
naprawienia dochodzi, to odsetki od sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. Powod w wyni-
ku przeprowadzonej 10 lipca 2013 r. kontroli
musiat odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych zalegte sktadki wraz z odsetkami.
Pozwany jako pracownik dokonywal w imieniu
pracodawcy czynno$ci z zakresu prawa pracy.
W latach 2008-2009 zawierat lub aneksowat
w imieniu powoda umowy z personelem me-
dycznym, nazywane umowami o dzieto, w tym
przedtuzajac okres ich obowigzywania.

W trakcie kontroli ustalono, ze zawiera-
ne przez pozwanego umowy o dzieto z perso-
nelem medycznym byty niewlasciwe, a w ich
miejsce powinny by¢ zawarte umowy-zlecenia.
W konsekwencji wydana zostata decyzja usta-
lajaca, zgodnie z ktérag umowy te powinny zo-
sta¢ ,,osktadkowane”. W decyzjach wskazano
wysoko$¢ naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Od naleznosci gtéwnej naliczone
zostaty odsetki za okres od zawarcia lub anek-
sowania przez pozwanego zakwestionowanych
umow o dzieto do dnia ich zaptaty. Zaptaty
sktadek wraz z odsetkami powod dokonywat
etapami w okresie od 17 czerwca 2015 r. do
20 kwietnia 2016 r. 16 wrzesnia 2015 r. stro-
na powodowa zawezwata pozwanego do proby
ugodowej w zwiazku z dochodzonym od nie-

' Wyrok SN z dnia 7 marca 2019 r., Il PK 21/18, LEX
nr 2631804.
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go odszkodowaniem, nastgpnie zlozyla pozew
o zaptate. Sady 11 II instancji oddality powodz-
two, uwzgledniajac podniesiony przez pozwa-
nego zarzut przedawnienia roszczenia. Po-
czatek biegu rocznego terminu przedawnienia
zart. 291 § 2 k.p.? zdaniem sadow 1 i II instancji
nalezato wigzaé¢ z datg zapoznania si¢ praco-
dawcy z protokotem kontroli ZUS (powzigcia
wiadomoéci o szkodzie), co nastgpito 16 sierp-
nia 2013 r. Z protokotu kontroli wynikato, jakie
umowy sa kwestionowane. Wskazano w nim
réwniez istotne dla przedmiotu niniejszej spra-
wy okolicznosci, tj. na jaki okres i przez kogo
umowy byly zawierane lub aneksowane, kto
ponosit odpowiedzialno$¢ za bledne nawigzy-
wanie lub kontynuowanie stosunkéw zatrud-
nienia, jaka byla kwota zalegtych sktadek i za
jakie okresy. Dokument ten w ocenie sagdow
11 II instancji zawierat wszystkie dane niezbed-
ne do ustalenia powstania szkody w mieniu pra-
codawcy. W zwiazku z tym sady uznaly, ze ter-
min przedawnienia uptynat 16 sierpnia 2014 r.,
tj. po uptywie roku od powzigcia przez powoda
informacji o nieprawidtowosciach.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok
i sprawe przekazal do ponownego rozpozna-
nia. Sformutowal on teze, ze ,bieg terminu
przedawnienia roszczenia odszkodowawczego
z art. 114 k.p. rozpoczyna si¢ od dnia, w kto-
rym roszczenie staloby si¢ wymagalne, gdyby
uprawniony podjal czynno$¢ w najwczesniej
mozliwym terminie, ktory jednakze nie moze
by¢é weczesniejszy niz moment wyrzadzenia
wierzycielowi szkody w zwigzku z nienalezy-
tym wykonaniem zobowigzania. Roszczenie
o odszkodowanie za szkode spowodowang
naruszeniem zobowigzania pracowniczego po-
wstaje bowiem nie wczesniej niz w momencie
zrealizowania si¢ wszystkich przestanek, ktore
—w mys$l art. 114 1 115 k.p. — decyduja o po-
wstaniu zobowigzania™.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j.
Dz.U. 2025, poz. 277 ze zm.).

3 Wyrok SN z dnia 7 marca 2019 r., Il PK 21/18, LEX
nr 2631804.
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Rozwazania prawne

Pracownik nie ponosi ryzyka zwigzanego
z dziatalno$cia pracodawcy, a w szczegolnosci
nie odpowiada za szkod¢ wynikla w zwiazku
z dziataniem w granicach dopuszczalnego ryzy-
ka. Zasada jest, ze pracownik ponosi odpowie-
dzialnos$¢ za szkod¢ w granicach rzeczywistej
straty poniesionej przez pracodawce i tylko za
normalne nast¢gpstwa dziatania lub zaniechania,
z ktorego wynikta szkoda. Z kolei pracownik,
ktory wskutek niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania obowiazkéw pracowniczych
ze swej winy wyrzadzit pracodawcy szkode,
ponosi odpowiedzialno$¢ materialng za wy-
rzadzona szkode. Na podstawie art. 117 k.p.
pracownik nie ponosi odpowiedzialnosci za
szkode¢ w takim zakresie, w jakim pracodawca
lub inna osoba przyczynity si¢ do jej powstania
albo zwigkszenia.

Zgodnie z art. 291 § 1 k.p. roszczenia ze
stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z upty-
wem 3 lat od dnia, w ktorym roszczenie stato
si¢ wymagalne. Na podstawie § 2 tego przepisu
roszczenia pracodawcy o naprawienie szko-
dy wyrzadzonej przez pracownika wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowiazkow pracowniczych ulegaja przedaw-
nieniu z uptywem 1 roku od dnia, w ktorym
pracodawca powziat wiadomo$¢ o wyrzadzeniu
przez pracownika szkody, nie poézniej jednak
niz z uptywem 3 lat od jej wyrzadzenia.

Wyktadni przepisow prawa pracy nie na-
lezy dokonywaé¢ w oderwaniu od podstawowe;j
funkcji, jaka jest funkcja ochronna prawa pra-
cy. Instytucja przedawnienia roszczen powstata
m.in. jako ochrona dhuznika (w tym przypadku
pracownika) przed niepewnos$cia jego sytuacji
prawnej w przypadku bezczynno$ci wierzycie-
la (pracodawcy) przez okre$lony czas. Prze-
dawnienie shuzy dyscyplinowaniu wierzycieli
do dochodzenia roszczen w czasie, w jakim
dane prawo powinno by¢ wykonane zgodnie ze
swym przeznaczeniem’. Przepisy o przedaw-

4 T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 3,
Warszawa 1986, s. 204. Zob. tez: wyrok SN z dnia
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nieniu majg charakter stabilizujacy stosunki
prawne i gwarantujg ich pewnos$¢. Dopusz-
czenie mozliwosci realizowania roszczen bez
ograniczenia w czasie prowadzitoby do sytu-
acji, w ktorej dtuznik pozostawalby przez lata
w niepewnosci co do swej sytuacji prawne;j°.

Postawiona przez Sad Najwyzszy teza jest
co do zasady racjonalna i stuszna oraz zgod-
na z dotychczasowa linig orzecznicza®, jednak
w okoliczno$ciach tej sprawy przyjecie przez
sad, ze data wymagalnosci jest dokonanie za-
ptaty odsetek przez pracodawce, powoduje,
ze pracownik zostanie pociagnicty do odpo-
wiedzialnosci w znacznie wigkszym zakresie
niz w dniu, kiedy pracodawca moégl najwczes-
niej zadac¢ spetnienia §wiadczenia. Analizujac
niniejsza sprawe, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ cel ustanowienia instytucji prze-
dawnienia oraz zwrdci¢ uwage na rdznicg po-
je¢: zdarzenia wywotujacego szkodg, tj. zawar-
cie umow niewlasciwego rodzaju, wyrzadzenia
szkody rozumianej jako powstanie zobowigza-
nia do zaptaty odsetek i wyrzadzenia szkody ro-
zumianej jako uszczerbek w mieniu pracodaw-
cy, tj. faktycznej zaptaty odsetek.

Szkoda co do zasady rozumiana jest jako
uszczerbek w mieniu lub majatku pracodawcy,
ale szkode mozna w omawianym stanie fak-
tycznym rozumie¢ takze jako powstanie pasy-
wow, czyli zobowigzania do zaptaty odsetek
od nieoptaconych sktadek’. Szkoda polega nie

12 lutego 1991 r., Il CRN 500/90, OSNC 1992, nr 7-8,
poz. 137.
> A. Kosut, Komentarz do art. 291 [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, t. 11: Art. 94-304(5), red. K.W. Baran, War-
szawa 2022.
¢ Por. wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2011 r., IT PK
38/11, ,,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 2, poz. 84;
wyrok SN z dnia 14 pazdziernik 2004 r., I PK 580/03,
niepubl.; wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 1997 r., I PKN
261/97, OSNC 1998, nr 18, poz. 535; wyrok SN z dnia
28 czerwca 2005 r., 111 PK 45/05, niepubl.
W zakresie teorii i definicji dotyczacych szkody por.
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Poznan
1948, s. 239; A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa
zobowigzan, Warszawa 1970, s. 46; T. Dybowski [w:]
System Prawa Cywilnego, t. 111, cz. 1: Prawo zobowig-
zan — czes¢ szczegotowa, red. S. Grzybowski, Wroctaw
1981, s. 214 in.; A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania
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tylko na zmniejszeniu si¢ aktywow wskutek
utraty lub zmniejszenia warto$ci poszcze-
golnych sktadnikow majatku, ale rowniez na
zwigkszeniu si¢ pasywow wskutek powstania
nowych zobowigzan lub zwigkszenia si¢ juz
istniejgcych?.

Sad Najwyzszy przyjal, ze data zaptaty
odsetek jest jednocze$nie datg wymagalno-
sci 1 dniem wyrzadzenia szkody polegajacej
na uszczupleniu majatku pracodawcy. Biorac
powyzsze pod uwage, data powzigcia przez
pracodawce wiadomo$ci o zaleglosciach
sktadkowych, przypadajaca przed powstaniem
tak okreslonej szkody, nie ma wptywu na usta-
lenie poczatku biegu terminu przedawnienia.
Niezasadne jest w mojej ocenie uznanie, ze
bez znaczenia byl fakt $wiadomos$ci praco-
dawcy o powstaniu zobowigzania do zapla-
ty sktadek wraz z odsetkami, i przyjecie, ze
dopiero w dniu zaplaty odsetek pracodawca
,dowiedzial si¢” o powstaniu szkody. Pra-
codawca bez watpliwosci wiedziat o ryzyku
powstania zobowigzania do zaptaty sktadek,
jeszcze zanim nastgpita kontrola (potwierdza
to chociazby zmiana polityki kadrowej i cal-
kowite odejscie od zawierania uméw o dzieto
juz w 2011 r.). Nastgpnie te przypuszczenia
znalazty potwierdzenie w protokole kontrol-
nym i ostatecznie w decyzji ZUS. Na zadnym
etapie — zarbwno co najmniej uzasadnionych
watpliwosci, jak i formalnego potwierdzenia
stanu sprawy przez ZUS — pracodawca nie
przeciwdziatal powstaniu szkody. W czasie,
kiedy mogt jej zapobiec, oraz nastgpczo po
wydaniu decyzji nie zdecydowat si¢ na zmi-
nimalizowanie szkody w postaci zobowigza-
nia do zaptaty odsetek, dopuszczajac do ich
narastania. Pracodawca odwlekal wystapienie
z roszczeniem wobec pracownika przez kilka
lat, tj. od momentu, kiedy powzigl informacje
o powstaniu zobowigzania do zaptaty, az do
chwili faktycznego dokonania zaptaty nalez-

w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 27; J. Winiarz,

Obowigzek naprawienia szkody, Warszawa 1970, s. 97.
8 Zob. wyrok SR dla Warszawy Pragi-Potudnie w War-

szawie z dnia 19 grudnia 2019 r., VI P 519/17.
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nych sktadek wraz z odsetkami — tym samym
przerzucit niejako na pracownika ryzyko pro-
wadzonej przez siebie dziatalnosci.

Przyczynowe zdarzenie wywotujace szko-
de, w tym przypadku podpisanie niewlasciwego
rodzaju umoéw, w okreslonych okolicznosciach
mogtoby w ogole nie doprowadzi¢ do powsta-
nia szkody. Sytuacja taka miataby miejsce
woweczas, gdyby kontrola ZUS si¢ nie odbyta,
a wadliwie zawierane umowy nie zostaty przez
organ rentowy ujawnione i zakwestionowane.
Tym samym zdarzenie potencjalnie wywotu-
jace szkode (zawarcie kwestionowanych przez
ZUS umoéw), nawet jeSli nositoby znamiona
nienalezytego wykonywania obowigzkow pra-
cowniczych, nie wywotatoby skutku w postaci
powstania zobowigzania do zaplaty odsetek.
Co wigcej, szkoda nie wystgpitaby w ogole,
jesli pracodawca podjatby dziatania i optacit
sktadki z tytulu zawartych umow przed wszcze-
ciem przez ZUS kontroli — w postgpowaniu
sadowym wykazano bowiem, ze pracodawca
wiedziat juz w 2011 r., tj. przed kontrolg ZUS,
0 tym, ze stosowane przez pozwanego umowy
byly niewtasciwe. Mimo posiadania tej wiedzy
i zmiany rodzaju stosowanych umoéow powod
nie zdecydowat si¢ na dokonanie zgtoszen do
ZUS uprzednio zawieranych umow i dobrowol-
ne optacenie od nich naleznych sktadek.

Przyjecie w tych okolicznosciach zato-
zenia, ze datg wymagalno$ci jest spelnienie
zobowigzania w postaci zaptaty odsetek, bez
zastosowania reguly, ze bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym roszczenie
statoby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony pod-
jat czynno$¢ w najwczesniej mozliwym termi-
nie, tj. dowiedzenia si¢ o powstaniu zobowig-
zania, mogloby prowadzi¢ do naduzy¢, m.in.
poprzez zwlekanie przez pracodawce z zaptata
naleznych odsetek, tym samym powigkszanie
dtugu od chwili, kiedy powstalo zobowigzanie,
do ich zaptaty. Od pracodawcy jako podmiotu
dzialajacego na rynku profesjonalnie oczeki-
wac nalezy wyzszej niz u pracownika (nawet
wykwalifikowanego) $wiadomosci prawnej
i posiadania instrumentéw do skutecznego do-
chodzenia roszczen.
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Ponadto wskaza¢ wypada, ze wysoce wat-
pliwe jest, czy dzialanie pracownika w oko-
licznosciach niniejszej sprawy mozna w 0go-
le uzna¢ za dziatanie zawinione, a tylko takie
dziatanie byloby podstawa odpowiedzialnosci
pracowniczej. Roszczenie pracodawcy o od-
szkodowanie za szkod¢ spowodowang narusze-
niem zobowigzania pracowniczego powstaje
nie wezesniej niz w momencie zaistnienia prze-
stanek przewidzianych w przepisach art. 114
k.p. oraz 115 k.p., tj. powstania szkody w ma-
jatku pracodawcy, niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania obowigzkow pracowniczych,
winy pracownika, normalnego (adekwatnego)
zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem
pracownika a szkoda®’. Biorgc powyzsze pod
uwagge oraz fakt, ze stosunek pracy jest stosun-
kiem starannego dziatania, pracownikowi, ktory
w dacie zawierania umow kieruje si¢ interesem
pracodawcy oraz interesem 0sob $wiadczacych
na rzecz pracodawcy prace, dziata w przekona-
niu, ze podejmowane przez niego czynnosci sg
zgodne z przepisami, trudno przypisaé wing.
Nie mozna takze uznaé, ze pracownik ten dzia-
tat w sposob niedbaty ani ze w sposdb nienale-
zyty wykonywal swoje obowigzki.

Pracodawca, o ile jeszcze na etapie kontroli
mogt mie¢ nadzieje, ze wczesniej dostrzezone
przez niego nieprawidtowosci nie zostang za-
uwazone, to najpozniej w dniu wydania decy-
zji ZUS wiedzial, ze bez watpliwosci poniesie
konsekwencje finansowe zawieranych przez
pracownika umoéw. Mimo posiadania wiedzy
0 powstaniu zobowigzania do zaplaty nalez-
nych sktadek wraz z odsetkami pracodawca
przez 6 lat od dowiedzenia si¢ o zobowigzaniu
nie wystapit z roszczeniem wobec pracownika
o zaptat¢ odsetek z tytutu naliczonych sktadek
od zawieranych przez niego uméw. Nie infor-
mowat pracownika o poczynionych przez ZUS
ustaleniach, samodzielnie i bez wiedzy pracow-
nika podejmowat dalsze decyzje w sprawie —
odwotujac si¢ od decyzji ZUS — co wptyneto
bezposrednio na ostateczng wysoko$¢ odsetek.

® Wyrok SN z dnia 7 marca 2019 r., Il PK 21/18, LEX
nr 2631804.
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W zwiagzku z tym, ze odsetki od sktadek ZUS
maja charakter ustawowy, obowigzek ich za-
ptaty ma charakter bezwzgledny. Znajac cha-
rakter zobowigzania, pracodawca powinien
mie¢ $wiadomos¢ istnienia szkody w postaci
zobowigzania do zaptaty co najmniej w dniu
odebrania protokotu kontroli, a najpdzniej
w dniu odebrania decyzji ZUS. Na marginesie
jedynie wspomnie¢ wypada, ze pracodawca
juz w 2011 r., tj. przed wszczeciem kontroli,
zmienit rodzaj zawieranych z lekarzami umow,
co $wiadczy o tym, ze miat pelng §wiadomosé
nieprawidtowosci z lat 2008-2009 (tj. zawiera-
nia umoéw o dziato w miejsce umow-zlecen) —
stad odwolywanie si¢ od prawidtowych decyzji
ZUS bylto catkowicie nieracjonalne i ostatecz-
nie zwigkszylo znaczaco nalezne odsetki.
Istotne wydaje si¢ rOwniez zwrocenie uwa-
gi na charakter prawny samych odsetek z ty-
tutu nieoptaconych sktadek. Roszczenie o od-
setki za opdznienie ma charakter akcesoryjny
1 wyraza si¢ uzaleznieniem ich powstania od
istnienia niespetnionego w terminie roszcze-
nia o $wiadczenie pieni¢zne roszczenia glow-
nego. Zwiazek roszczen akcesoryjnych, ktore
juz powstaly, z roszczeniem gtownym moze si¢
roznie ksztattowac'®, Co do roszczen akcesoryj-
nych, ktore nie petnig funkcji zabezpieczajace;,
a wiec takich, jak roszczenia o odsetki za op6z-
nienie, przyjmuje si¢, ze nie ma teoretycznie
przeszkod, aby ich los byt niezalezny od losu
roszczenia glownego'!. Proba przeniesienia pet-
nej i wylacznej odpowiedzialno$ci na pracow-
nika z tytulu zaptaconych odsetek w $Swietle
powyzszych argumentow jest catkowicie bez-
zasadna. Nawet jesli przyjaé, ze szkoda wysta-
pita wraz z zaptata odsetek przez pracodawce,
to weryfikacji powinna podlega¢ kwota rosz-
czenia pracodawcy, tj. powinna zosta¢ obnizo-

19 Por. uchwate potaczonych Izb SN: Cywilnej i Admi-
nistracyjnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 12 czerwca 1981 r., V PZP 3/81, OSNC 1982,
nr 7, poz. 92.

' Uchwata 7 sedziow SN z dnia 26 stycznia 2005 ., IIT
CZP 42/04, LEX nr 141130; wyrok SN z dnia 7 lutego
2023 r., I CSKP 338/22, LEX nr 3537866; wyrok SO
w Bydgoszczy z dnia 15 maja 2020 r., VIII Ga 75/20.
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na stosownie do stopnia przyczynienia si¢ do
jej powstania przez pracodawce, czyli w zasa-
dzie do jej wyzerowania (pracodawca wiedziat
o nieprawidlowosciach przed kontrolg ZUS, nie
odprowadzit sktadek dobrowolnie, odwotujac
si¢ od prawidlowych decyzji ZUS, spowodo-
wat, Zze odsetki narastaty).

2. Wina i nienalezyte wykonywanie

obowiazkéw pracowniczych

Rozpoznanie kwestii mozliwos$ci przypisa-
nia pracownikowi winy czy tez niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowigzkow pra-
cowniczych ma kluczowe znaczenie dla rozpo-
znania istoty sprawy, stad w mojej ocenie Sad
Najwyzszy zasadnie postanowil o przekazaniu
sprawy do ponownego rozpoznania, wskazujac,
ze sad Il instancji poczynit jedynie marginalne
(aczkolwiek wedtug mnie stuszne) uwagi doty-
czace zakresu odpowiedzialno$ci pracowniczej
za szkode oraz wskazanych podstaw rozstrzyg-
nigcia, tj. art. 114, 115, 117 k.p. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze w okresie (dos¢ odlegltym, tj.
w latach 2008-2009), kiedy zawierano umowy
o dzielo w miejsce umow-zlecen, takie dziata-
nia podmiotdéw zatrudniajacych oraz 0sob doko-
nujacych czynnosci z zakresu prawa pracy byty
powszechne. Dziato si¢ tak z kilku powodow,
m.in. braku precyzyjnych informacji i interpre-
tacji prawnych oraz konieczno$ci poszukiwania
oszczednosei. Brak bylo w tamtym czasie jas-
nych wytycznych ze strony ZUS, a zatrudniaja-
cy sporadycznie wystepowali o wydanie indy-
widualnych interpretacji, jakie czynno$ci moga
by¢ realizowane na podstawie umowy o dzielo.
Stanowisko judykatury w tamtym czasie takze
nie byto na tyle czytelne, aby bezspornie uznac,
ze dany rodzaj umowy jest jednoznacznie nie-
wiasciwy. Oczywiste jest, ze zawarcie w tych
przypadkach umoéw-zlecen bytoby bezpiecz-
niejsze, ale obowigzkiem osob kierujacych
podmiotem zatrudniajagcym jest utrzymanie
rentownos$ci przedsiewzigcia, rowniez poprzez
obnizanie kosztow pracy. Zastgpowanie umow
tymi mniej kosztownymi byto jedng z nagmin-
nie stosowanych metod — w tamtym czasie,
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uwzgledniajagc skromne orzecznictwo i1 brak
jasnego stanowiska ZUS, miescito si¢ w grani-
cach dopuszczalnego ryzyka. Nie bez znaczenia
jest tez stanowisko osob $wiadczacych prace
— w tamtym czasie powszechne byto zawiera-
nie uméw o dzieto w miejsce umow-zlecen ze
wzgledu na oczekiwania samych lekarzy, kto-
rzy z reguly obowiazkowe sktadki mieli juz od-
prowadzane od umow o pracg.

Zawarcie przez pozwanego uméw o dzie-
to, ktore zostaly zakwestionowane pod katem
ich zgodnosci z prawem, powinno by¢ ocenia-
ny w kontekscie dzialania w granicach ryzyka
i w interesie pracodawcy oraz osob $wiadcza-
cych pracg. Oceniajac cele i skutki podejmo-
wanych przez pozwanego dziatan, nalezatoby
uwzgledni¢ owczesny (lata 2008-2009) po-
wszechny brak $wiadomosci prawnej w tym
zakresie, dazenie do optymalizacji kosztow,
wybor samych zainteresowanych (lekarzy i pie-
legniarek). Zasadne bytoby ocenianie skutkéw
dziatan pozwanego wedtug stanowisk doktryny
i judykatury z dat, kiedy decydowat o zawie-
raniu umow, a nie wedtlug dat zakonczonych
w 2015 1. postepowan.

3. Wymagalnos¢ roszczenia

Zgodnie z art. 120 § 1 zd. 2 k.c.'? poczat-
kiem biegu przedawnienia roszczen o $wiad-
czenia polegajace na dziataniu jest dzien wy-
magalnosci wierzytelnosci, przy czym jesli
wymagalnos¢ wierzytelnosci zalezy od doko-
nania czynno$ci przez uprawnionego, pocza-
tek biegu przedawnienia nastgpuje z dniem,
w ktorym roszczenie staloby si¢ wymagalne,
gdyby uprawniony podjal czynno$¢ w naj-
weczesniej mozliwym terminie. Dla rozpoczecia
biegu przedawnienia nie jest zatem istotne to,
czy czynno$¢ uprawnionego zostata podjeta’s.
Hipotetyczny termin wymagalnosci to dzien,
kiedy najwczes$niej uprawniony mogt czyn-

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.).

13 Zob. wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 r., I CKN
316/01, OSN 2004, nr 7-8, poz. 117.

85



Iwona Gesicka

no$¢ podjaé oraz kiedy roszczenie statoby si¢
wymagalne, gdyby uprawniony woOwczas te¢
czynnos$¢ podjat'®. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego okresowy
charakter §wiadczen dluznika zobowigzanego
do zaptaty odsetek za opdznienie przejawia si¢
w tym, iz z kazdym dniem opdznienia powstaje
wobec dtuznika odrebne roszczenie o odsetki,
ktore jest rowniez od tego dnia wymagalne 1 od
tego dnia zaczyna si¢ przedawniac¢'®,

Ponadto rozpoczecie biegu przedawnienia
wigzane z powzigciem wiadomosci o doktad-
nej wysokos$ci szkody nie znajduje uzasadnienia
w tresci art. 291 § 2 k.p. Powotywany przepis
nie wprowadza warunku powzi¢cia wiadomosci
o precyzyjnej wysokosci szkody, lecz o szkodzie
jako takiej. Wyktadnia gramatyczna wskazuje
wige, ze wystarczy wiadomos$¢ o samej szko-
dzie'®. Roszczenia pracodawcy o naprawienie
szkody wyrzadzonej przez pracownika wsku-
tek niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzkow pracowniczych ulegaja przedaw-
nieniu z uptywem 1 roku od dnia, w ktérym
pracodawca powzigt wiadomos¢ o wyrzadzeniu
przez pracownika szkody. Datg powzigcia przez
pracodawce wiadomos$ci o wyrzadzonej przez
pracownika szkodzie w rozumieniu art. 291 § 2
k.p. jest data, w ktorej pracodawca uzyskat wia-
domosc¢ o faktach, z ktorych — przy prawidlowym
rozumowaniu — mozna i nalezy wyprowadzié
wniosek, ze szkoda jest wynikiem zawinione-
go dziatania lub zaniechania pracownika, a nie
data, w ktorej wniosek taki zostal rzeczywiscie
przez pracodawcg z faktéw tych wyprowadzony,
wzglednie w ktorej zostat przedstawiony praco-
dawcy przez inng osobe!”.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyz-
szego dla rozpoczgcia biegu przedawnienia

4 P. Machnikowski, Komentarz do art. 120 [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikow-
ski, Warszawa 2023, Legalis.

15 Uchwata SN z dnia 9 listopada 1994 r., III CZP 141/94.

16 K. Jaskowski, Poczgtek biegu przedawnienia roszczen
zaktadu pracy wedtug art. 291 § 2 k.p., ,Nowe Prawo”
1990, nr 4-6, s. 102.

7 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 1978 1., I PR 167/78,
OSNCP 1979, nr 3, poz. 56 z glosa M. Piekarskiego,
,Panstwo i Prawo” 1979, z. 8-9, s. 228.
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nie jest istotne to, czy czynno$¢ uprawnionego
zostata podjeta i czy uprawniony w ogole byt
swiadom tego, ze powinien podjac jakas czyn-
no$¢ w celu zrealizowania roszczenia'®. Usta-
lenia wymaga okoliczno$¢, kiedy najwczesniej
uprawniony moéglt t¢ czynno$¢ podjaé oraz
kiedy roszczenie staloby si¢ wymagalne, gdy-
by uprawniony wowczas te czynnos$¢ podjat.
Poczatek biegu przedawnienia powinien byc¢
wskazany jako moment, kiedy mozliwe bylo
stwierdzenie z duzym prawdopodobienstwem,
graniczacym z pewnos$cia, ze zobowigzanie
bedzie musiato zosta¢ wypetnione. Pracodaw-
ca, aby wypetni¢ przestanki powzigcia wiado-
mosci o powstaniu zobowigzania, nie musiat
zna¢ konkretnej wysokosci tego zobowigzania,
co wigcej — w przypadku ustawowych odsetek
nie jest kwestia problematyczna wyliczenie
precyzyjnej ich wysokosci. Dla skutecznego
powzigcia wiadomosci o wyrzadzeniu szkody,
poza stwierdzeniem powstania zobowigzania,
pracodawca musi zna¢ osobe sprawcy szkody.
Majac wiedze¢ o powstaltym zobowigzaniu (co
najmniej w dniu otrzymania protokotu kontroli,
a najpdzniej w dniu otrzymania decyzji ZUS)
oraz o osobie odpowiedzialnej za zawieranie
niewlasciwych umoéw, pracodawca mogt wysta-
pi¢ z roszczeniem przeciwko konkretnej osobie
wraz z ustaleniem danych wskazujacych na jej
odpowiedzialno$¢ za spowodowanie lub przy-
czynienie si¢ do powstania szkody"’.

Trzyletni termin przedawnienia wynikajg-
cy z art. 291 § 2 k.p. rozpoczyna bieg w dniu
wyrzadzenia szkody, niezaleznie od powzigcia
przez pracodawce wiadomosci o wyrzadzeniu
szkody 1 jej sprawcy. W konsekwencji rosz-
czenie o naprawienie szkody przedawnia si¢
z uplywem 3 lat od wyrzadzenia szkody beda-
cej nastgpstwem zachowania si¢ pracownika
— takze szkody rozumianej jako powstanie zo-
bowigzania, a nie wylgcznie powstanie skutku
w postaci uszczerbku w majatku pracodawcy.

18 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 r., I CKN 316/01,
OSP 2005 nr 8, poz. 94, s. 404.

19 Por. wyrok SN z dnia 6 kwietnia 1987 r., IV PR 89/87,
OSNCP 1988, nr 7-8, poz. 106.
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W omawianej sprawie zdarzeniem wywolu-
jacym szkode byto zawieranie umow o dzieto
w miejsce umow-zlecen, ktéore miato miejsce
w latach 2008-2009. W konsekwencji przyje-
cie w omawianej sprawie, ze data wymagalno-
Sci jest data zaptaty odsetek przez pracodawce
w 2015 r., oznaczaloby, ze przepisy prawa pra-
cy, w tym rowniez te dotyczace przedawnienia
— ograniczajagce czasowo mozliwos¢ docho-
dzenia roszczen, petniace co do zasady funk-
cj¢ ochronng wobec pracownika — stracity na
znaczeniu. Pracodawca w tych okoliczno$ciach
moglby skutecznie domagaé si¢ spetnienia
$wiadczenia w 2015 r., kiedy o zobowigzaniu
do zaptaty odsetek dowiedziat si¢ juz w 2013 r.
(protokot kontroli i decyzja ZUS).

Zatozenie, ze pracodawca ,,dowiedziat si¢”
o szkodzie w chwili, kiedy zaptacit odsetki, jest
fikcja. Przyjecie z kolei, ze data zaptaty odsetek
w tych okolicznosciach jest data wymagalno-
Sci, prowadzi do naduzycia w postaci mozliwo-
sci dochodzenia od pracownika roszczenia az
po 7 latach od zdarzenia wywolujacego szkodg.
Przy ocenie powzigcia przez pracodawce wia-
domosci o wyrzadzeniu szkody przez pracow-
nika jest istotne, czy pracodawca dowiedziat
si¢ zardbwno o powstaniu szkody, jak i o tym,
ze jej sprawca byt pracownik — a to pracodaw-
ca wiedziat juz w dniu otrzymania protokotu
kontroli®. Dowiedzenie si¢ o szkodzie nalezy
rozumie¢ jako powzigcie wiadomosci nie tylko
o fakcie powstania szkody, ale rowniez o tym,
kto i w jakiej wysokosci byt sprawcg tej szko-
dy — dopiero woéwczas mozna wystapi¢ wobec
okreslonej osobie z zadaniem zaptaty konkret-
nej kwoty?!, przy czym pracodawca powinien
wyczerpa¢ dostgpne mozliwosci uzyskania tej
informacji jak najwczesniej. W konkretnej sy-
tuacji chodzi oczywiscie o rzeczywista mozli-
wos¢ uzyskania przez pracodawce takiej infor-
macji*.

20 Zob. M. Piekarski [w:] Kodeks pracy z komentarzem,
red. F. Rusek, Warszawa 1979, s. 689.

2 Wyrok z dnia 15 wrze$nia 1978 r., IV PR 205/78, LEX
nr 14459.

22 Wyrok SN z dnia 4 listopada 1986 r., IV PR 340/86,
PiZS 1987, nr. 4, s. 59.
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Przedawnienie z art. 291 § 2 k.p. rozpoczy-
na swoj bieg od powzi¢cia przez pracodawce
wiadomosci o wyrzadzeniu przez pracowni-
ka szkody, co oznacza, ze dla uptywu terminu
przedawnienia nie jest wazne, czy pracodaw-
ca znal wowczas doktadng wielko$é niedobo-
ru lub tez mylnie jg okreslit?. Istotne jest, aby
pracodawca mogl wystapi¢ przeciwko pra-
cownikowi jako sprawcy szkody i ustali¢ oko-
licznosci wskazujagce na spowodowanie przez
pracownika szkody w catosci lub w cze$ci*
— w okolicznoéciach omawianej sprawy mogt
to zrobi¢ najwcze$niej w dniu odebrania pro-
tokotu kontroli, a najpoézniej w dniu odebrania
decyzji. W zakresie hipotetycznego terminu
wymagalnosci zgodnie ze stanowiskiem dok-
tryny wyjatek od reguly, ze poczatkiem biegu
przedawnienia roszczen o §wiadczenia polega-
jace na dziataniu jest dzieh wymagalnosci wie-
rzytelnosci, przewiduje art. 120 § 1 zd. 2 k.c.
Zdaniem Piotra Machnikowskiego jesli wyma-
galno$¢ wierzytelnosci zalezy od dokonania
jakiej$ czynno$ci przez uprawnionego, to przy
zastosowaniu reguty ogélnej uprawniony decy-
dowatby o poczatku biegu przedawnienia, co
ktoci sie z celem tej instytucji. Dlatego ustawa
stanowi, ze w takim przypadku poczatek biegu
przedawnienia jest niezalezny od tego, kiedy
(i czy w ogole) roszczenie stato si¢ wymagalne.
Nastepuje on z dniem, w ktorym roszczenie sta-
loby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony podjat
czynno$¢ w najweze$niej mozliwym terminie®.
Dla rozpoczgcia biegu przedawnienia nie jest
zatem istotne to, czy czynno$¢ uprawnionego
zostata podjeta i czy uprawniony w ogole byt
swiadom tego, ze przystuguje mu roszczenie
i powinien podjac jaka$ czynnosé¢ w celu jego
zrealizowania®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze
w okoliczno$ciach faktycznych sprawy nie

2 Zob. wyrok SN z dnia 5 lutego 1991 r., i PR 429/90,
LEX nr 14681.

24 Por. wyrok SN z dnia 6 kwietnia 1987 r., IV PR 89/87,
OSNCP 1988, nr 7-8, poz. 106.

25 [bidem; P. Machnikowski, Komentarz do art. 120.

26 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 ., I CKN 316/01,
Legalis.
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mozna uznaé, ze o szkodzie pracodawca do-
wiedziat si¢ dopiero w dacie dokonania zaptaty
naleznych odsetek. Uwazam, Ze przyjecie w ni-
niejszym stanie faktycznym oraz podobnych
okolicznosciach stanowiska, ze szkodg jest
wylacznie uszczerbek w majatku pracodawcy
w postaci dokonania zaplaty odsetek od nalez-
nych sktadek, prowadzitoby do sytuacji niedo-
puszczalnej, tj. przerzucenia na pracownika ry-
zyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
pracodawcy oraz ponoszenia w nadmiernym
zakresie kosztdw nienalezytego wykonania
obowigzkow (inna sprawa, ze w tym konkret-
nym przypadku nie mozna moim zdaniem mo-
wic o nienalezytym wykonywaniu obowigzkow
pracowniczych przez pozwanego, ktory dziatat

zgodnie ze swoja wiedzg w interesie pracodaw-
cy). Szkode pracodawcy w okolicznosciach
niniejszej sprawy nalezy rozumie¢ jako po-
wstanie pasywow, tj. powstanie zobowigzania
do zaptaty, ktore w przypadku ustawowych od-
setek od zobowigzan publicznoprawnych jest
w zasadzie nieuniknione. Jesli nie uwzgledni
si¢ istnienia szkody takze jako powstania zobo-
wigzania, doprowadzi to do sytuacji, w ktorej
pracodawca bedzie uprawniony do podjecia,
w zasadzie swobodnie, decyzji o tym, kiedy
i czy w ogole rozpocznie si¢ bieg przedawnie-
nia oraz jaka bedzie data wyrzadzenia szkody
i jaki ostatecznie bedzie jej rozmiar, co biorac
pod uwage catoksztatt ochronnych przepisow
prawa pracy, bytoby niedopuszczalne.

Abstract
Claim for compensation for damage caused by violation of an employment

obligation - commentary to the Supreme Court’s judgment of 7 March 2019,
I PK21/18

Keywords: labor law; statute of limitations for claims under the employment relationship; liability
for damages; breach of employment duties; damages

The subject of the study is an attempt to polemicize with the position of the Supreme Court expressed
on the background of the judgment under review, concerning the employer’s claim for liability of
an employee for improper performance of employment duties and the statute of limitations of the
claim. Referring to the positions of representatives of the doctrine and the positions expressed
so far in the jurisprudence, the author attempts to present arguments undermining, in part, the
validity of the general view expressed by the Supreme Court against the background of the ruling
in question regarding the due date of the employer’s claim in connection with the necessity of
paying interest on unpaid contributions. The author casts doubt on the possibility of the employee’s

liability for the damage in the facts in question.
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Uwagi na tle konstrukcji normatywne;j
uznania za pracownika z art. 8 ust. 2a ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych - glosa do
wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
22 listopada 2023 r., Il AUa 3684/22

Stowa kluczowe: pracownik; ubezpieczony; zatrudnienie; podleganie; definicja

Glosa ma charakter aprobujacy wobec wyroku Sadu Apelacyjnego. Przedmiotowe orzeczenie jest zwiaza-
ne z wprowadzong przez ustawodawce konstrukcja normatywna uznania za pracownika zawarta w art. 8
ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Regulacja ta rozszerza w zakresie prawa ubezpieczen
spolecznych definicje pracownika poza sfere stosunku pracy, ktora obejmuje rowniez osoby wykonujace
prace na podstawie umowy agencyjnej, zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowa zostala zawarta
z wlasnym pracodawca lub jezeli praca w ramach umowy jest wykonywana na rzecz pracodawcy, z ktorym
strona pozostaje w stosunku pracy. Przedmiotowa regulacja warta jest analizy z uwagi na wypracowana
przez Sad Najwyzszy i sady powszechne linie orzecznicz, istotnie odstepujaca od wykladni literalnej,

ktorej efekty nalezy krytycznie odnies¢ do ratio legis, ktory przyswiecal ustawodawcy.

Sprawa, na kanwie ktérej zapadto gloso-
wane orzeczenie', dotyczyla zasadnosci zasto-
sowania w przedmiotowym stanie faktycznym
przepisu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
fecznych?. Zgodnie z jego literalnym brzmie-
niem za pracownika, w rozumieniu ustawy

' Wyrok SA w Warszawie z 22 listopada 2023 ., Il AUa
3684/22, niepubl.

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ube-
zpieczen spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 350, 620
1 622), dalej: ustawa systemowa.
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systemowej, uwaza si¢ takze osob¢ wykonu-
jaca pracg na podstawie umowy agencyjnej,
umowy-zlecenia lub innej umowy o $wiadcze-
nie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cy-
wilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia
albo umowy o dzieto, o ile taka umowe zawarta
z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku
pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wy-
konuje pracg na rzecz pracodawcy, z ktorym
pozostaje w stosunku pracy. Zakresem przed-
miotowe]j normy prawnej objete sa zatem dwa
rodzaje stanow faktycznych: przypadki, gdy
stosunki pracowniczy i cywilnoprawny doty-
czg tozsamych podmiotoéw, ktore jednoczesnie
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wystepuja wobec siebie w podwdjnych rolach
(pracodawca—pracownik i zleceniodawca—zle-
ceniobiorca) oraz gdy na stosunek pracy do-
datkowo naktada si¢ stosunek cywilnoprawny
miedzy pracownikiem i podmiotem trzecim.
Nie chodzi przy tym o jakakolwiek umowg cy-
wilnoprawna, ale tylko o taka, w ramach ktorej
pracownik faktycznie wykonuje pracg na rzecz
swojego pracodawcy, nie za$ formalnego zlece-
niodawcy.

Przedmiotowa sprawa warta jest analizy
réwniez z uwagi na praktyke orzeczniczg wy-
pracowang na tle art. 8 ust. 2a ustawy systemo-
wej. Jak wskazuje przebieg prac legislacyjnych,
intencjg ustawodawcy bylo, aby jedyng prze-
stankg decydujaca o uznaniu osoby $wiadczacej
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej za
pracownika w rozumieniu ustawy systemowe;j
byta wylacznie ta dotyczaca faktycznego wy-
konywania pracy na rzecz pracodawcy, z kto-
rym ubezpieczony pozostaje w stosunku pracy.
Tymczasem na gruncie orzecznictwa wypra-
cowano dodatkowe przestanki, ktoére powinny
zosta¢ poddane analizie w kontekscie realizacji
celow samej regulacji.

|. Konstrukcja uznania za pracownika

Trafnie wskazuje Sad Apelacyjny w Gdan-
sku’, ze ustawodawca postuzyl si¢ w art. 8
ust. 2a ustawy systemowej okresleniem ,,dzia-
fa¢ na rzecz” w innym znaczeniu, niz nadaje
mu jezyk prawa, gdzie dziatanie ,na czyja$
rzecz” moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji,
gdy istnieje okreslony stosunek prawny. Cecha
charakterystyczng stosunku pracy jest bowiem
konieczno$¢ dziatania na rzecz pracodawcy?,
podobnie wykonujacy umowe-zlecenie dziata
na rzecz zleceniodawcy’. Jak dalej trafnie wy-
wodzi Sad, przywotane zwroty opisujg sytuacje

3 Zob. m in. wyrok SA w Gdansku z dnia 25 lutego
2015 1., Il AUa 1568/14, Legalis nr 1241297.

4 Zob. art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz.U. 2023, poz. 1465; 2024, poz. 878, 1222,
18711 1965).

> Zob. art. 734 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061 i 1237).

faktyczna, tj. istnienie trojkata umow, w przy-
padku ktorego nalezy zastosowaé konstrukcje
uznania za pracownika. Wymaga przy tym
podkreslenia, Ze ostatecznie to pracodawca fak-
tycznie korzysta z rezultatow pracy wykonywa-
nej formalnie na rzecz zleceniodawcy pomimo
zawarcia przez pracownika umowy-zlecenia
z tym podmiotem, a takze obowigzywania umo-
wy o wspolpracy migdzy pracodawcy i zlece-
niodawcg. W orzecznictwie wskazuje sig, ze
wystarczajace jest wykazanie, ze pracodawca
w tej sytuacji odnosi jakiekolwiek korzysci ze
$wiadczonej na tych warunkach pracy na rzecz
podmiotu trzeciego czy tez korzysta z jej efek-
tow®. Za zbyt daleko idgce nalezy uznaé zatem
oczekiwanie, aby byt jej wylacznym benefi-
cjentem, co w praktyce nie byloby mozliwe do
wykazania.

Konsekwencja przyjecia powyzszego roz-
wigzania przez ustawodawce jest powierzenie
catosci obowigzkow platnika sktadek za osoby
uznane za pracownikow pracodawcy’. W pod-
stawie wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w przypadku ubezpieczo-
nych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej, uwzglednia si¢ takze przychody
z uméw cywilnoprawnych, gdzie z pracy ubez-
pieczonego faktycznie korzysta pracodawca,
tj. z tytulu umowy agencyjnej, umowy-zlece-
nia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy
o dzieto®. Na uwage zastuguje stanowisko Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach®, ktory wskazat,
ze niedopuszczalne jest wykorzystywanie przez
spotke istnienia spotki zaleznej, ktdrej jest je-
dynym wspolnikiem i udziatowcem, utworzo-
nej w celu unikniecia odprowadzenia naleznych

¢ Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 kwietnia 2024 r.,
1ITAUa 91/23, Legalis nr 3126247; uchwata SN z dnia
2 wrze$nia 2009 r., I UZP 6/09, LEX nr 514221.

7 Zob. art. 18 ust. 1a ustawy systemowe;j.

8 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 22 lutego 2010 r., I UK
259/09, LEX nr 585727; wyrok SA w Rzeszowie z dnia
18 grudnia 2012 r., [IT AUa 1109/12, LEX nr 1240047.

> Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 6 czerwca 2013 .,
1T AUa 1922/12, LEX nr 1335640.
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sktadek na sporne ubezpieczenia. Za utworze-
niem danego podmiotu powinien zatem prze-
mawiaé cel gospodarczy, a nie jedynie che¢é
optymalizacji zobowigzan z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

W glosowanym orzeczeniu Sad Apelacyjny
w Warszawie 111 Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: Sad Apelacyjny) po rozpo-
znaniu na posiedzeniu niejawnym 22 listopada
2023 r. sprawy o podstawe wymiaru sktadek na
skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych (....) Oddziat w Warszawie od wyroku
Sadu Okrggowego w Warszawie XIV Wydziat
Pracy Ubezpieczen Spotecznych z dnia 28 paz-
dziernika 2022 r. (XIV U 275/22) zmienit za-
skarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit od-
wotlanie ptatnika sktadek F.X. oraz zasadzit na
rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...)
Oddzial w Warszawie koszty zastepstwa proce-
sowego za obydwie instancje. W stanie faktycz-
nym przedmiotowej sprawy ptlatnik sktadek
F.X. odwotat si¢ od decyzji Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych (...) Oddziat w Warszawie
w przedmiocie stwierdzenia podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, tj.
emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe
i ubezpieczenie zdrowotne G.Z. jako pracow-
nika z tytutu wykonywania pracy na podstawie
umowy o prac¢ u tegoz platnika sktadek oraz
z tytutu uméw-zlecen zawartych z platnikiem
sktadek A.S.

Platnik sktadek F.X. wnidst o zmiang decy-
zji, ewentualnie o jej uchylenie, organ rentowy
za$ wnidst o oddalenie odwotania i1 zasgdzenie
na jego rzecz kosztow postgpowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych. Nastgpnie Sad Okregowy
w Warszawie XIV Wydziat Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych!® zmienit zaskarzong decyzje
w ten sposob, ze stwierdzit, ze przy obliczaniu
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne G.Z. jako
pracownika z tytulu wykonywania pracy na
podstawie umow o prace u F.X. w Warszawie

10 Wyrok SO w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2022 r.,
XIV U 275/22, niepubl.
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nie uwzglednia si¢ umoéw-zlecen zawartych
z A.S. Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie
byta zatem kwestia, czy wobec G.Z. zatrudnio-
nego na podstawie umowy o prace u F.X. i wy-
konujacego jednoczesnie umowy-zlecenia na
rzecz A.S. znajdzie zastosowanie przepis art. 8
ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych. W ocenie sadu
I instancji czynnosci, ktore wykonywat G.Z.
w ramach umoéw-zlecen zawartych z A.S., nie
byly wykonywane na rzecz jego pracodawcy, tj.
F.X. Za powyzszym stanowiskiem, jak wskaza-
no w uzasadnieniu do przywotanego wyroku,
przemawiaja zardwno zeznania $wiadkow, jak
1 samego ubezpieczonego.

Weztowe znaczenie w ocenie Sadu ma
réwniez fakt, ze zakres wykonywanych czyn-
no$ci w ramach stosunku pracy i umowy-zlece-
nia nie tylko nie byt tozsamy, a zasadniczo si¢
roéznit. W tej sytuacji za w pelni uzasadniony
uznano wniosek, ze pracodawca F.X. nie uzy-
skiwat rezultatow ani jakichkolwiek korzysci
z wykonanych przez ubezpieczonego G.Z.
umow cywilnoprawnych z A.S., pomimo ze
ptatnikéw sktadek taczyta umowa o wspotpra-
c¢. W konsekwencji sad I instancji przyjat, ze
umowy cywilnoprawne byly Zrodtem nowego
swiadczenia. Zasadne w ocenie Sadu jest zatem
przypisanie roli ptatnika sktadek do podmiotu
bedacego strong stosunku prawnego, ktory uzy-
skuje rezultaty tej pracy. W konsekwencji za
nieuprawniony nalezy uznaé poglad, ze umowy
zawarte przez ubezpieczonego G.Z. byly czyn-
no$ciami dokonanymi w celu obejscia prawa,
majacymi umozliwi¢ unikanie kosztow zwig-
zanych z odprowadzaniem sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne z tytulu wykonywanej umo-
wy-zlecenia. W ocenie sadu I instancji organ
rentowy nie przedstawil w toku postgpowania
jakichkolwiek dowodow, ze w ramach obydwu
umow ubezpieczony G.Z. wykonywat tozsame
czynnosci w tym samym miejscu i czasie, na
rzecz tego samego podmiotu.

Od powyzszego wyroku Sadu Okrggowe-
go apelacje ztozyt organ rentowy, zaskarzajac
wyrok w catos$ci 1 zarzucajagc mu naruszenie
przepisdw postepowania, tj. art. 233 § 1 k.p.c.,
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poprzez wykraczajaca poza granice swobod-
nej oceny dowoddéw ocen¢ materialu zgro-
madzonego w sprawie oraz naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, poprzez jego niezastosowanie
i bezzasadne przyjecie, ze pojecie ,,wykonuje
prace na rzecz pracodawcy” obejmuje jedy-
nie wykonywanie tozsamych obowigzkoéw na
podstawie umowy o prac¢ i umowy-zlecenia
w tym samym miejscu $wiadczenia pracy, pod-
czas gdy z tego przepisu nie mozna w sposob
uprawniony wywies¢ tego rodzaju przestanek.
Majac na wzgledzie powyzsze, organ rentowy
wnidst o zmiang zaskarzonego wyroku w cato-
sci poprzez oddalenie odwotania, ewentualnie
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania przez
sad I instancji, oraz o zasadzenie od F.X. na
rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...)
Oddzialu w Warszawie kosztow zastgpstwa
procesowego za obydwie instancje wedlug
norm przepisanych. W odpowiedzi na apelacje
F.X. wniosta o jej oddalenie oraz o zasgdzenie
na jej rzecz kosztow postgpowania apelacyjne-
go, w tym kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym.

W ocenie Sadu Apelacyjnego apelacja byta
uzasadniona. Zebrany w sprawie materiat do-
wodowy jednoznacznie wskazuje, ze przedmiot
dziatalnosci obydwu spotek zatrudniajgcych
ubezpieczonego G.Z. byt tozsamy. Obie spotki
miaty réwniez tozsamg siedzibg. Ponadto J.K.
byt wspdlnikiem obydwu spoétek i1 posiadat 95
udziatéow, T.K. za$ byt prezesem zarzadu obu
spotek i w obydwu posiadat po 5 udziatow.
Strony nie kwestionujg rowniez faktu, ze oby-
dwie spolki taczy umowa o wspdtpracy. Zgod-
nie z jej brzmieniem F.X. zobowigzata si¢ ku-
pi¢, a A.S. sprzeda¢ kazdorazowo zamdwione
przez odbiorce produkty. Dodatkowo z tytutu
realizacji umowy odbiorca zobowigzuje si¢ do
uiszczenia na rzecz dostawcy ceny z tytulu za-
mowionych produktow.

W realiach przedmiotowej sprawy F.X. za-
warta umowg o prace z G.Z., za$ A.S. zawierata
z nim umowy-zlecenia obejmujgce sprzatanie
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magazynow, pomoc w adaptacji pomieszcze-
nia dla celow socjalnych oraz pomoc przy re-
manencie. G.Z. byt zatrudniony na podstawie
umowy o pracg na czas nieokreslony na stano-
wisku magazyniera, z wynagrodzeniem 2600 zt
brutto, w wymiarze pelnego etatu, z okresle-
niem miejsca wykonywania pracy — siedziby
firmy. G.Z. w zeznaniach w toku prowadzonej
przez ZUS kontroli potwierdzil, ze czynno-
Sci z umowy o prac¢ wykonywat w siedzibie
firmy, za§ w ramach kolejnych uméw-zlecen
w r6znych miejscach, choc¢ nie potrafit ich jed-
noznacznie wskazac, zaslaniajac si¢ brakiem
pamigci. Wymaga podkreslenia, Ze rowniez
zatrudniona w obydwu spotkach $wiadek 1.A.
nie potrafita poda¢ lokalizacji, w ktorych znaj-
dowatly si¢ sprzatane przez G.Z. magazyny,
a takze wskaza¢, do ktorej z firm przynalez-
ne byly pomieszczenia socjalne, przy ktorych
adaptacji uczestniczyl. Dodatkowo podczas
zeznan w toku kontroli ptatnika sktadek $wia-
dek I.A. zeznata, ze przyjety biznesowy model
dziatalno$ci w zwigzku z realizacja umowy
o wspolpracy polegatl na tym, ze osobom za-
trudnionym w spofce A.S. na postawie umow
o prace proponowano mozliwo$¢ dodatkowego
zatrudnienia w F.X. Podobne rozwiazanie przy-
jeto wobec pracownikéw F.X. Dodatkowo, co
istotne w ocenie Sadu Apelacyjnego, to sam
G.Z. podczas zeznan sktadanych w toku kon-
troli prowadzonej przez ZUS przyznal, ze nie
potrafi odr6zni¢ czynnos$ci realizowanych w ra-
mach poszczegdlnych umow.

W ocenie Sadu Apelacyjnego weztowe zna-
czenie w przedmiotowej sprawie mialy ustale-
nia faktyczne, z ktoérych wynikaja bardzo silne
powiazania kapitatowe, osobowe, organizacyj-
ne i ekonomiczne migdzy pracodawca a zlece-
niodawca, tj. miedzy spotkami F.X. 1 A.S. Sad
Apelacyjny odwotal si¢ przy tym do dominu-
jacej linii orzeczniczej, ktéra wskazuje, ze im
silniejsze sa tego rodzaju powigzania miedzy
pracodawcg i podmiotem trzecim, ktory zleca
pracownikom wykonywanie umowy cywilno-
prawnej, tym latwiej w konkretnym stanie fak-
tycznym ustalié, ze praca $wiadczona w ramach
umowy cywilnoprawnej byta wykonywana na
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rzecz pracodawcy, a takze w jego interesie. Sam
ubezpieczony, zeznajac przed organem rento-
wym, przyznal, ze nie potrafit odr6zni¢ tych
dwoch umoéw, zas w pozostatych kwestiach za-
staniat si¢ niepamiecia. Sad Apelacyjny zwrocit
tez uwage, ze caloksztatt okolicznosci sprawy,
a w szczegolnosci zakres wspotpracy pomiedzy
obydwoma podmiotami potwierdzony umowg
0 wspolpracy, przy oczywistym istnieniu tozsa-
mosci sktadu osobowego obydwu podmiotow,
a takze wysoko$¢ uzyskiwanych przez ubezpie-
czonego zarobkdéw na podstawie umowy o pra-
ce (w granicach minimalnego wynagrodzenia
przewidzianego przepisami prawa) i dos¢ wy-
sokiego wynagrodzenia wyptacanego z tytutu
uméw cywilnoprawnych uprawnia do przy-
jecia, ze w istocie praca $wiadczona w spor-
nym okresie przez ubezpieczonego w ramach
umoéw-zlecen odbywala si¢ w niepodzielnym
interesiec obydwu podmiotow i wzbogaca-
fa obydwa podmioty. Z powyzszego wynika
zatem, ze zawarcie umoéw cywilnoprawnych
z ubezpieczonym faktycznie miato na celu ob-
nizenie kosztow pracy, ktore obcigzajg praco-
dawceg. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
a takze sagdow powszechnych wskazuje si¢, ze
w tej sytuacji nalezy przyjac, ze praca wyko-
nywana jest na rzecz pracodawcy na zasadzie
art. 8 ust. 2a ustawy systemowej'!.

W ocenie Sadu Apelacyjnego zastosowa-
nie przywolanego przepisu ustawy systemo-
wej nie moze odbywaé si¢ w oderwaniu od
przestanek, ktore na gruncie niniejszej sprawy
majg weztowe znaczenie, tj. w szczegdlnosci
od faktu wzajemnych powigzan o charakterze
biznesowym obydwu spoétek, ktore wystepuja
w ich strukturze wtascicielskiej, a takze w mo-
delu zarzadzania. Co istotne, adresy obydwu
spoltek sg tozsame, podobnie jak modele rekru-
tacji pracownikow. Spoéliki przyjety rowniez
koncepcje ich wymiany. Osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prac¢ w jednej ze spotek
pracujg na podstawie umowy cywilnoprawne;j
w drugiej. Nalezy tez zgodzi¢ si¢ z pogladem

' Zob. m. in. wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 maja
2022 r., I AUa 360/21, LEX nr 3440733.
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Sadu Apelacyjnego, ze sama wysoko$¢ wy-
nagrodzenia ubezpieczonego G.Z., ustalona
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
zupetnie nie koresponduje z realiami stotecz-
nego rynku pracy. Jednoznacznie wskazuje
to na fakt, ze nie stanowila ona faktycznego
swiadczenia za wykonana pracg, a jedynie
zostata ustalona celem optymalizacji zobo-
wigzan sktadkowych, skoro znaczaco wyzsze
wynagrodzenie przystugiwalo mu z tytutu
umowy-zlecenia z dalece mniejszym zakre-
sem obowigzkow. Sad Apelacyjny trafnie po-
dzielit rowniez poglad organu rentowego, ze
fakt wykonywania tozsamych lub odmiennych
czynno$ci w ramach obydwu umdéw nie ma
znaczenia w kontek$cie brzmienia przywota-
nego przepisu ustawy systemowej. Tymcza-
sem w ocenie Sadu Okrggowego okolicznosé,
ze zakres czynnosci jest odmienny, miata prze-
mawiac¢ za brakiem jego zastosowania. W tym
kontekscie wymaga podkreslenia, Zze ani uza-
sadnienie do projektu'?, ani tez dokumentacja
z prac sejmowych nie wskazuje, by taka byta
intencja ustawodawcy. Co istotne, Sad Okre-
gowy w zaden sposob nie uzasadnit przyjecia
tego pogladu, trudno zatem w jakikolwiek
sposéb odtworzy¢ tok jego rozumowania, kto-
ry wydaje si¢ by¢ pozbawiony uzasadnionych
podstaw.

Wymaga podkreslenia, ze duze watpliwo-
$ci budzi linia orzecznicza wypracowana przez
Sad Najwyzszy, sprowadza si¢ ona bowiem do
znaczacego zawezenia przestanek okreslo-
nych przez ustawodawce. Literalne brzmienie
przywotanego przepisu art. 8 ust. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych nie bu-
dzi watpliwosci 1 nie nastrecza tez nadmier-
nych trudnos$ci przy jego interpretacji, celem
ustawodawcy!® byto bowiem objecie zakresem
regulacji wszystkich przypadkow, gdzie w ra-
mach innych uméw zawartych z podmiotem
trzecim praca jest faktycznie wykonywana na

12 Zob. ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. nr 110, poz. 1256).

13 Na co wskazuje tez przebieg prac legislacyjnych.
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rzecz wlasnego pracodawcy. Skoro przywo-
tany wyzej przepis ustawy systemowej ,,(...)
rozszerza pojecie pracownika na jego dalsza
aktywno$¢ wykonywang na podstawie m.in.
umowy-zlecenia czy umowy o dzieto, jeze-
li w jej ramach $wiadczy on pracg na rzecz
swojego pracodawcy, to zgodnie z wyktadnig
literalng tego przepisu nalezy uznaé, ze takze
w zakresie czynnosci wynikajacych z zawartej
umowy cywilnoprawnej nalezy go uznac¢ (na
potrzeby prawa ubezpieczen spotecznych) za
pracownika”!4. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze przepisy prawa ubezpieczen spotecznych
wymagaja wyktadni $cistej i wykluczaja stoso-
wanie zasad wspoétzycia spotecznego's. Dodat-
kowo w catosci nalezy podzieli¢ poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony przez Izbe Cywilng
w uchwale sktadu 7 sedziow, ze wyktadni jezy-
kowej nie nalezy stosowaé w sytuacji, gdy jej
wynik doprowadzi do absurdu albo do razaco
niesprawiedliwych lub irracjonalnych konse-
kwencji'®. Nalezy zatem przyja¢, ze wyktadnia
celowos$ciowa 1 systemowa nie powinny niwe-
czy¢ rezultatow nalezycie dokonanej wyktadni
jezykowej, co prowadzi¢ bedzie do wykreo-
wania w sposob niedopuszczalny moca orze-
czenia sagdowego pozadanej, ale niewyrazonej
w przepisie normy prawnej!’. Taka praktyka
moze powodowaé réwniez ryzyko naruszenia
zasady trojpodziatu wiladz. W orzecznictwa
wskazuje si¢ in fine, ze zgodnie z zasada cla-
ra non sunt interpretanda nie ma potrzeby ani
tez uzasadnienia do si¢gania po inne metody
wyktadni. W konsekwencji wyktadnia pozaje-
zykowa w takim przypadku powinna jedynie
dodatkowo wzmacnia¢ wyniki wyktadni jezy-
kowej's. Rozwazania te w pelni podzielane sa

4 Wyrok SN z dnia 18 marca 2014 r., 1 UK 449/13, LEX
nr 1451362.

15 Wyrok SN z dnia 6 marca 2007 r., UK 287/06, Legalis
nr 176170.

16 Uchwata 7 sedziow SN z dnia 1 marca 2007 r., I1l CZP
94/06, Legalis nr 81308.

17 Ibidem.

18 Zob. m.in. uchwata 7 sedziow SN z dnia 25 kwietnia
2003 r., CZP 8/03, OSNC 2004 nr 1, poz. 1; wyrok TK
z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5,
poz. 141.
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tez w piSmiennictwie z zakresu teorii prawa,
gdzie wypracowano ugruntowane stanowisko
w zakresie regut pierwszenstwa wyktadni je-
zykowej®.

Odstepstwo od tej zasady powinno obejmo-
wac szczegollnie uzasadnione przypadki, a nie
tworzy¢ w istocie trwaly model rozstrzygania
spraw. W orzecznictwie z zakresu prawa pra-
cy i ubezpieczen spolecznych mozna dostrzec
tendencj¢ do nadmiernego odstgpowania od
wyktadni jezykowej przy braku ku temu wy-
starczajacych podstaw natury aksjologiczne;.
Zjawisko to musi by¢ analizowane rowniez
w kontekscie bezpieczenstwa prawnego oby-
wateli, jezeli zastosowanie si¢ do jezykowo
jednoznacznej nomy prawnej moze pociagac za
sobg negatywne konsekwencje®.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze wyjat-
ki od tej zasady powinny by¢ zakre§lone dosé¢
scisle. Ma to miejsce choéby w przypadku, gdy
rezultaty wyktadni jezykowej sg jasne, ale po-
zostaja w zasadniczej sprzecznos$ci z hierarchig
warto$ci systemu prawa?’. Trafnie wskazuje
takze Krzysztof Pteszka, ze dopiero w szcze-
gblnych przypadkach rola wyktadni funkcjo-
nalnej nie ogranicza si¢ wylacznie do bycia
dyrektywa wyboru jednego ze znaczen jezyko-
wych. W takiej sytuacji mozliwe jest tworzenie
takich znaczen jezykowych, ktore sa rozne od
alternatyw jezykowych. Dla przekroczenia tej
granicy niezbedne jest jednak silne uzasadnie-
nie o charakterze aksjologicznym, ktore od-
woluje si¢ w pierwszej kolejnosci do wartosci
konstytucyjnych?.

Wymaga pokreslenia, ze w sprawach na grun-
cie art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych wskazuje si¢, ze ,,finansowanie przez

19 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wska-
zowki, Warszawa 2002, s. 49 i n.

2 Wigcej na temat bezpieczenstwa prawnego w:
J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy
filozofii prawa, Lublin 2013.

2 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun
2010.

2 K. Pleszka, Jezykowe znaczenie tekstu prawnego
Jjako granica wyktadni [w:] Filozoficzno-teoretyczne
problemy sqdowego stosowania prawa, red. M. Zirk-
-Sadowski, £.6dz 1997, s. 69-77.
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pracodawce w jakikolwiek sposob wynagrodze-
nia z tytulu $wiadczenia na jego rzecz pracy przez
pracownika na podstawie umowy zawartej z 0so-
ba trzecig przemawia za zastosowaniem™ tego
przepisu. Dodatkowo Sad Najwyzszy wskazuje
na wage kryterium dotyczacego tego, z czyich
srodkow jest finansowane wynagrodzenie pra-
cownikéw dodatkowo zatrudnionych na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej**. Ponadto zwraca
si¢ uwage, ze ,,w sytuacji powigzania kapitatowe-
go pracodawcy i ustugodawcy — zlewajacych si¢
w jedng ekonomiczng cato$¢ — nie ulega watpli-
wosci, ze mamy do czynienia z wykonywaniem
pracy na rzecz pracodawcy. Istnienic migdzy
pracodawca powiazan osobowych i (lub) kapi-
talowych nie przesadza jeszcze o zastosowaniu
art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, jesli nie zosta-
nie ustalone, ze pomigdzy tymi podmiotami do-
szto do porozumienia™. W kolejnym z orzeczen
zwraca si¢ uwagg na fakt, ze ,,samo uzyskiwanie
jakichkolwiek korzysci przez pracodawcg z tytutu
czynno$ci wykonywanych przez pracownika na
podstawie umowy zlecenia zawartej z podmiotem
trzecim nie traktuje si¢ w orzecznictwie jako kry-
terium decydujacego o zastosowaniu art. 8 ust. 2a
ustawy systemowe;j”%.

Na gruncie orzecznictwa wypracowa-
no zatem dodatkowe przestanki, przy ktorych
spetnieniu mozliwe bedzie zastosowanie przed-
miotowego przepisu. W przywotanych orze-
czeniach trudno dostrzec jednak jakiekolwiek
przekonujace podstawy stanowigce uzasadnie-
nie o charakterze aksjologicznym. Sktaniac si¢
nalezy zatem do przyjecia tezy, ze wypracowa-
no okreslony sposob rozumienia przepisu, nie
dbajac jednak o to, by go odpowiednio i przeko-
nujaco uzasadni¢. W takim przypadku za przy-
wotanymi powyzej pogladami, wypracowany-
mi na gruncie orzecznictwa i piSmiennictwa,

2 Wyrok SN z dnia 23 lipca 2024 r., I USKP 16/24,
Legalis nr 3104705.

2 Wyrok SN z dnia 25 maja 2010 r., I UK 354/09, LEX
nr 602211.

2 Wyrok SN z dnia 13 sierpnia 2024 r., I USKP 30/24,
Legalis nr 3111122.

26 Wyrok SN z dnia 25 maja 2010 ., 1 UK 354/09, Legalis
nr 317004.
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przyja¢ nalezy, ze nie nastagpily wystarczajace
podstawy do odejscia od wyktadni literalne;,
przyjeta linia orzecznicza prowadzi bowiem
do zawezenia, wbrew woli ustawodawcy, spo-
sobu rozumienia przywotanego przepisu przez
wypracowanie dodatkowych zawezajacych
przestanek. Na gruncie przedmiotowej sprawie
Sad Apelacyjny trafnie wywodzil, ze te dodat-
kowe przestanki wystepuja, co pozwala na za-
stosowanie art. 8 ust. 2a ustawy systemowe;.
Trudno jest jednak uciec od refleksji, ze sama
potrzeba ich poszukiwania wynika z przyjetej
linii orzeczniczej, nie za$ z woli ustawodawcy,
i musi budzi¢ istotne watpliwosci, takze w od-
niesieniu do warto$ci w systemie prawa uzna-
wanych za fundamentalne.

W realiach przedmiotowej sprawy trudno
jest nie odnie$¢ si¢ rowniez do jednej z pod-
stawowych zasad prawa prywatnego, tj. zasady
swobody uméow?’. Umozliwia ona stronom umo-
wy takie uksztaltowanie stosunku prawnego,
ktory bedzie zgodny z ich oczekiwaniami, pod
warunkiem ze jego tres¢ lub tez cel nie sprze-
ciwiajg si¢ ani wlasciwosci samego stosunku,
ani ustawie i zasadom wspotzycia spotecznego.
W orzecznictwie zwraca si¢ uwage?, ze wymog
badania woli stron w stosunkach zobowigzanio-
wych nie bedzie prowadzi¢ do eliminacji skutku
w postaci obejs$cia prawa, takze w sytuacji po-
legajacej na checi uniknigcia ptacenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w wyzszej kwo-
cie. W konsekwencji samo zawarcie umowy
nie bedzie stanowi¢ niepodwazalnego dowodu
na to, ze strony istotnie ztozyly wolne od wad
oswiadczenie woli, zgodnie z trescig zapisana
w tym dokumencie. W orzecznictwie wskazuje
si¢ rowniez, Ze 0 czynnosci prawnej majacej na
celu obejécie prawa mozemy mowi¢ w sytuacji,
gdy pozwala ona na unikni¢cie zakazow, naka-
z6w lub obciazen, ktore zostaty natozone przez
ustawodawcg, 1 tylko z takim zamiarem zostata
dokonana®.

27 Wprowadzong w art. 353'k.c.

2 Zob. m.in. wyrok SA w Poznaniu z dnia 5 grudnia
2023 r., [1l AUa 1240/22, Legalis nr 3095144.

2 Wyrok SN z 11 stycznia 2006 1., I1 UK 51/05, OSNP
2006, nr 23-24, poz. 366.
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Rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego nalezy
uzna¢ za w petni uzasadnione. Majac na wzgle-
dzie zgromadzony w przedmiotowej sprawie ma-
teriat dowodowy, nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze wylacznym celem dzialania ptatnika sktadek
bylo ograniczenie zobowigzan wobec Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze kosztow wy-
nikajacych z przepisow prawa pracy (m.in. pra-
ca w godzinach nadliczbowych, finansowanie
przez pracodawce urlopow wypoczynkowych
etc.). Tego rodzaju dziatania m.in. z zakresu
optymalizacji sktadkowej nie tylko uszczupla-
ja finanse Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i poglebiaja jego deficyt, ale tworza rowniez
nieuczciwa przewage konkurencyjng po stronie
ptatnika sktadek. Wiaze si¢ to z mozliwoscig wy-
pierania z rynku tych podmiotow, ktore dziataja
w granicach obowigzujacego prawa, wywiazujac
si¢ z natozonych przez ustawodawce zobowig-
zan. Podmioty te powinny by¢ objete skuteczna
ochrong przez szeroko rozumiane organy wiadzy
panstwowej, m.in. przez eliminowanie dzialan
ptatnikow sktadek, ktore moga godzi¢ w pra-
wo obywateli do zabezpieczenia spolecznego.
Wynikajacy z art. 67 ust. 1 ustawy zasadniczej
obowiazek jego zapewnienia wigze si¢ nie tyl-
ko z konieczno$cia zorganizowania systemu

instytucji publicznych realizujacych te zadania,
ale przede wszystkim z potrzebg stworzenia
mechanizmow gromadzenia $rodkéw finanso-
wych®. Wykladnia poszczegolnych przepiséw
powszechnie obowigzujacych nie moze odby-
wac si¢ zatem w sposob dowolny, w oderwaniu
od obowigzkow, ktore zostaty natozone na orga-
ny wladzy publicznej, co wigzaloby si¢ rowniez
z zawgzeniem obowigzkow i kosztow po stronie
ptatnikéw sktadek. Taki poglad znajduje petne
oparcie w piSmiennictwie, gdzie wskazuje sie,
ze do zadan panstwa nalezy nie tylko stworzenie
systemu zabezpieczenia spolecznego, ale tak-
Ze jego utrzymywanie i modyfikowanie, majac
na wzgledzie zmieniajgcg si¢ sytuacje spotecz-
ng i gospodarcza®!. Obowiazki z przywolanego
przepisu ustawy zasadniczej nie ograniczajg si¢
tylko do panstwa, ale wigza tez pracodawcow
i pracownikow. W pismiennictwie wskazuje sie,
ze stanowig one zaliczke na poczet przysztych
swiadczen indywidualnych, ktore sa wyptacane
z systemu zabezpieczenia spotecznego, pozosta-
e zas$ ponoszone koszty tego rodzaju stanowia
przejaw solidaryzmu spotecznego™.

3 Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2012 r., K 9/12, OTK-A
2012, nr 11, poz. 136.

31 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.

32 Ibidem.

Abstract
Comments on the normative construction of recognition as an employee under
Art. 8 section 2a of the Act on the social security system - commentary to the jud-
gment of the Court of Appeal in Warsaw of 22 November 2023, lll AUa 3684/22

Keywords: employee; insured; employment; subordination; definition

The commentary approves the judgment of the Court of Appeal. The judgment in question is in line
with the statutory normative structure contained in Article 8 section 2a of the Act on the social se-
curity system. This provision in the field of social security law modifies the concept of an employee,
going beyond the employment relationship, which is extended to persons performing work on the
basis of an agency contract, a mandate contract or another contract for the provision of services, or
a contract for specific work, if the contract was concluded with the employer’s own or if work under
the contract is performed for the employer with whom the party has an employment relationship.
The regulation in question is worth analyzing due to the developed line of case law, which should
be linked to the legislator’s intention, which differs significantly from a literal interpretation, the
effects of which should be critically assessed in relation to the legislator’s purpose.
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Prawo lekarza do preferencyjnej stawki
ubezpieczenia spotecznego - glosa do uchwaty
7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia
2024 r., 11 UZP 9/23

Stowa kluczowe: lekarz stazysta; ZUS; staz lekarski; preferencyjna sktadka ubezpie-
czeniowa; art. |8a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych; art. |8 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw

Autor przedstawia stanowisko aprobujace tezy wskazane w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia
2024 r. (III UZP 9/23), wedlug ktorych lekarz podejmujacy dzialalnos¢ gospodarcza, gdy wykonuje ja na
rzecz bylego pracodawcy, u ktérego byl zatrudniony na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta, nie
moze by¢ wylaczony od stosowania preferencyjnych zasad ubezpieczenia ZUS. Prezentujac stan faktyczny
oraz teze i uzasadnienie ww. uchwaly, autor przedstawia réwniez dodatkowa argumentacje przemawiaja-
ca za przyjeciem stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy.

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

»Przepisy art. 18a ustawy z dnia |3 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. 2 2024 r., poz. 497) oraz art. |8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 236) maja zastosowanie takze w przypadku lekarza
podejmujacego dziatalno$¢ gospodarcza, gdy wykonuje ja na rzecz bytego pracodawcy, u ktére-
go byt zatrudniony na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta, zawartej na czas okreslony
w celu przygotowania zawodowego, obejmujacego realizacje programu stazu podyplomowego —
art. |5a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (jednolity tekst: Dz.U.
22023 r, poz. I516 ze zm.)"".

Glosowana uchwata dotyka bardzo waz- spolecznemu, tzw. ulgi na start, w powigzaniu
kiego problemu mozliwosci skorzystania przez  z prowadzeniem dziatalnos$ci na rzecz podmio-
poczatkujacego lekarza z preferencyjnych za- tu leczniczego, w ktorym wczesniej odbywat
sad podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu  staz podyplomowy. Wydaje si¢ przy tym, ze le-

! Teza uchwaty SN z dnia 9 kwietnia 2024 r., I[Il UZP 9/23, LEX nr 3716040; takze: https://www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Najnowsze orzeczenia.aspx?ItemSID=1913-301f4741-66aa-4980-b9fa-873e90506a11&ListName=Za
gadnienia_prawne.
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karze byli w istocie jedyng grupa zawodows, co
do ktorej w tym zakresie wystepowato szereg
rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdowym. Teza
wyrazona w glosowanym orzeczeniu zastuguje
na aprobatg i1 z pewnoscig przyczyni si¢ do zni-
welowania rozbieznosci w judykaturze.
Powyzsza uchwata Sadu Najwyzszego
zapadta na kanwie odwotania od decyzji ZUS
w zakresie interpretacji przepisow art. 18 u.p.p.
i art. 18a u.s.u.s.> Odwotujacy sie lekarz wska-
zywal, ze powinien korzysta¢ z prawa do zwol-
nienia z obowigzku podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 6 miesigcy od dnia roz-
poczgcia dziatalnosci gospodarczej, a nastgpnie
przez kolejne 24 miesiagce korzystac z tzw. pre-
ferencyjnego wymiaru sktadek (art. 18 u.p.p.
i art. 18a u.s.u.s.). Podniost, ze odbywat staz
lekarski w jednym z podmiotow leczniczych,
za$ pozniej z tym podmiotem nawigzat umowe
o wspolprace, w zakresie ktorej miat §wiadczy¢
ustugi lecznicze. Miaty one jednak charak-
ter odmienny od obowigzkow realizowanych
w trakcie stazu lekarskiego, pomimo bowiem
wykonywania podobnych czynno$ci byly one
wykonywane wylacznie pod nadzorem i po
konsultacji z lekarzem specjalistg (opiekunem)
i nie mogt wykonywa¢ samodzielnie zawodu.
W ocenie odwotujacego si¢ zakres czynno$ci
wykonywanych przez niego jako pracownika
W czasie stazu nie jest i nie moze by¢ tozsamy
z zakresem czynno$ci wykonywanych przez
niego w ramach zawartej umowy o wspotpra-
cy, bowiem jako lekarz jest uprawniony do sa-
modzielnego podejmowania decyzji w kwestii
sposobu i przebiegu leczenia pacjentow.
Decyzja ZUS uznano, ze ubezpieczony
nie moze skorzysta¢ z instytucji wskazanych
w art. 18 ust. 1 u.p.p. i art. 18a u.s.u.s. W wy-
niku odwotania od tej decyzji wyrokiem Sadu
Okregowego w G. dokonano zmiany zaskar-
zonej decyzji ZUS, uznajac, ze stanowisko
odwotujacego si¢ bylo prawidtowe i w jego

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow (tj. Dz.U. 2023, poz. 221), dalej: u.p.p.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1230), dale;j:
U.S.ULS.
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przypadku nalezy zastosowaé przepisy wska-
zanych wyzej ustaw. W ocenie Sadu Okrego-
wego problem dotyczyt odmiennej interpretacji
tych przepisow, ktore w praktyce budza wiele
watpliwosci, o czym $wiadczg rOwniez zmiany
w pogladach orzecznictwa. Poczatkowo domi-
nowat poglad, iz §wiadczenie ushug zdrowot-
nych przez lekarza prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg w formie indywidualnej praktyki
lekarskiej na rzecz podmiotu, w ktérym byt
zatrudniony jako stazysta, wylacza mozliwo$¢
ustalenia wysokos$ci sktadki na zasadach okre-
slonych w art. 18a u.s.u.s. wowczas, gdy ustugi
te odpowiadajg czynno$ciom wykonywanym
w ramach istniejacego stosunku pracy*. Jed-
nak pozniejsze orzecznictwo wskazywato, ze
wprowadzenie art. 18a u.s.u.s. miato dwa cele:
,»pozytywny” — polegajacy na zmniejszeniu
obcigzen ubezpieczenia spotecznego 0sob roz-
poczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza i prze-
znaczaniu zaoszcz¢dzonych srodkoéw na rozwoj
tej formy zarobkowania; ,negatywny” — za-
pobiezenie niewlasciwemu wykorzystywaniu
tej ulgi w przypadku przeksztatcenia stosun-
ku pracy w umowy cywilnoprawne i zmusza-
nia pracownikow do tzw. samozatrudnienia’.
Sad Okregowy w G., przyjmujac koncepcje
z uchwaty Sadu Najwyzszego o sygn. II UK
184/12, uznat, ze umowa o pracg (staz) nie jest
tozsama z umowg o wspoélprace z lekarzem
i ma charakter odmienny niz w art. 22 § 1 k.p.
(finansowana przez wlasciwego ministra, a nie
pracodawce; cel umowy o staz jest odmienny
od celu z art. 22 § 1 k.p.; czynno$ci wykonywa-
ne w ramach stazu lekarskiego nie sg tozsame
z czynno$ciami wchodzacych w zakres dziatal-
nosci gospodarczej w rozumieniu art. 18a ust. 2
w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s.).

W wyniku apelacji ZUS Sad Apelacyjny
w K. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit od-
wolanie ubezpieczonego, przyjmujac, ze sko-
ro czynno$ci wykonywane w ramach stazu

4 Wyrok SN z dnia 23 marca 2010 r., 1 UK 323/09, LEX
nr 585735.

> Uchwata SN z dnia 12 lutego 2013 r., I1 UK 184/12,
LEX nr 1400092.
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wchodzity w zakres czynnosci $wiadczonych
w ramach dziatalnosci gospodarczej, to nie
jest mozliwe zastosowanie art. 18 ust. 1 u.p.p.
iart. 18aust. 1 u.s.u.s. Nie jest istotne, ze lekarz
prowadzacy prywatng praktyke jest samodziel-
ny w wykonywaniu czynnosci, za$§ stazysta
dziata pod nadzorem innego lekarza. Sad po-
dzielit przy tym stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w wyroku o sygn. I UK 323/09.

Od powyzszego wyroku odwotujacy sig
wniost skarge kasacyjna. Przy jej rozpoznaniu
Sad Najwyzszy uznal, ze wylonito si¢ zagad-
nienie prawne budzace powazne watpliwosci,
wymagajace rozstrzygnigcia przez powigk-
szony sktad Sadu Najwyzszego, i postanowie-
niem z dnia 14 listopada 2023 r. przekazal je
do rozstrzygnigcia. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze kwestig budzaca kontrowersje jest problem,
kiedy czynnosci $wiadczone na stazu sg toz-
same z czynnosciami lekarza wykonujacego
je samodzielnie w ramach dziatalnosci gospo-
darczej. Sad Najwyzszy zauwazyt rowniez, ze
w tym zakresie zarysowaly si¢ rozbieznoSci
w orzecznictwie, pomimo ze literalnie przepisy
art. 18a u.s.u.s. ani art. 18 ust. 1 u.p.p. nie ope-
rujg stwierdzeniem ,,tych samych czynnosci”
ani ,,takich samych czynnosci”.

Uchwalg sktadu 7 sedziow z dnia 9 kwiet-
nia 2024 r. (Il UZP 9/23) Sad Najwyzszy
przyjat teze uchwaty, jaka zostata wskazana na
poczatku niniejszej glosy. Analizujac powyz-
sze zagadnienie, przyjat on, ze podstawowym
problemem prawnym byta wykladnia zwrotu
»czynno$ci wchodzace w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej”, to bowiem stano-
wito rozbieznos$¢ w judykaturze. Jak podnidst
Sad Najwyzszy, w tym zakresie zarysowaly si¢
dwie linie orzecznicze.

W sprawie o sygn. I UK 323/09 Sad Naj-
wyzszy uznal, ze jesli czynnosci lekarza sta-
zysty 1 lekarza prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg sg tozsame, nie uprawniajg do
stosowania ww. przepiséOw u.s.u.s. i u.p.p. Po-
dobnie stwierdzit Sad Apelacyjny w Lublinie®,

¢ Wyrok SA w Lublinie z dnia 14 lipca 2021 r., IIl AUa
196/21, LEX nr 3207311.
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ze czynnosci lekarza (specjalisty) prowadzace-
go wlasng dzialalnos¢ gospodarczg — praktyke
— na rzecz podmiotu uprzednio go zatrudniajg-
cego jako rezydenta (stazystg) nie moga chocby
czgsciowo pokrywaé si¢ z zakresem obowigz-
kéw wykonywanych w ramach stosunku pracy
(stazu). Na podobnym stanowisku stangt Sad
Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku o sygn.
I AUa 602/14".

W ramach drugiej linii orzeczniczej w wy-
roku o sygn. IT UK 184/12, ktory dotyczyt rad-
cy prawnego, Sad Najwyzszy uznal, ze ratio
legis wprowadzenia art. 18a ust. 2 u.s.u.s. byto
zapobieganie przeksztalcaniu umow o prace
w umowy cywilnoprawne i wymuszaniu tzw.
samozatrudnienia. Czynno$ci wykonywane
w ramach aplikacji oraz w ramach dziatalno$ci
radcowskiej nie sg tozsame, bowiem aplikacja
jest jedynie etapem w karierze zawodowej,
a wigc formg stazu majaca na celu nauke za-
wodu. Podobny poglad wyrazit Sad Najwyzszy
w uchwale o sygn. II UZP 2/138, odnoszacej
si¢ do adwokata i aplikacji adwokackiej. Nadto
podobne stanowisko o braku tozsamosci czyn-
no$ci pracownika przyjeto w wyroku o sygn.
II USKP 45/21°, odnoszac sie do czynnosci
wykonywanych przez pracownika w ramach
szkolenia zawodowego, pod nadzorem praco-
dawcy, w celu uzyskania certyfikatu zawodo-
wego. W glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego
o sygn. IT UZP 2/13 Justyna Swiatek-Rudoman
podniosta, ze wylaczenie aplikantéw adwoka-
ckich spod regulacji art. 18a ust. 1 u.s.u.s. moze
by¢ kwalifikowane w kategoriach dyskryminu-
jacych. Na ograniczenie wynikajace z art. 18a
ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. nalezy patrze¢ z punktu
widzenia wyktadni celowosciowej, gdyz wy-
ktadnia jezykowa jest w tym przypadku niewy-
starczajgca. W przypadku ushug prawniczych
decydujace znaczenie powinien mie¢ nadzor
nad czynnos$ciami aplikanta i fakt, ze pisma

7 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.,
III AUa 602/14, LEX nr 1953217.

8 Uchwatla SN z dnia 10 kwietnia 2013 r., I UZP 2/13,
LEX nr 1294500.

> Wyrok SN z dnia 26 maja 2021 r., Il USKP 45/21, LEX
nr 3220043.
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sporzadzane przez aplikanta sg jedynie projek-
tami, nad ktorymi merytoryczng kontrole spra-
wowac powinien patron'®,

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach (III AUa 1468/17)", uznano, ze wykony-
wanie przez lekarza specjaliste prowadzacego
samodzielng praktyke lekarska w ramach nowo
otwartej dziatalnosci gospodarczej ustug me-
dycznych na rzecz pracodawcy, u ktérego pra-
cowal on na podstawie umowy o prace jako
stazysta, nie jest wykonywaniem czynnoSci
wchodzacych w zakres dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu art. 18a ust. 2 w zw. z art. 8
ust. 6 pkt 1 u.s.u.s. W motywach tego wyroku
Sad Apelacyjny powotal si¢ na wyrok Sadu
Najwyzszego o sygn. I PK 232/10'? podkresla-
jacy, ze szczegolny status lekarzy rezydentow
wynika z panstwowej polityki zatrudnienia
i ksztatcenia lekarzy, ktorej zasadniczym ce-
lem jest uzyskanie wysokospecjalistycznej ka-
dry medycznej na potrzeby polskiego systemu
ochrony zdrowia'®. O szczegdlnym znaczeniu
rezydentury wypowiadal si¢ takze Sad Naj-
wyzszy w wyroku o sygn. I PK 5/05, w ktorym
stwierdzil, Ze umowa zawierana z rezydentem
— aczkolwiek czasowa — jest instrumentem stu-
zacym uzyskaniu specjalizacji i czynnikiem
stabilizujgcym jego status. Przyjeta konstrukcja
(finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy tej
formy specjalizacji) ma prowadzi¢ do zapew-
nienia specjalistow w priorytetowych specjal-
nos$ciach medycznych'.

Sad Najwyzszy stusznie wskazat, ze anali-
za Ww. przepisow winna by¢ dokonana w opar-

10 J. Swiatek-Rudoman, Prawo do preferencyjnej pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne
adwokata rozpoczynajgcego dziatalnosé gospodarczg.
Glosa do uchwaty SN z dnia 10 kwietnia 2013, 11 UZP
2/13, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecz-
nictwa” 2013 nr 4, s. 95.

" Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2018 r.,
III AUa 1468/17, LEX nr 2463402.

12 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2011 r., I PK 232/10, LEX
nr 1165751.

13 Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2018 r.,
III AUa 1468/17, LEX nr 2463402.

4 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2005 r., I PK 5/05, LEX
nr 196488.

102

ciu o wykladni¢ systemowa i celowosciowa,
bowiem niewystarczajagce w tym wypadku jest
oparcie si¢ jedynie na wykladni jezykowe;.
Odejscie od wyktadni jezykowej, mimo jedno-
znaczno$ci brzmienia przepisu, jest mozliwe,
jesli dostowne jego brzmienie prowadzi do nie-
sprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwen-
cji, a przemawiajg za tym szczegolnie wazne
racje prawne, spoteczne lub moralne'.

Problem charakteru czynnosci nie moze
by¢ interpretowany w oderwaniu od ratio le-
gis wprowadzenia art. 18a u.s.u.s., zasad doty-
czacych stazu lekarskiego oraz umowy, ktora
w tym celu jest zawierana ze stazysta.

Przepis art. 18a u.s.u.s. zostat wprowadzo-
ny art. 1 ustawy zmieniajgcej u.s.u.s.'®* W uza-
sadnieniu projektu ustawy w zakresie art. 18a
ust. 1 u.s.us. (wowczas oznaczonego jako
art. 18 ust. 8j)'” podniesiono, ze takie rozwig-
zanie powinno zacheci¢ do rozpoczecia dziatal-
nos$ci i przeznaczenia zaoszcz¢dzonych w ten
sposob kwot na zakup maszyn badZ surowcow
do produkcji'®. Wytaczenie wskazane w art. 18
ust. 2 u.s.u.s. miato na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktorej mogtoby dojs¢ do celowego
rozwigzania stosunku pracy w interesie praco-
dawcy, ktory majac zabezpieczone wykonanie
tego samego zakresu czynnosci, uwalniatby sie
od ptacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne
za pracownika. Nalezy wskaza¢, iz ulga z ww.
przepisu nie wiaze si¢ ze zwigkszonymi wy-
datkami dla Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, poniewaz przedsigbiorcy, optacajac przez
wskazany okres nizszg sktadke, wypracuja

15 Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2003 r., III CZP 8/03,
LEX nr 77172.
16 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2005, nr 150, poz. 1248).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych oraz o zmianie innych ustaw, Sejm
IV kadencji, druk nr 3684. Dopiero na podstawie spra-
wozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny uzy-
skal numeracje art. 18a. Zob. Sejm IV kadencji, druk
nr 4095.
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie
innych ustaw, Sejm IV kadencji, druk nr 3684; J. Swia-
tek-Rudoman, Prawo do preferencyjnej..., s. 89.
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sobie nizsze §wiadczenie emerytalno-rentowe,
za$ czasowe odprowadzanie nizszej sktadki
odnosi jedynie skutek wzgledem przysziego
swiadczenia emerytalno-rentowego ubezpie-
czonego. Zatem przyczyng wprowadzenia tego
przepisu byto przeciwdziatanie wymuszonemu
samozatrudnieniu w miejsce umowy o prace'®.

W przedmiocie charakteru umowy ze sta-
zysta stusznie podniesiono, ze: odbycie stazu
podyplomowego i pozytywne zdanie konco-
wego egzaminu lekarskiego jest jednym z wa-
runkéw niezbednych do wykonywania zawodu
lekarza (zgodnie z art. 5 u.z.1.%%); w celu odbycia
stazu podyplomowego okregowa rada lekarska
przyznaje prawo wykonywania zawodu lekarza
albo prawo wykonywania zawodu lekarza den-
tysty na czas odbywania tego stazu (art. 5 ust. 7
u.z.1.); staz podyplomowy obejmuje doskonale-
nie umiejetnosci praktycznych oraz poglebienie
wiedzy teoretycznej w dziedzinach medycyny
wskazanych w ustawie (art. 15 u.z.1.); staz po-
dyplomowy odbywany jest w oparciu 0 umo-
we¢ 0 prace zawartg na czas okreslony w celu
przygotowania zawodowego obejmujacego re-
alizacje¢ programu stazu podyplomowego (art.
15a ust. 1 1 7 u.z.l.); odbycie stazu nastgpuje
pod nadzorem lekarza posiadajacego uprawnie-
nia wskazane w art. 15b ust. 1 u.z.l. (art. 15b
ust. 2 u.z.1.); wszystkich czynnosci wskazanych
w art. 15b ust. 3 pkt 1-12 u.z.l. lekarz stazy-
sta moze dokona¢ jedynie po konsultacji lub
uzgodnieniu z opickunem lub wspoélnie z nim.
Stad odbycie stazu podyplomowego bedacego
niezb¢dnym warunkiem przyznania prawa do
wykonywania zawodu nastgpi¢ moze wylacz-
nie (poza wyjatkowym przypadkiem okreslo-
nym w art. 15a ust. 7 u.z.l.) w ramach umowy
o prace. Przepisy o umowie na odbycie stazu
lekarskiego maja charakter szczegdlny: czas

1 Wyrok SN z dnia 11 lutego 2021 r., TUSKP 18/21, Lex
nr 3152895; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes-
nia 2014 r., Il AUa 602/14, LEX nr 1953217; wyrok
SA w Katowicach z dnia 17 maja 2013 r., IIl AUa
1273/12, LEX nr 1327509.

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1287 ze zm.),
dalej: u.z.1.
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jej trwania zostal powigzany z czasem trwa-
nia stazu (art. 15a ust. 1 u.z.1.), zawierana jest
na podstawie skierowania okr¢gowej rady le-
karskiej (art. 15d ust. 1 u.z.l.), a takze nie jest
wynagradzana przez pracodawce, lecz finanso-
wana ze srodkdéw publicznych (przez wiasciwe-
g0 wojewode oraz stanowi zadanie marszatka
wojewodzka z zakresu administracji rzagdowe;j)
(art. 151 u.z.1.)>". Stad umowa ta nie ma cech
umowy o prac¢ wskazanych w art. 22 § 1 k.p.,
zgodnie z ktérym pracownik zobowigzuje si¢
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem.

W zakresie czynnosci wykonywanych
w ramach stazu przez lekarza stazyste Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze nie sg w pehni toz-
same z czynno$ciami wchodzacymi w zakres
wykonywania zawodu lekarza w ramach dzia-
falnosci leczniczej, bowiem czynnosci, jakie le-
karz stazysta moze samodzielnie wykonywac,
ograniczajg si¢ do diagnostyki oraz wystawia-
nia recept, skierowan i udzielania informacji
o stanie zdrowia pacjenta. Nie obejmuja wigc
samodzielnych dziatan stuzacych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdro-
wia, bedacych podstawa dziatalnosci leczni-
czej. Warunkiem wskazanym w art. 18a ust. 2
pkt 2 w.s.us. i art. 18 ust. 1 u.p.p. jest pelna
tozsamos$¢ czynnosci, a wyjatek od zastoso-
waniu ulgi winien by¢ wykladany zawezajaco
i w oparciu o art. 11 ust. 1 u.p.p. w zasadzie
z przyjaznej interpretacji przepisoOw na korzysé
przedsigbiorcy.

Zgadzajac si¢ ze stanowiskiem Sgdu Najwyz-
szego, nalezy ponadto zaznaczy¢, ze w zakresie
podporzadkowania pracownika i obowigzku sto-
sowania si¢ do dyspozycji pracodawcy (art. 22
§ 1 k.p.) wystepuje podporzadkowanie autono-
miczne, polegajace na wyznaczaniu pracowni-

2 Powyzszg kwestie uszczegotawia § 12 rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2023 r. w spra-
wie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 2023, poz. 377).
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kowi przez pracodawce zadan bez ingerowania
w sposob wykonania tych zadan i pozostawieniu
pracownikowi sposobu realizacji tych zadan?.
Takiej cechy nie nosi umowa o prace z lekarzem
stazysta, bowiem zgodnie z art. 15b ust. 3 u.z.l.
wykonania czynnosci lekarz stazysta moze do-
kona¢ jedynie po konsultacji czy uzgodnieniu
z lekarzem opiekunem lub wspolnie z lekarzem
opiekunem. W tym kontekscie stowa ,,konsulta-
cja” 1 ,,uzgodnienie” nalezy interpretowaé jako
zatwierdzenie czynnosci. Powyzsze zwroty oraz
konieczno$¢ wykonywania czynnosci wspdlnie
z lekarzem opiekunem wyklucza samodzielnosé
dziatania stazysty. Nie sg to wigc czynnosci iden-
tyczne z podejmowanymi samodzielnie przez
lekarza prowadzacego dziatalno$é¢ gospodarcza
w ramach wolnego zawodu po uzyskaniu prawa
do wykonywania zawodu. Podkreslenia wymaga
przy tym, ze stazysta ma czasowo ograniczone
prawo wykonywania zawodu lekarza, bowiem
przyznane na czas stazu (art. 5 ust. 7 u.z.l.). Po
zakonczeniu stazu, a przed uzyskaniem petnego
prawa do wykonywania zawodu, lekarz nie moze
wykonywa¢ zawodu w zadnej formie. Zgodnie
z zamystem ustawodawcy staz podyplomowy
obejmuje doskonalenie umiejetnoscei praktycz-
nychipoglebianie wiedzy teoretycznej (art. 15 ust.
1 u.zl.), realizujac ustawowo wskazany program
(art. 15 ust. 3-5 u.z.1.). W § 3 rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 6 sierpnia 2001 r. w sprawie
specjalizacji lekarzy i stomatologow? podkre-
slono, Ze specjalizacja ma charakter poglebiania
wiedzy teoretycznej oraz nabywania i doskona-
lenia umiejetnosci praktycznych. Celem stazu
lekarskiego jest przygotowanie zawodowe osoby
posiadajacej wyksztatcenie lekarskie lub denty-
styczne do samodzielnego wykonywania zawodu
lekarza lub dentysty, zwlaszcza ze bez ww. stazu
nie mozna uzyskac¢ prawa wykonywania zawodu.
Stad w zamiarze ustawodawcy umowa o pracg
na czas okreslony jest instrumentem shizacym
uzyskaniu przez stazyste prawa wykonywania za-

22 Wyrok SN z dnia 7 wrzeénia 1999 r., I PKN 277/99,
LEX nr 44853.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 sierpnia
2001 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i stomatologow
(Dz.U. 2001, poz. 905).
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wodu i czynnikiem stabilizujacym jego status po-
przez zagwarantowanie mu pewnosci zatrudnie-
nia przez czas trwania stazu. Cel tej umowy jest
odmienny od konstrukcji ujetej w art. 22 § 1 k.p.,
za$§ czynnosci wykonywane podczas stazu nie sg
tozsame z wykonywanymi podczas samodzielnej
praktyki lekarskiej w ramach dziatalnosci gospo-
darczej®. Shusznie przyjeto kierunek wyktadni
sadowej wskazujacy, ze sytuacja lekarza podczas
stazu jest podobna do sytuacji aplikantow adwo-
kackich i radcowskich podczas szkolenia zawo-
dowego i nabywania uprawnien do samodzielne-
g0 wykonywania zawodu.

Kolejng kwestig wskazang w art. 18a ust. 2
pkt 2 u.s.u.s. iart. 18 ust. 1 u.p.p. jest prowadze-
nie dziatalnoSci gospodarczej na rzecz byltego
pracodawcy. Nie byla ona poruszona w gloso-
wanej uchwale Sadu Najwyzszego, lecz wymaga
doprecyzowania. W judykaturze pojecie ,,byly
pracodawca” zdefiniowano jako kazdego pra-
codawcg, na rzecz ktorego praca byta wykony-
wana dotychczas, tj. przed dniem rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci, w tym pracodawce,
z ktorym prowadzacy dziatalno$¢ nie rozwigzat
umowy o prace?. Brak jest jednak definicji pra-
cy wykonywanej ,,na rzecz bytego pracodawcy”.
W tym zakresie pomocne moze by¢ stanowisko
judykatury odnoszace si¢ do ,,pracy na rzecz
pracodawcy”. Jest to praca, ktorej rzeczywistym
beneficjentem jest pracodawca, niezaleznie od
formalnej wigzi prawnej laczacej pracownika
z 0sobg trzecig®. Z kolei art. 3 u.p.p. wskazuje,
ze dziatalnos$cia gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wias-
nym imieniu i w sposob ciagly. W doktrynie
prawa podniesiono, ze dziatalno$¢ wykonywana
we wlasnym imieniu w rozumieniu art. 3 u.p.p.
oznacza, ze podmiot organizujacy dziatalnosé
gospodarczg czyni to na wilasng rzecz i pono-

2 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 15 czerwca 2022 r.,
VI U 55/22, LEX nr 3418700; wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 8 lutego 2018 r., III AUa 1468/17, LEX
nr 2463402.

2 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2014 r., IX
U 359/13, LEX nr 2175917.

26 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2017 r., I1 UK 693/15, LEX
nr 2238708.
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si odpowiedzialno$¢ za zobowigzania?’. Skoro
dziatalno$¢ przedsigbiorcy jest wykonywana na
rzecz tego przedsigbiorcy, to nie jest spetniona
przestanka wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej ,,na rzecz bytego pracodawcy”, ktora unie-
mozliwia skorzystanie z instytucji wskazanej
w art. 18a ust. 1 u.s.u.s. Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, ze zwrot z art. 18a ust. 2 pkt 2 u.s.u.s.
»wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz
bytego pracodawcy” ewidentnie dotyczy sytua-
cji, gdy osoba zatrudniona u bylego pracodaw-
cy przechodzi na tzw. samozatrudnienie i nadal
pracuje ,,na jego rzecz”. Stad powyzsze sformu-

27 A. Kruszewski, Komentarz do art. 3 [w:] Prawo przed-
sigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa
2019, s. 53.

fowanie nalezy ttumaczy¢ jako przeciwdziatanie
praktykom tzw. samozatrudnienia, co bylo ratio
legis wprowadzenia ww. przepisu.

Podnoszac powyzsze, nalezy w pehni
zaaprobowac¢ kierunek wyktadni wskazany
przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwa-
le o sygn. III UZP 9/23, iz przepisy art. 18a
u.s.u.s. i art. 18 u.p.p. majg zastosowanie tak-
ze w przypadku lekarza podejmujgcego dzia-
falno$¢ gospodarcza na rzecz bylego praco-
dawcy, u ktorego byt zatrudniony jako lekarz
stazysta w celu przygotowania zawodowego.
Nadmieni¢ nalezy, ze uchwata ta ma duze zna-
czenie praktyczne dla grupy mtodych lekarzy
zamierzajacych rozpoczac dziatalnos¢ gospo-
darczg na wlasny rachunek.

Abstract
The right to a preferential social insurance rate for a doctor — commentary on
the resolution of 7 judges of the Supreme Court of 9 April 2024, 11l UZP 9/23

Keywordes: trainee physician; Social Insurance Institution; medical trainee; preferential insurance
premium; Article |8a of the Act on the Social Insurance System; Article |8 of the Entrepreneurs’

Law

The author presents a position approving the theses indicated in the resolution of the Supreme
Court of 9 April 2024 (Ill UZP 9/23), according to which a doctor undertaking business activity,
when performing it on behalf of a former employer, with whom he was employed under an employ-
ment contract as a trainee physician, cannot be excluded from the application of preferential ZUS
insurance rules. By presenting the factual situation and the thesis and justification of the above-
-mentioned resolution, the author also presents additional arguments in favour of adopting the

position expressed by the Supreme Court.
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EDITORIAL BOX

Wszystkim osobom planujacym zglosi¢ tekst do publikacji w czasopiSmie ,,Glosa.

Prawo Gospodarcze w Orzeczeniach i Komentarzach” pragniemy przypomnieé, ze:

1. Teksty zgtaszane do publikacji nalezy wgrywac poprzez system OJS UMCS po
uprzednim zalozeniu w nim konta. Rejestracja mozliwa jest za posrednictwem strony
internetowej czasopisma: https://journals.umcs.pl/glosa.

2. Do tekstow przesytanych przez absolwentow wydziatoéw prawa, doktorantow, asy-
stentow 1 aplikantoéw powinien by¢ dotaczony skan rekomendacji (recenzji) opiekuna
naukowego w formie dodatkowego pliku PDF lub JPG.

3. Czasopismo publikuje rowniez artykuty naukowe napisane w tzw. jezykach kongreso-
wych (angielski, hiszpanski, wloski, niemiecki, francuski oraz rosyjski).

4. Objetos¢ nadsytanego tekstu nie powinna by¢ mniejsza niz 20 000 znakéw (ze spacjami,
przypisami, abstraktem, stowami kluczowymi i bibliografig) oraz wigksza niz 30 000
znakow (ze spacjami, przypisami, abstraktem, stowami kluczowymi i bibliografia).

5. Przesylajac tekst do publikacji, nalezy podaé swoje: imi¢ i nazwisko, stopien lub tytut
naukowy, afiliacje, adres e-mail, nr ORCiD, a takze dotaczy¢ skan o§wiadczenia o au-
torstwie 1 wkladzie procentowym w powstanie publikacji (zgodnego z zasadami etycz-
nymi publikowania oraz przeciwdziatania naduzyciom przy publikowaniu) w formie
dodatkowego pliku PDF lub JPG.
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