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Wstep

Spoteczenstwa, rzady, jednostki samorzadu terytorialnego, czyli ,,wlasciciele
problemdw spotecznych”, od lat szukajg skutecznych, ale przede wszystkim bardziej
oszczednych narzedzi do ich ograniczania. Co prawda, tradycyjne narzedzia ogra-
niczania takich problemoéw, jak np. bezrobocie czy ubostwo, nierzadko przynosza
efekty, ale czgsto sg to efekty krotkotrwate, za$ gtowna przyczyna tego stanu rzeczy
jest to, iz rezultaty poszczegdlnych dziatan mierzone sa tylko poprzez pryzmat po-
niesionych naktadow, liczbe przeprowadzonych szkolen, liczbe przeprowadzonych
interwencji itp. Przy takim podej$ciu do tematu problemy nie znikaja, a co gor-
sze czasami staja si¢ jeszcze bardziej powazne. Narzedziem skuteczniejszej walki
z problemami spotecznymi moga by¢ obligacje spoteczne (social impact bonds —
SIB) — innowacyjne sposoby finansowania ustug spotecznych, oparte na mechani-
zmie payment-by-results, w ktorych placi si¢ za konkretny rezultat (np. znalezienie
1 utrzymanie miejsca pracy, stale wyjscie z nalogu).
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Celem artykutu jest przedstawienie stanu rozwoju obligacji spotecznych w Pol-
sce jako innowacyjnego instrumentu finansowania ushug spotecznych. W ramach
realizacji tak przyjetego celu w pierwszej czeSci opracowania zostanie przyblizona
charakterystyka obligacji spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedmiotu
ich dzialania, czyli problem6w spotecznych, do rozwiazania ktoérych zostaty powo-
fane. W drugiej czgsci zostanie opisany stan prac nad uruchomieniem pierwszych
krajowych obligacji spotecznych oraz akceleratorow tych obligacji, w tym charak-
terystyka implementowanych projektow.

1. Istota obligacji spotecznych

Obligacje spoteczne s3 oparte na mechanizmie payment-by-results (PBR), wy-
myslonym w 1988 r. przez ekonomiste z Nowej Zelandii — R. Horesha. Ogolnie rzecz
ujmujac, ten sposoéb finansowania przedsigwzie¢ polega na zaptacie za uzyskanie
okres$lonego mierzalnego rezultatu, a nie za dostarczenie okreslonej ustugi lub do-
bra. W literaturze mozna spotkac si¢ z wieloma definicjami obligacji spotecznych,
jednakze na wstepie warto podkresli¢, iz uzyte w ich nazwie pojecie ,,obligacja”
jest mylace, poniewaz obligacje spoteczne nie sa tradycyjnymi obligacjami, a raczej
przysztymi zobowiazaniami (kontraktami) uzaleznionymi od uzyskanych wynikow.
Stad tez lepiej by bylo okresla¢ je mianem instrumentéw hybrydowych, taczacych
w sobie cechy roznych instrumentow finansowych [Bolton, Savel, 2010, s. 6].

Zgodnie z definicjag OECD SIB sg innowacyjnym mechanizmem finansowania,
w ktorym instytucje publiczne zawieraja porozumienie z dostawcami ushug spo-
tecznych, ktérym zwracaja $rodki po realizacji okreslonej ustugi pod warunkiem
uzyskania zdefiniowanych wczesniej korzysci spotecznych [OECD, 2016, s. 5].
W tym mechanizmie $rodki na finansowanie ustug spotecznych pozyskuje si¢ od
inwestoréw prywatnych, w tym takze od organizacji pozarzadowych. Nastgpnie
przekazuje si¢ je dostawcy ushug spotecznych w celu pokrycia kosztow wykonania
ustugi. W przypadku, gdy projekt przyniesie zamierzony efekt w postaci okreslonych
korzysci spotecznych, bedzie to skutkowac oszczednosciami dla instytucji publicz-
nych, ktore nie beda musiaty ponosi¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z rozwig-
zywaniem okreslonych problemoéw spotecznych lub nie beda musialy generowac
dodatkowych wydatkéw, bedacych nastepstwem tych problemow. W ramach zawartej
umowy platnik godzi si¢ na wyptate okreslonej czesci uzyskanych oszczgdnosci
inwestorom, od ktorych pozyskano kapitat. Oczywiscie, jesli wyniki nie zostang
uzyskane, inwestorzy poniosg strat¢ [Disley i in., 2011, s. 1]. Biorac pod uwage
powyzsza definicje, nie sposob nie zauwazy¢, iz obligacje spoleczne sg tez forma
realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego, ktoérego zadaniem jest dostarczenie
doébr i ustug spotecznych [Nicholls, Tomkinson, 2013, s. 7].

Zasadnicza réznica migdzy obligacjami spotecznymi i kontraktami payment-by-
-results polega na tym, ze w przypadku tych pierwszych ryzyko wystepuje tylko po
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stronie inwestorow, za§ w przypadku drugich — spoczywa na dostawcy ustug [Ragin,
Palandjian, 2013, s. 64].

Na $§wiecie po raz pierwszy ten mechanizm finasowania wykorzystano w 2010 r.
w Wielkiej Brytanii. Byt to projekt o nazwie The Peterborough Social Impact Bond,
a jego celem byto ograniczenie o 10% recydywy wsrdd wiezniow skazanych na
wyroki ponizej 12 miesigey. Od 2013 r. nastapit widoczny rozwoj tej formy finan-
sowania, dzigki czemu w koncu czerwca 2016 r. na catym $wiecie funkcjonowato
60 SIB, za$ na koniec 2017 r. byto ich 108 w 22 krajach, z kwotg pozyskanego ka-
pitatu na poziomie 392 mln USD. Laczna liczba 0s6b objetych projektami na koniec
2017 r. wyniosta 738 671 [Dear i in., 2016, s. 11; https://sibdatabase.socialfinance.
org.uk/?project id=53].

Wsrdd projektow realizowanych w ramach SIB na $wiecie na koniec 2017 r.
najwigcej (az 36) dotyczylo obszaru szeroko pojetego bezrobocia i wsparcia sity
roboczej. Liczne byly tez projekty z zakresu zabezpieczenia potrzeb mieszkanio-
wych (19) oraz ochrony zdrowia (18). Ponadto 13 realizowanych projektéw odnosito
si¢ do wsparcia rodzin oraz dzieci, 11 miato na celu ograniczenie przestgpczosci,
za$ 9 miescito si¢ w obszarze edukacji. W ramach obszaréw: ochrona $rodowiska
i zrbwnowazony rozwoj oraz wsparcie 0sob starszych —realizowano tylko po jednym
projekcie [https://sibdatabase.socialfinance.org.uk/?project id=53].

2. Stan rozwoju obligacji spotecznych w Polsce

W przeciwienstwie do innych krajow w Polsce obligacje spoteczne nie zosta-
ly jeszcze wdrozone. Pierwsze kroki w tym zakresie poczyniono w lipcu 2016 r.,
kiedy Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju rozpisato konkurs w formule rozwojowej
(3 etapy) na makro-innowacje w ramach I'V Osi Priorytetowej Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwoj Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa
o nazwie ,,Obligacje spoteczne jako narze¢dzie zwigkszania efektywnosci $wiadcze-
nia ushug spolecznych w obszarach wsparcia EFS”. Konkurs ten zostat ogloszony
w podziale na dwie $ciezki:

1. Sciezka A (posrednia), polegajaca na dofinansowaniu organizacji, ktore beda
petnity role akceleratora obligacji spotecznych, a ich zasadniczym zadaniem
bedzie zbudowanie ekosystemu do ich realizacji w danym obszarze oraz
wsparcie wdrazania obligacji spotecznych w podmiotach, ktore maja ogra-
niczony potencjal w tym zakresie.

2. Sciezka B (bezposrednia), polegajaca na dofinansowaniu organizaciji, ktore
maja gotowy pomyst, jak wykorzysta¢ obligacje spoteczne w polskiej rze-
czywistosci spoteczno-gospodarcze;j.

W marcu 2018 r. zakonczyt si¢ pierwszy etap konkursu, czyli opracowanie kon-

cepcji. Obecnie ukonczone koncepcje przedktadane sg do Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju celem ich oceny i zakwalifikowania do II etapu, czyli testowania. Niestety,
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w czescei przypadkdéw szczegotowe dane dotyczace poszczegodlnych projektow sa
niedostepne, co utrudnia ich analizg. Zakwalifikowane projekty w ramach $ciezki B
przedstawia tab. 1.

Tab. 1. Projekty obligacji spotecznych w ramach $ciezki B — Obligacje spoteczne (PL)

z niepetnosprawnoscia
w m.st. Warszawa

Lp. Nazwa wnioskodawcy Tytut projektu I;%jzi:jﬁioxg Problem spoteczny
SIB — nowatorski
mechanizm finansowania Bezrobocie wérdd oséb
1. |Miasto Stoteczne Warszawa |ustug spotecznych dla osob |250 518,75

z niepetnosprawnoscia

Wojewoddztwo Dolnoslaskie —

Bezrobocie wsrod osob

Mitosz"

tworzenia spoldzielni
socjalnych

2 Dolnoslaski Urzad Pracy DolOS 141 550,00 dhugotrwale bezrobotnych
Wojewo6dztwo . L . .

3. | Malopolskie — Wojewodzki g’[ﬁfgﬁé“e Obligacje 542 49531 gi’rli‘ar;lf‘d osobami
Urzad Pracy w Krakowie P ¥
Miasto Gdansk/Miejski

4. |Os$rodek Pomocy Rodzinie |Zadhuzeni w obligacjach 421 575,00 Zadhuzenie czynszowe
w Gdansku
Biuro Projekiow Obligacja spoleczna -

5. | Europejskich Wojciech vy 86 802,50 Spotdzielnie socjalne

" umowa nie zostata podpisana

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [www.power.gov.pl/nabory/41-innowacje-spoleczne-4-5].

,»SIB —nowatorski mechanizm finansowania ustug spotecznych dla oséb z niepet-
nosprawnoscig w m.st. Warszawa”. Ostatecznym celem projektu jest poprawa jakosci
i skutecznos$ci dziatan miasta stolecznego Warszawy na rzecz zwigkszenia zatrud-
nienia 0s6b z niepelnosprawnosciami. Odbiorcami projektu majg by¢ mieszkancy
Warszawy (na podstawie oswiadczenia) z umiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnosci (OzN), za$ interesariuszami — m.in. instytucje publiczne, organi-
zacje pozarzadowe, instytucje finansowe i organizacje pracodawcow zainteresowane
dostarczeniem ustugi spotecznej badz kapitatu [SIB — nowatorski mechanizm finanso-
wania...]. W ramach przedsiewziecia zaktada si¢ realizacje pakietu ustug aktywizacji
zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscig (skierowana zaréwno do beneficjentdéw, jak
i pracodawcdw), natomiast jako rezultaty przedsigwziecia przyjeto:
— zatrudnienie 50 OzN na otwartym rynku pracy przez minimum 3 miesigce
w okresie 6 miesigey (przerywane lub ciagle),
— utrzymanie zatrudnienia przez 1 OzN przez okres 4—12 miesigcy w okresie
15 miesiecy (rezultat mierzony za kazdy pelny przepracowany miesigc po-
wyzej 4. przez 1 OzN),
— utrzymanie zatrudnienia przez 1 OzN w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy
(rezultat mierzony jednostkowo) [ Wstepna wersja modelu..., s. 68—69].



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 06/11/2025 00:28:54

OBLIGACJE SPOLECZNE — STAN ROZWOJU W POLSCE

DolOS — celem tego projektu jest poprawa jako$ci dzialan w obszarze instru-
mentoéw rynku pracy, stosowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, m.in. po-
przez znalezienie organizacji spotecznej (ustugodawcy), ktéra w jednym miejscu
zapewni maksymalnie dostosowana do potrzeb danej osoby pomoc. Obecnie bowiem
jest tak, ze osoba bezrobotna albo wykluczona spotecznie, korzystajac ze wspar-
cia instytucji samorzadowych (o$rodkdéw pomocy spotecznej czy urzeddéw pracy),
musi szuka¢ pomocy w kazdej z nich z osobna. W zalozeniu twércow projektu
interesariuszami przedsigwzigcia powinny by¢ gminy oraz powiaty i ich jednostki
organizacyjne: o$rodki pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy, powiatowe
centra pomocy rodzinie, centra integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej,
a takze pracownicy wymienionych instytucji [DolOS. Dolnoslgskie Obligacje

Spoteczne, s. 7).

W modelu zatozono, ze grupg docelowa beda osoby dhugotrwale bezrobotne
z ustalonym III profilem pomocy, zamieszkale w miejscowosciach dotknigtych
dysfunkcja transportu publicznego oraz z niewielka lub zadna podaza miejsc pracy

[DolOS. Dolnoslgskie Obligacje Spoteczne, s. 6].

Niestety, w przypadku projektu DolOS nie sg jeszcze znane doktadniejsze szcze-
goty projektu. Jednakze, biorac pod uwagg charakter przedsigwzigcia, mozna przyjac,
iz realnym efektem DolOS powinno by¢ zmniejszenie bezrobocia mierzone wskazni-
kiem liczby osdb, ktore znalazly i utrzymaty prace przez zatozony w projekcie okres.

Kolejny projekt krajowych obligacji spotecznych to Matopolskie Obligacje
Spoteczne. Celem tego projektu jest urynkowienie ushug opiekunczych dla osob
zaleznych oraz wdrozenie efektywniejszego i bardziej korzystnego modelu realizacji
przez samorzad zadan w zakresie zagwarantowania ustug opiekunczych dla oséb

starszych [Matopolskie Obligacje Spoteczne].

Grupa docelowa projektu sg osoby nieaktywne zawodowo oraz bezrobotne,
,,szara strefa” 0sob pracujacych jako opiekunowie, opiekunowie rodzinni osob star-
szych, osoby zalezne z tytulu podesztego wieku. Wsrdd interesariuszy wymienia si¢:
samorzady, organizacje pozarzadowe, instytucje koscielne i prywatne [ Mafopolskie

Obligacje Spolteczne].
W ramach projektu planuje sig:

— aktywizacje 0sob bezrobotnych Iub niecaktywnych zawodowo z zamiarem

objecia przez nich funkcji opiekundéw osob starszych,
— ograniczenie ,,szarej strefy” w obszarze ustug opiekunczych,

— wydluzenie aktywnos$ci zawodowej osob petnigeych funkcje opiekunow ro-

dzinnych,

— zwigkszenie liczby 0sob starszych korzystajacych z ushug opiekunczych.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego projektu, tu rowniez nie sg jeszcze
znane ostateczne rezultaty przedsiewzigcia, ale w tym przypadku mozna zatozyc¢,
ze bedzie to m.in. liczba bezrobotnych, ktorzy podjeli pracg w charakterze opieku-
néw 0sob starszych (w tym §wiadczacych ustugi legalnie) czy liczba 0séb starszych

objetych ustugami opiekunczymi.
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Co cieckawe, w projekcie tym zaktada si¢ mozliwo$¢ sprzedazy ,,bondéw” po-
zwalajacych na zapewnienie opieki osobom starszym przez okre$long liczbe godzin.
Bony maja by¢ tanie i majg pozwoli¢ na wynajecie opiekuna za cen¢ zdecydowanie
nizsza niz rzeczywisty koszt takiej ustugi, poniewaz réznica bedzie pokrywana przez
obligacje [Musz]. Propozycja ta odroznia ten projekt od pozostatych, w ktorych nie
przewiduje si¢ takiego dodatkowego zrddla finansowania, i jednocze$nie poszerza
kreg 0sob zainteresowanych tym projektem np. o bliskich 0so6b starszych, ktorzy do
tej pory w cato$ci pokrywali koszty opieki.

»~Zadtuzeni w obligacjach” to projekt Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Gdansku, ktory ma na celu pomoc osobom z zadluzeniem czynszowym. W porow-
naniu do wymienionych wyzej, projekt ten jest szczegdlnie innowacyjny zardwno ze
wzgledu na problem spoteczny, ktérego dotyczy, jak i sam sposdb jego rozwigzania.
Do tej pory, oprocz oferty prac interwencyjnych i wykorzystywania tradycyjnych
instrumentow pomocy spotecznej, nie angazowano do rozwigzania tego problemu
mechanizmow biznesowych. A problem jest powazny, gdyz wedhug danych GUS
z 2015 r. tylko w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych w Gdansku byto ponad
19 tys. zadluzonych lokali, a w zasobach gminnych — prawie 6 tys. Projektem maja
by¢ objeci przede wszystkim zadhuzeni, ktorych dhug miesci si¢ w przedziale od 3 do
20 tys. zt i ktory powstat w okresie od 6 miesigcy do roku. W gtownej mierzy ma
dotyczy¢ emerytéw i rencistow oraz osob o niskich dochodach [Bukowski, 2017].

W ramach przedsigwzigcia zaktada sie¢, ze partnerzy projektu beda indywidual-
nie pracowali z dtuznikiem, wdrazajac pomysty i dziatania na rzecz poprawy jego
sytuacji, stosujac wszystkie dostepne narzgdzia aktywizacji, integracji zawodowe;j,
szkoleniowej i spolecznej. Gtéwnym interesariuszem projektu bedzie wtasciciel
dtugu, czyli Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych [ Gdarnski model obligacji
spotecznych...].

Szczegdtowe zatozenia dotyczace rezultatow, jakie maja zostac osiagnigte w trak-
cie projektu, nie sg jeszcze znane. Z pewnoscia bedzie to jednak: liczba rodzin, ktora
wyszta z zadluzenia czynszowego czy np. taczna kwota zmniejszenia zadhuzenia
wzgledem Gdanskiego Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych.

Ostatni w ramach $ciezki B jest projekt ,,Obligacja spoteczna — innowacyjny mo-
del tworzenia spotdzielni socjalnych”. W tym przypadku nawet zdawkowe informacje
nie sg dostepne, ale moze to wynikac¢ z faktu, iz ostatecznie umowa o dofinansowanie
tego projektu nie zostala podpisana. Warto doda¢, iz byt to jedyny projekt, ktérego
wnioskodawca nie byta jednostka samorzadu terytorialnego.

Opierajac si¢ wylacznie na nazwie projektu, mozna przyjac, ze jego celem mia-
o by¢ wykorzystanie obligacji spotecznych jako zrédta pozyskiwania kapitatu do
tworzenia spotdzielni socjalnych.

Projektem, ktory nie zostal zakwalifikowany do dofinansowania, byt projekt
ztozony przez Miasto Poznan o nazwie ,,Obligacje spoteczne jako skuteczne narze-
dzie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu poprzez zabezpieczanie potrzeb
mieszkaniowych”. Z nazwy mozna wywnioskowac, iz jego gtéwnym celem mogla
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by¢ walka z bezdomnoscig czy brakiem mieszkania, a tym samym minimalizacja
negatywnych skutkow tego problemu. Co ciekawe, byl to jedyny projekt, ktory
dotyczyt tego problemu spotecznego — w innych krajach jest on do$¢ czgsto przed-
miotem zainteresowania SIB.

Jak wspomniano wczesniej, projekty zakwalifikowane do I etapu beda mogty
ubiegac si¢ o dofinansowanie w kolejnych etapach konkursu organizowanego przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Nabor wnioskéw do tego konkursu powinien
rozpocza¢ si¢ w drugiej potowie 2018 r. — wtedy tez bedzie mozna poznaé wigcej
szczegotow dotyczacych tych projektéw. Obecnie jedynym w petni upublicznionym
projektem jest projekt warszawski. Z punktu widzenia wszystkich beneficjentow
wyzej wymienionych projektow istotne jest to, iz w ramach II etapu konkursu wy-
brane projekty beda mogly pozyska¢ dodatkowe zrédio finansowania ze srodkow
europejskich. Tym samym ryzyko dla potencjalnych inwestorow bedzie ograniczone.

Oprocz konkursu w ramach $ciezki B w 2016 r. Ministerstwo Rozwoju prze-
prowadzito takze konkurs w ramach Sciezki A (posrednia) — Akcelerator. W ramach
tego konkursu wybrano trzy projekty przedstawione w tab. 2.

Tab. 2. Projekty obligacji spotecznych wybrane do dofinansowania w ramach $ciezki A — Akcelerator

Koszt catkowity

Lp. Nazwa wnioskodawcy Tytut projektu Problem spoteczny

projektu w PLN
Towarzystwo Inwestycji
Spoteczno-Ekonomicznych S.A./| TRUST BON — Inwestycja Osoby starsze, dzieci
1. |Pracownia Badan i Innowacji w spotecznie optacalny 6368 228,40 . ’ .
Spotecznych ,,Stocznia”/ efekt W pieczy zaslepeze]
Zwiazek Miast Polskich
2. | Fundacja Fundusz Wspélpracy | <apital dla ksztateenia | ) 5q0 5 5 | Ksztakeenie
zawodowego zawodowe

DGA SA/Wlelkopolska Mechanizm zastosowania

3. | Agencja Rozwoju obligacji spolecznych 4945690,00 | Rynek pracy -
Prredsichiorczodei Sp. 7 0.0 w obszarze RYNEK bezrobocie
¢ P-20.0-|prACY

Zrodto: [www.power.gov.pl/nabory/41-innowacje-spoleczne-4-5].

Zaproponowany przez TISE S.A. akcelerator TRUST BON (po pierwszym etapie
realizacji projekt ten otrzymat nazwe Wspolne Inwestycje Spoteczne) ma na celu
wsparcie obligacji dotyczacych osob starszych oraz dzieci w pieczy zastepczej lub
zagrozonych umieszczeniem w niej. Ma on utatwia¢ wdrazanie wspo6lnych inwestycji
spolecznych w Polsce i1 zapewnia¢ kompleksowe wsparcie samorzagdom chcacym
rozwigza¢ wspomniane problemy, a takze wykonawcom $wiadczacym ustugi spo-
leczne i inwestorom, ktorzy szukajg waznych spotecznie projektéw potrzebujacych
wsparcia finansowanego. Warte podkreslenia jest to, iz podczas I etapu realizacji
projektu tworcom akceleratora udato si¢ uzyskac deklaracj¢ ze strony 12 samorza-
déw do udzialu w kolejnym etapie, z czego 6 deklaracji dotyczy opieki nad osobami
starszymi, 3 — pieczy zastepczej, 3 — pozostatych problemdéw spotecznych. Laczny
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budzet tych dziatan to 3,4 mln zt, za$ liczba 0s6b objetych pomoca to 1180 [ Wspolne

Inwestycje Spoleczne..., s. 50].

Akcelerator ,,Kapitat dla ksztalcenia zawodowego” ma na celu zwigkszenie
poziomu dopasowania kompetencji ksztatlconych w ramach systemu ksztatcenia za-
wodowego i/lub ustawicznego do faktycznych potrzeb pracodawcéw. Model ten jest
adresowany do Specjalnych Stref Ekonomicznych (jako potencjalnych inwestorow)
oraz firm lokujacych swoje inwestycje na ich terenie (jako wiascicieli problemu)
[https://cofund.org.pl/upload/zapytanie-ofertowe-badanie-na-potrzeby-modelu-obli-

gacji-spo%C5%82ecznych.pdf].

Ostatni z wybranych projektow to projekt przygotowany przez DGA S.A. (lidera
projektu) wraz z Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Sp. z 0.0. Po-
dobnie jak wymienione powyzej, projekt ten bedzie realizowany na terenie catego
kraju, a jego gltéwnym celem bedzie wykorzystanie obligacji spotecznych jako
narzedzia zwigkszajacego efektywnos¢ ushug spotecznych w obszarze Rynek Pracy

[DGA S.A. wspolnie z WARP Sp. z o.o. akceleratorem obligacji...].

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze proba implementacji w Polsce tak innowa-
cyjnego mechanizmu finansowania ustug spolecznych, jakim sg obligacje spoteczne,
wpisuje si¢ w tendencje §wiatowe. Co prawda, stan rozwoju obligacji spotecznych
w Polsce jest w poczatkowym stadium, ale mozna mie¢ nadzieje, ze przygotowa-
ne projekty uzyskajg finansowanie w ramach Europejskiego Funduszu Spojnosci
i z powodzeniem przejda etap testowania. Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢,
iz autorzy przygotowanych projektow w ramach obu $ciezek konkursowych, nawet
bez uzyskania dodatkowego finansowania, nie podejma si¢ proby implementacji juz
gotowych projektow, tym bardziej ze znaczna cze$¢ to projekty samorzadowe, czyli
projekty gtownych wlascicieli problemow spotecznych, ktorym najbardziej powin-
no zaleze¢ na ich powodzeniu. Ponadto ewentualne wsparcie ze strony EFS moze
przyczynic¢ si¢ do wickszego zainteresowania ze strony potencjalnych inwestorow,
ktorych inwestycje bedg obarczone mniejszym ryzykiem. By¢ moze implementacja
tych projektéw wplynie takze na rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego oraz

inwestycji typu impact investment.

Poréownujac wstepnie przedstawione projekty do projektow z krajow, w ktorych
SIB funkcjonuja od lat, mozna zauwazy¢, iz w Polsce dominuja projekty z obszaru
walki z bezrobociem (3/8), czyli wiodacym przedmiotem zagranicznych SIB, co
jest zgodne z tendencjami w pozostatych krajach. Jednakze kolejne miejsce zajmuja
projekty z obszaru opieki nad osobami starszymi (2), ktory w innych krajach nie jest
obszarem wiodacym. Innowacyjny, ze wzgledu na przedmiotowy problem spoteczny,

jest projekt gdanski, jak dotad nierealizowany w zalozonym ksztalcie.
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Social Impact Bonds: Development Status in Poland

The primary purpose of the article is to describe the development status of social impact bonds in
Poland as an innovative instrument for social services financing. Within the framework of the defined
purpose realisation, the first part of the article presents the short characteristics of social impact bonds,
with particular emphasis on the subject of their activities, i.e. social problems to be solved using them. The
second part of the article is focused on discussing the state of work related to launching the first national
social impact bonds and social impact bonds accelerator and the characteristics of the implemented projects.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 06/11/2025 00:28:54

92 WOIJCIECH KRAWIEC

Obligacje spoleczne — stan rozwoju w Polsce

Celem artykutu jest przedstawienie stanu rozwoju obligacji spotecznych w Polsce jako innowacyjnego
instrumentu finansowania ustug spotecznych. W ramach realizacji tak przyjetego celu w pierwszej czesci
artykuhu przyblizono charakterystyke obligacji spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedmiotu
ich dziatania, czyli probleméw spotecznych, do rozwiazania ktorych zostaty powotane. W drugiej czgsci
artykutu przedstawiono stan prac nad uruchomieniem pierwszych krajowych obligacji spotecznych oraz
akceleratoréw tych obligacji, w tym charakterystyke implementowanych projektow.
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