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ABSTRAKT

Artykut stanowi probg¢ odpowiedzi na pytanie o rol¢ organizacji motywowanych religijnie (FBOs),
ich sposoOb dziatania i realizowane zadania we wspoiczesnych konfliktach zbrojnych. Problem badawczy
zostanie przeanalizowany na podstawie metody studium przypadku (case study) interwencji Wspdlnoty
Sant’Egidio (WSE) w konflikcie w Republice Srodkowoafrykanskiej w latach 2013-2019. Badanie zostanie
przeprowadzone w uje¢ciu komparatystyki jakosciowej w odniesieniu do gldownego nurtu procesu pokojo-
wego, a rama dla rozwazan bedzie koncept torow dyplomacji. Struktura artykutu obejmie wstep, krotka
charakterystyke WSE jako FBO, kontekst sytuacyjny konfliktu w RSA, analize interwencji WSE w RSA
oraz zakonczenie. Konkluzje z badan stanowig o tym, ze zachodza wieloaspektowe i skuteczne dziatania
FBOs w konfliktach zbrojnych. Stanowig one punkt wyjsciowy do pogtebionych badan nad statusem FBOs
w relacjach z innymi aktorami procesow pokojowych.

Stowa kluczowe: organizacje motywowane religijnie, dyplomacja religijna, konflikty zbrojne, procesy
pokojowe, Wspoélnota Sant’Egidio, Republika Srodkowoafrykanska

WSTEP

Tematem podejmowanym w niniejszym artykule jest rola organizacji moty-
wowanych religijnie (ang. faith based organizations — FBOs) we wspoélczesnych
konfliktach zbrojnych. Konflikty te cechuje narastajacy poziom ztozono$ci zaréwno
w konteks$cie zaangazowanych w nie stron i zewnetrznych aktorow realizujacych
w nich swoje interesy, jak i w kontek$cie procesow pokojowych [Jonsson, Aggestam
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2009: 48]. Swiat rozwigzywania konfliktow zbrojnych jest dzi$ bardzo bogaty i nie-
jednokrotnie przed podjeciem posrednictwa miedzy stronami konieczny jest caty
szereg ustalen, swoistych pertraktacji miedzy samymi mediatorami. W tym kontek-
$cie interesujacy jawi si¢ udzial FBOs jako aktoréw nietypowych, nieposiadajacych
klasycznie rozumianych intereséw politycznych i cechujacych si¢ wysokim pozio-
mem bezstronnosci oraz zdolnos$cig do pozyskiwania zaufania nawet ,,trudnych”
uczestnikow konfliktu [Appleby 2000: 239].

Kwestia zaangazowania organizacji motywowanych religijnie w konfliktach
zbrojnych i procesach pokojowych jest podejmowana od lat w literaturze. W prze-
strzeni polskojezycznej nalezy podkresli¢ szczegdlnie prace J. Kulskiej [Kulska 2012;
2014; 2019], ktére przyblizaja od strony teoretycznej koncept dyplomacji opartej na
wierze (ang. faith-based diplomacy) i role czynnika religijnego w konfliktach zbroj-
nych. W literaturze anglojezycznej temat ten jest obecny szerzej w pracach takich
autoréw, jak R. S. Appleby [Appleby 2000], D. Johnston [Johnston 2003] czy J. P.
Lederach [Lederach 1995; 1999]. Sa to jednak zasadniczo prace o charakterze teore-
tycznym, ktadgce baze konceptualng pod operacjonalizacje religii jako pozytywnego
czynnika w konfliktach zbrojnych. Do sposobow dziatania FBOs nawigzujg bar-
dziej badania takich autoréw, jak A. Bartoli [Bartoli 2013] czy A. Stensvold i I. Vik
[Stensvold, Vik 2018], ktéorym jednak brakuje poglebionego zrozumienia roli, jaka
odgrywaja przedmiotowe organizacje we wspotczesnych konfliktach zbrojnych. Bra-
kuje badan, ktore analizujg konkretne dziatania FBOs i umieszczajg je w kontekscie
efektow procesow pokojowych. Artykut jest proba uzupetnienia tej luki.

Celem artykutu jest zrozumienie roli, jaka FBOs petniag we wspotczesnych kon-
fliktach. Aby tego dokonaé, postawione zostanie pytanie badawcze, w jaki sposéb
organizacje motywowane religijnie dziataja we wspotczesnych konfliktach zbrojnych
i jakie realizuja w nich zadania. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie nastapi na
podstawie dorobku klasycznych studiéw nad konfliktami i pokojem, w tym szcze-
g6blnie koncepcji Sciezek (ang. tracks) dyplomacji [Bohmelt 2010: 169] oraz przy
wykorzystaniu metody studium przypadku. Analizowanym przypadkiem bedzie
za$ rola, jakg w konflikcie w Republice Srodkowoafrykanskiej odgrywata katolicka
Wspolnota Sant’Egidio.

Podejmowanym problemem badawczym sg warunki, w ktérych FBOs odnosza
sukces w procesach pokojowych. W artykule postawiono hipoteze, ze organizacje
motywowane religijnie beda posiadac¢ zdolno$¢ do osiagania konkretnych porozu-
mien miedzy stronami konfliktu i uzgadniania stanowisk miedzy nimi na podstawie
swojej neutralno$ci i bezstronnosci, a sukces ich dziatan bedzie zaleze¢ od fazy
konfliktu, w ktory si¢ wlaczaja oraz od stopnia koordynacji z aktorami panstwowymi
i miedzyrzadowymi.

Artykut powstat na podstawie zarowno zrodet pierwotnych, jak i wtérnych.
Do zrodet pierwotnych zaliczajg si¢ tu wywiady przeprowadzone przez autora
z cztonkami Wspolnoty Sant’Egidio zaangazowanymi w dzialalno$¢ Biura Pokoju,
jak i rozmowy poufne dotyczace Republiki Srodkowoafrykanskiej. Nalezy przy
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tym zaznaczy¢, ze zaufanie rozmowcoOw nie zostalo naruszone i zadne informacje,
ktore w momencie rozmowy moglyby zosta¢ uznane za wrazliwe, nie sg tu ujaw-
niane. Tego typu rozmowy byly konieczne dla uzyskania gtebi obrazu i unikalnego
kontekstu sytuacji. Co do zrédel wtornych, sg wsrdd nich zardéwno opracowania
naukowe na temat RSA, jak i liczne raporty i analizy uznanych migdzynarodowych
think-tankow.

WSPOLNOTA SANT’EGIDIO

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od krotkich uwag porzadkowych na temat Wspol-
noty Sant’Egidio (WSE), ktdre pozwola zobrazowac¢ kontekst sytuacyjny tej konkret-
nej FBO. WSE to organizacja zatozona w 1968 roku w Rzymie przez grupg mlodziezy
z A. Riccardim na czele [Hume 1994: 15]. Wspoélczesnie jest to twor zrzeszajacy
dziesiatki tysiecy cztonkéw w Europie, Afryce, Azji i Amerykach, i zajmujacy si¢
przede wszystkim pomocg ubogim, uchodzcom, pokrzywdzonym przez los. Dziala-
nia WSE majg przede wszystkim charakter lokalny, koncentrujac si¢ w przestrzeni
zaczetly pojawiaé si¢ jednak rowniez projekty o zasiggu miedzynarodowym, takie
jak doroczne miedzyreligijne spotkanie w duchu Asyzu lub program walki z AIDS
pod kryptonimem DREAM [www.santegidio.org]. Do takich dziatan nalezy row-
niez aktywno$¢ tzw. Biura Pokoju, ktére koordynuje relacje WSE z organizacjami
mi¢dzynarodowymi i rzagdami panstw, jak rOwniez angazuje si¢ w procesy pokojowe
na calym §wiecie.

Rozrost i umigdzynarodowienie aktywnos$ci WSE nastgpowaly na przestrzeni
wielu lat. Inicjowanie ugruntowanych dzi$§ obszaréw dzialan przebiegato za$ nie-
rzadko w sposéb przypadkowy i niezaplanowany, co charakterystyczne jest dla
FBOs, a nawet szerzej dla wielu podmiotéw z sektora pozarzadowego. Poczatek
zaangazowania WSE w procesy pokojowe wigze si¢ z konfliktem w Mozambiku,
w ktory zostata ona wlaczona dzigki kontaktom nawigzanym w Rzymie z mozam-
bickim biskupem [Gianturco 2018: 37-38]. Jej zaangazowanie polegato z poczatku
na udraznianiu relacji panstwo—Kosciot oraz organizacji pomocy humanitarnej dla
dotknigtej wojng ludnosci. To zaowocowalo kontaktami zaré6wno z rzadem, jak
i rebeliantami, co w konsekwencji umozliwito przeprowadzenie w Rzymie procesu
mediacyjnego pod egidg WSE [Gianturco 2018: 37-38].

Zakonczona sukcesem sprawa Mozambiku stata si¢ za$§ dla WSE symbolem
i punktem wyjscia dla kolejnych podobnych inicjatyw. Korzystajac z renomy i roz-
glosu, jaki przyniosta jej ta sprawa, po 1992 roku (data porozumienia w konflikcie
mozambickim) WSE angazowala si¢ w przeszto 20 konfliktéw zbrojnych. Jej obec-
nos$¢ byta przewaznie dyskretna i ledwo widoczna, co znéw charakteryzuje FBOs.
Dziatalno$¢ ta czesto przynosita jednak efekty w postaci porozumien, cho¢ tak
spektakularny sukces jak w przypadku Mozambiku dotychczas si¢ nie powtorzyt.
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Sposrod przypadkow interwencji WSE na przestrzeni ostatniego trzydziestolecia
Republika Srodkowoafrykanska (RSA) wyréznia si¢ skalg i wieloaspektowoscia
przedsiewzigcia, co tym samym czyni ja dogodnym przypadkiem do analizy roli
FBO w konfliktach. Zgodnie ze stowami M. Garofalo jeszcze w 2018 roku RSA
byta ,,najbardziej skomplikowanym i [...] najkosztowniejszym, jesli chodzi o zasoby
ludzkie” przypadkiem zaangazowania WSE. Najnowszy konflikt zbrojny w tym kraju
trwa nieprzerwanie od 2013 roku. Mimo licznych inicjatyw pokojowych sytuacja
pozostaje napieta [International Crisis Group 2019]. Przypadek RSA jak w soczewce
skupia wspotczesne problemy ze stabilnos$cig w Afryce, rywalizacje neokolonialng
mocarstw i wiele innych zjawisk w zakresu stosunkow migdzynarodowych oraz
badan nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktéw. Jest takze znakomitym przy-
ktadem tego, w co ewoluowata do dzi§ WSE, jesli chodzi o zdolno$¢ operacyjna
w odniesieniu do rozwigzywania konfliktow zbrojnych.

KONFLIKT W RSA

Okreslenie zarysu konfliktu toczacego sie w RSA wraz z jego kolejnymi etapami
jest jeszcze jednym niezbednym kontekstem koniecznym do okreslenia w odnie-
sieniu do analizy wybranego przypadku. Korzeni obecnego kryzysu w RSA nalezy
szuka¢ glteboko w historii tego kraju — od swego zarania w zasadzie pozbawionego
trwatych instytucji zycia spotecznego i politycznego [Romano 2015: 517]. Tereny
RSA, zamieszkiwane do dzi§ przez rézne grupy etniczne, byly zasiedlane przez
uciekinierow probujacych ujsé opresji towcoOw niewolnikow, zas pierwsze formy
spojnej administracji utworzyli tam dopiero francuscy kolonizatorzy [Romano
2015: 517]. RSA pozostaje do dzi$ skrzyzowaniem miedzy Afryka muzulmanska
na pélnocy a animistyczno-chrzescijanska na potudniu [International Crisis Gro-
up 2015: I]. Takie potozenie ma nie tylko znaczenie o charakterze strategicznym,
zwlaszcza z perspektywy aktorow zewnetrznych, lecz takze tworzy linie poten-
cjalnych napig¢, ktore moga by¢ wykorzystywane w réznego rodzaju rozgrywkach
politycznych.

Czynniki zwigzane z potozeniem w niejednolitej strefie wptywow kulturowych
1 braku ugruntowanych struktur administracyjnych znajduja odzwierciedlenie w hi-
storii RSA, ktora stanowi napedzajaca si¢ spirale konfliktu. Historia postkolonialnej
RSA jest naznaczona permanentnym chaosem, licznymi zamachami stanu i nedz-
nym stanem gospodarki. Postaciami, ktére odcisnety na niej najwieksze pietno, byli
B. Boganda, wizjoner, charyzmatyczny lider, ktory zginat w do dzi$§ niewyjasnionym
wypadku lotniczym w 1959 r. (na rok przed uzyskaniem przez RSA niepodlegtosci)
oraz J. B. Bokassa, jego krewny, samozwanczy cesarz Cesarstwa Srodkowoafrykan-
skiego, figura absurdalna i obalona przez Francuzow w 1979 roku [Romano 2015:
519-520]. Juz te pobiezne charakterystyki oddaja symbolicznie poziom wewngtrz-
nych sprzecznosci trawiacych RSA od poczatku jej niezaleznej panstwowosci.
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Lata 90. XX w. miaty przynies¢ RSA pozytywna zmiane. Francuzi od czaséw
obalenia Bokassy nieprzerwanie obecni nalegali na zaprowadzenie demokracji i rze-
czywiscie w 1993 roku odbyly si¢ wolne wybory. Prezydentem zostat A. F. Patassé,
przetamujac wezesniejszy monopol etniczny i zapowiadajac demokratyczne reformy
[Romano 2015: 522]. Mimo prob Patasségo z modernizacji RSA nic nie wyszto. Po
dziesieciu latach zaktoécanych licznymi probami przewrotu rzaddéw zostal ostatecznie
obalony przez F. Bozizé.

Bozizé znéw zmienit uktad etniczny na szczytach wladzy i zarazem nie byl w sta-
nie utrzymac stabilnych rzgdow [Romano 2015: 522]. Juz w 2004 roku na péinocy
kraju wybuchta rebelia. Boziz¢ zagrat wowczas niezwykle grozna karta. Poczatek
XXI wieku, naznaczony zamachami na World Trade Center i amerykanska wojna
z terroryzmem sprzyjal naduzyciom narracji konfliktu religijnego [Balcerowicz
2011]. Nie inaczej byto w przypadku RSA. Bozizé oglosil, Ze zmaga sie z rebelig
muzutmanska, liczac na wsparcie ze strony Zachodu i sojuszniczych panstw [Ga-
rofalo 2018: 298]. Tu warto zaznaczy¢, ze w praktyce sytuacja byta nieco bardziej
skomplikowana. Czynnik religijny w powigzaniu z czynnikiem etnicznym grat i gra
role w RSA, niemniej nie jest rozstrzygajacy [International Crisis Group 2015: 20].
Do dzi$§ grupy zbrojne nie sg jednolicie muzutmanskie lub chrzescijanskie, wbrew
informacjom, jakie przedostaja si¢ czasem do migdzynarodowych mediow [Kéihko,
Utas 2014: 70]. Religia jest jednak dobrym pretekstem do tworzenia podziatow.
W szerokim kontekscie panujacych na $wiecie nastrojow Bozizé rozniecit ten aspekt
srodkowoafrykanskich spordw ponad wczes$niejszy poziom.

Ostatecznie gra podj¢ta przez Bozizé obroécita si¢ przeciwko niemu. Mimo pod-
pisanego w 2007 roku porozumienia pokojowego sytuacja w kraju pozostawata
napigta, a sam prezydent nie dopetnial swoich zobowigzan [Romano 2015: 526].
W tej sytuacji jeden z przywodcow rebeliantow, M. Djotodia, zebrat wokot siebie
rozproszone ugrupowania o profilu muzutmanskim. Uwarunkowania migdzynaro-
dowe, takie jak konflikty w Darfurze i Czadzie w pierwszej dekadzie XXI wieku,
pozwolity wzbogaci¢ nowa koalicje (notabene w jezyku sango: Séléka) o wojow-
nikow doswiadczonych w walce, ktdrzy ponidstszy porazke w domu, byli dostgpni
dla nowego konfliktu [International Crisis Group 2015: 4-5]. Tu warto zauwazy¢,
ze koczowniczy charakter wielu plemion zyjacych na pograniczu Sudanu, Czadu
i RSA w praktyce ulatwiat jeszcze migracje rebeliantow’.

Djotodia zebrat zatem zaprawione w bojach sity i w 2012 roku wystapit zbroj-
nie przeciw Bozizé. Rebelianci notowali szybkie postepy i juz w marcu 2013 roku
zajeli Bangui, a Djotodia zastgpit Bozizé na stanowisku prezydenta RSA [Romano
2015: 526]. W kontekscie dalszego rozwoju sytuacji warto przytoczy¢ stowa jednego
z bytych srodkowoafrykanskich politykdéw, cytowane przez A. Romano: ,,Byli§my
przyzwyczajeni do zamachow stanu. Kiedys$ mielismy trzy, cztery dni zamieszania,

' Laczy si¢ to rowniez ze staboscig pafistwa i brakiem kontroli granic. To wiasnie dlatego na terenie
RSA udalo si¢ zainstalowac¢ na przyktad Armii Bozego Oporu J. Kony’ego.
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grabiezy (zwlaszcza w posiadioéciach nalezacych do dygnitarzy upadtego rezimu),
po czym ci, ktorzy przejeli wladze, zdejmowali maskujace mundury, przebierali sig
w garnitury i krawaty, zostawali ministrami i ludzie znowu mogli zy¢ w spokoju.
Teraz za$ uptywa sze$¢ miesiecy, odkad Djotodia zdobyt wtadze, a kradzieze trwaja
tak jak pierwszego dnia” [Romano 2015: 526].

Djotodia nie byt w stanie zapanowa¢ nad aktami przemocy ze strony bojownikow,
rozwigzanej po zamachu stanu Séléki. Ci rozpierzchli si¢ po kraju w poszukiwaniu
hupéw. W takiej sytuacji w pewnym sensie logiczne bylo zawigzanie si¢ grup lokalne;j
samoobrony, okreslanych jako anti-balaka (z sango: ,,antymaczety”) [Kaihko, Utas
2014: 70]. Szybko okazato si¢ jednak, ze grupy te funkcjonuja nie tyle w ramach logiki
samoobrony, co w logice zemsty. Celem stata si¢ za§ mniejszos¢ muzulmanska, z ktéra
kojarzona byta Séléka [Kiihko, Utas 2014: 70]. W ten sposob RSA wkroczyta w epo-
ke niestabilnosci i permanentnej, niekontrolowanej przemocy, w ktorej trwa do dzis.
W szczytowym okresie konfliktu funkcjonowato tam az 14 grup zbrojnych zdolnych
zaré6wno do podwazenia wysitkow na rzecz pokoju, jak i majacych wyrazne ambicje
polityczne [Bartoli, Garofalo 2019]. Sytuacje pogarsza fakt, ze RSA jest zasobna
w wiele rzadkich mineratéw (na przyktad uran) oraz diamenty, co stanowi zardéwno
obiekt zainteresowania aktorow zewngtrznych, jak i pozwala napedzac poszczegdlne,
dobrze ulokowane geostrategicznie bojowki [International Crisis Group 2017: 25].

SANT’EGIDIO W RSA

Szerokie zarysowanie tha toczacego sie w RSA konfliktu byto niezbedne dla zrozu-
mienia sposobow zaangazowania aktoréw zewnetrznych w jego rozwigzanie. Wsrod
licznych inicjatyw interesujace s tu szczegdlnie te z udziatem WSE. Byta ona zaan-
gazowana w poszukiwanie politycznego rozwigzania konfliktu od wezesnego etapu
wydarzen z 2013 roku (jeszcze przed uaktywnieniem si¢ kontry anti-balaka). Wynika
to z jej wezesniejszej obecnosci w RSA, ktorg mozna datowa¢ na przetom XX i XXI
wieku. Obecno$¢ ta byta powigzana z dziatalno$ciag miejscowego biskupa P. Pomodi-
mo, zaangazowanego w proces pojednania narodowego [Garofalo 2018: 299]. Nalezy
tu zatem zaznaczy¢ po raz kolejny swoista przypadkowo$¢ pojawienia si¢ w danym
teatrze dziatan i powiazanie z osobistymi kontaktami — nie po raz pierwszy konkret-
nie z osoba duchowna. Przywodcy duchowi stanowia wygodny punkt wejscia i daja
mozliwo$¢ rozwoju kontaktow. Nie sg jednak dostepni dla aktorow nieposiadajacych
odpowiedniej wiarygodnosci. FBO taka jak WSE byta w stanie si¢ nig wylegitymowac.

Jakkolwiek WSE nie podjeta w tym czasie zadnej konkretnej inicjatywy w zwiaz-
ku z niestabilng sytuacja w RSA, nawiazane w tym czasie kontakty ze §wiatem
politycznym i religijnym tego kraju nieustannie utrzymywaty si¢ m.in. dzieki kon-
ferencjom przegladowym prowadzonym przez WSE programéw, jak DREAM (ang.
Disease Relief through Excellent and Advanced Means) czy BRAVO! (ang. Birth
Registration for All Versus Oblivion), na ktére zapraszani byli przedstawiciele RSA.
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Utrzymywanie kontaktow i nawet symbolicznej obecnosci w RSA byto znéw spon-
tanicznym wypracowywaniem pozycji, dzigki ktorej w kolejnej dekadzie mozliwe
stato si¢ zaangazowanie w rozwigzywanie konfliktu.

Jako kontrapunkt dla istniejacych relacji WSE wewnatrz RSA nalezy postawié
izolacje migdzynarodows tego kraju w zwigzku z zamachem stanu®. Ograniczenia
na polu oficjalnych kanatow dyplomatycznych nie po raz ostatni sprawity, ze WSE
stata si¢ punktem odniesienia, do ktérego Djotodia moglt skierowac si¢ w obliczu
politycznego impasu po przejeciu wtadzy w kraju [Bartoli, Garofalo 2019]. Nieuf-
no$¢ wobec nieprzychylnie nastawionego srodowiska miedzynarodowego sprawita,
ze nowy rzad RSA potrzebowal moralnego gwaranta, ktory mogtby czuwaé nad
przebiegiem procesu pokojowego. W zwiazku z tym za posrednictwem rzecznika
Séléki, G. Betty’ego, WSE zostata zaproszona do wzigcia udzialu w rozmowach
w Libreville vs. RSA, organizowanych przez Wspolnote Gospodarcza Panstw Afryki
Srodkowej (ECCAS) [Garofalo 2018: 302]. W ten sposéb WSE, dzicki postrzeganiu
jej jako neutralnej i godnej zaufania, stata si¢ jednym z aktorow procesu pokojowego.

To nastawienie wobec WSE potwierdza fakt, Ze jej przedstawiciele zostali niedtu-
g0 pozniej zaproszeni do Bangui. Djotodia poprosit ich wowczas o zorganizowanie
platformy dla §rodkowoafrykanskich lideréw spotecznych i politycznych w celu
wypracowania wyjscia z konfliktowej sytuacji [Garofalo 2018: 303]. Tego typu
inicjatywy sg jednym z popularniejszych sposobow dzialania organizacji pozarza-
dowych w procesach pokojowych. Religijny charakter WSE sprzyjat zas pozyskaniu
dla inicjatywy szerokiego grona odbiorcow.

Tu warto zwroci¢ uwage, ze w spoteczenstwie srodkowoafrykanskim pojawiaty
si¢ odsrodkowe tendencje pokojowe, co sprzyjato budowaniu forum spotecznego na
rzecz porozumienia. Nalezy szczegolnie podkresli¢, ze w odpowiedzi na naduzycia
narracji religijnych w celu eskalacji przemocy aktywnoscia na rzecz pokoju wyka-
zywali si¢ lokalni liderzy religijni. Godna odnotowania jest inicjatywa miedzyre-
ligijnego dialogu dla pokoju podjeta przez tzw. ,, Trzech Swietych z Bangui”, czyli
katolickiego biskupa D. Nzapalaingg, ewangelickiego pastora N. Guerckoyame-
-Gbangou oraz imama O. K. Lamaye [Fagiolod’Attilia 2017: 12], ktdrzy tradycyjnie
utrzymywali dobre relacje i angazowali si¢ na rzecz tagodzenia napig¢ religijnych
[Romano 2015: 527-528]. Religia w konflikcie w RSA byta zatem czynnikiem zope-
racjonalizowanym doraznie w celu eskalacji, ale z drugiej strony posiadata potencjal,
by przyczyni¢ si¢ do budowania pojednania i wychodzenia z kryzysu. To zanurzenie
konfliktu srodkowoafrykanskiego w religii sprzyjato zaangazowaniu FBO.

We wrzesniu 2013 roku rozpoczgto sie w Rzymie, w siedzibie WSE, spotkanie
z szeroka delegacja srodkowoafrykanska, w ktorej sktad weszli takze przedstawiciele
gtéwnych religii. Celem spotkania bylo wypracowanie dalszego modus operandi
w targanym konfliktem panstwie. Tekst porozumienia, okreslanego jako ,,Pakt Repu-
blikanski”, oparto na wczesniejszych doswiadczeniach WSE z Albanii, Gwinei i Nigru

2 Choéby cztonkostwo RSA w UA zostato zawieszone az do wyborow z 2016 roku.
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[Garofalo 2018: 306]. Sam ten fakt §wiadczy o przekonaniu o uniwersalizmie metod
stosowanych przez WSE wobec roznych konfliktow zbrojnych. Jego zasadnicza rola
miata by¢ koordynacja miedzy réznymi, niezaleznymi od siebie osrodkami wtadzy
panstwowej w celu wypracowania warunkow dla osiggnigcia stabilnej sytuacji w kraju.
Mimo oporoéw przed jego podpisaniem i przeciagajacych si¢ konsultacji migdzy osrod-
kiem prezydenta Djotodii, rzagdem premiera N. Tiangaye i parlamentem pod wodza
A. F. Nguedeta udalo si¢ dojs¢ do zgody [Garofalo 2018: 307]. Pakt Republikanski
zostal podpisany 7 listopada 2013 roku. Byt to sukces mozliwy do osiagniecia dzieki
obecnosci facylitatora obdarzanego powszechnym zaufaniem. Osiggnigcie to nie prze-
lozyto si¢ jednak wowczas na pokdj w kraju. Napigcia byly juz zbyt duze, a zbrojne
grupy nie do opanowania. Mimo to warto zwroci¢ uwage na to, ze rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 5 grudnia 2013 roku wymienia wia$nie Pakt Republikanski jako
,.wiarygodng rame wspierajacg inkluzywny dialog narodowy miedzy wszystkimi poli-
tycznymi, spolecznymi i religijnymi stronami kraju” [Rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZnr 2127 z dnia 5 grudnia 2013]. Rezolucja podkreslata zatem rolg WSE jako takiej,
ale rowniez role religii w drodze do rozwigzania konfliktu srodkowoafrykanskiego.
Weczesne inicjatywy na rzecz pokoju nie przyniosty rozwigzania konfliktu. Istniaty
bowiem dwa problemy. Pierwszym byto uporzadkowanie relacji migdzy organami
wladzy panstwowej, nadwyr¢zonych w wyniku zamachu stanu. Drugim za$ byta
przemoc wynikajaca z rozszerzajacej si¢ dziatalnosci grup zbrojnych. Pierwszy z nich
zostat podjety przez Pakt Republikanski WSE oraz przez dalsze negocjacje toczone
przy obserwacji WSE pod egida Unii Afrykanskiej (UA) i ECCAS. Presja migdzyna-
rodowa na rozwigzanie problemu skutkowata ustgpieniem Djotodii i wyborem przez
parlament przejéciowy C. Samba-Panzy na prezydentke [Kaihko, Utas 2014: 73].
Jej zadaniem miato by¢ rozpisanie wyborow, ktore miatyby ustabilizowac sytuacije
w kraju. W tym celu organizowano konsultacje z udziatem $rodkowoafrykanskich sit
politycznych, ktore miaty zapewnic¢ sprawiedliwy podziat wtadzy i uczciwos¢ samych
wyborow [Garofalo 2018: 311]. Na tym etapie Samba-Panza zorganizowata wzorowane
na przedsiewzigciu z Rzymu Forum w Bangui w maju 2015 roku, w ktérym wzigto
udziat okoto 600 przedstawicieli sit politycznych, lokalnych i religijnych. W ramach
tzw. platformy miedzyreligijnej w dialogu wzigta udziat rowniez WSE, pozostajaca
nieustannie do dyspozycji srodkowoafrykanskich politykow [Garofalo 2018: 311].
Dyskutowano o ksztalcie panstwa i pojednaniu narodowym [International Crisis Group
2017: 11]. Efektem byt kolejny Pakt Republikanski stanowiacy podstawe dalszego
procesu demokratycznego przekazania wtadzy [Human Rights Watch 2018].
Wybory z przetomu 2015 i 2016 roku, niewolne od napi¢¢, wyniosty na sta-
nowisko prezydenta F. A. Touadére, z jednej strony bylego premiera z czasow Bo-
zizé, z drugiej akademika nieuwiklanego bezposrednio w biezace gry polityczne.
Stanowit on personifikacje nadziei, ktora z poczatku 2016 roku przetozyta si¢ na
klimat odwilzy w RSA [Garofalo 2018: 322]. Z biegiem czasu pozycja prezydenta
zaczeta jednak coraz bardziej stabnaé. Touadéra nie mial wiarygodnego zaplecza
politycznego w kraju [International Crisis Group 2017: 3]. Od poczatku kadencji
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prowadzil aktywna polityke zagraniczng obliczong na zdobycie pomocy finansowe;j
i politycznej, ale nie przektadalo si¢ to na osiggniecie stabilnosci®.

Glownym problemem prolongujacym konflikt w RSA byta dziatalno$é rozpro-
szonych po kraju grup zbrojnych. W odpowiedzi na ten problem rezolucja 2127
Rady Bezpieczenstwa ONZ autoryzowata operacjge MISCA przedsiewzietg przez
UA, a pdzniej przeksztatcona w operacje MINUSCA. Wezwala takze sity francuskie
do udzielenia jej wsparcia®. Interwencja migdzynarodowa nie miata jednak szans
dotrze¢ do bojownikow skrytych w niedostepnych czgsciach kraju. Rozwiazanie
tego problemu wymagato ponownie srodkéw niemilitarnych.

W licznych podejmowanych wowczas inicjatywach swoja role odegrata takze
WSE, ktéra stopniowo budowata swoja pozycje w relacjach z grupami zbrojnymi.
Tu warto przytoczy¢ udzial WSE w negocjacjach dotyczacych uwolnienia porwa-
nego przez jedna z bojowek polskiego misjonarza [Garofalo 2018: 312-314] oraz
w negocjacjach dotyczacych tymczasowego zawieszenia broni przy okazji wizyty
papieza Franciszka w listopadzie 2015 roku [Garofalo 2018: 319-321]. Byla to
skadinad inicjatywa o charakterze symbolicznym, po raz kolejny operacjonalizujgca
czynnik religijny na rzecz deeskalacji napig¢.

Tymczasowa stabilizacja zwigzana z wyborami i wizytg papieza okazala si¢ nie-
trwata. W koncowce 2016 roku walki miedzy grupami zbrojnymi odzyly. Nie powiodta
si¢ proba ponownego zjednoczenia S¢léki [International Crisis Group 2017: 8]. Co
wigcej coraz czesciej dochodzito do walk miedzy frakcjami dawniej zjednoczonymi
pod tym szyldem [Bartoli, Garofalo 2019]. Coraz wigkszy problem stanowita réwniez
niezorganizowana, w duzej mierze spontaniczna przemoc mi¢dzy réznymi spotecz-
nosciami — na tle etnicznym i religijnym?®. Postulowany jeszcze na etapie Paktu Repu-
blikanskiego z Rzymu z 2013 roku proces Rozbrojenia, Demobilizacji, Reintegracji
i Repatriacji (DDRR) w zasadzie nie funkcjonowal [Garofalo 2018: 322]. W dodatku
w pazdzierniku 2016 roku Francuzi wycofali misje Sangaris [International Crisis
Group 2017: 2]. Tym samym powstata szara strefa bezpieczenstwa, z ktora nie mogty
sobie poradzi¢ niedozbrojone i skompromitowane skandalem zwigzanym z przemoca
seksualng sity MINUSCA [International Crisis Group 2017: 12—13].

Tu znoéw nalezy bra¢ pod uwage dwa czynniki. Jednym jest coraz bardziej cha-
otyczna sytuacja w kraju — poza Bangui. Drugim natomiast sytuacja porzucenia wiadz
RSA przez wspierajacych je wezesniej aktorow z zewnatrz (zwlaszcza Francuzow).

3 W jednej z pierwszych wizyt zagranicznych, w kwietniu 2016 roku, udat si¢ do Wtoch. Tam spotkat
si¢ migdzy innymi z papiezem, ktoremu dzigkowat za wizyte z listopada 2015 roku oraz z WSE, w ktorej
siedzibie odbyt konferencje¢ prasowa, https://www.santegidio.org/pagelD/30284/langID/it/itemID/16168/
I1-Presidente-centrafricano-Touad%C3%A9ra-Grazie-a-Papa-Francesco-e-SantEgidio-Decisivo-il-loro-im-
pegno-per-la-pace.html [dostep: 04.07.2019].

* Operacja Sangaris zostata rozlokowana w grudniu 2013 roku. Miesigc pézniej uzyskata mandat
UE. Wzigl w niej udzial rowniez polski kontyngent. Francuzi, w pewnym stopniu obecni takze przed
operacja Sangaris, ograniczali si¢ jednak do strzezenia lotniska w Bangui. Nie mieli ani do$¢ sit, ani woli,
by interweniowa¢ w konflikt.

5 W tym przemoc migdzy koczowniczymi plemionami pasterskimi i plemionami osiadtymi.
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Ta niekorzystna sytuacja zmuszata Touadér¢ do poszukiwania wsparcia i wiary-
godnej drogi wyjscia z kryzysu [International Crisis Group 2017: 14]. Podnoszony
tradycyjnie przez UA postulat afrykanskiej wlasnosci procesu [Lizak 2012: 303]
nie znajdowat podstaw w tym sensie, ze zaangazowani aktorzy lokalni wykazywali
wigksze zainteresowanie w utrzymywanie kontaktow z poszczegdlnymi grupami
zbrojnymi i handlem bronig niz w rozwiagzanie konfliktu [Conflict Armament Rese-
arch 2015]. Z tego wzgledu parasolowa inicjatywa UA z 2017 roku, tzw. Inicjatywa
Afrykanska, nie cieszyla sie dostatecznym zaufaniem wladz RSA [International Crisis
Group 2017: 20]. Prezydent RSA miat coraz stabsza pozycje migdzynarodowa. Nie
wspierato go zadne z lokalnych panstw oprocz Gwinei Rownikowej [International
Crisis Group 2017: 19]. To z kolei sktaniato go do szukania wsparcia poza Afryka.

Zarysowana wyzej sytuacja jest klasycznym czynnikiem uzasadniajacym potrze-
be funkcjonowania organizacji pozarzagdowych w przestrzeni proceso6w pokojowych.
Brak mozliwosci regionalnego dziatania oraz brak zainteresowania mocarstw wy-
twarza luke konieczng do zagospodarowania. Wspomniana juz wiarygodnos¢, jaka
legitymujg si¢ FBOs, jest mozliwa do wykorzystania nie tylko w przedsiewzigciach
dialogu z liderami spotecznymi, lecz takze w bezposrednim dialogu migdzy stronami
konfliktu zbrojnego.

Jak wspomniano, WSE nieustannie byta obecna w RSA, pracujac na rzecz jak
najlepszych relacji z kazda z zaangazowanych w konflikt stron. Z tego wzgledu,
biorac pod uwage jej kontakty i zasigg, w listopadzie 2016 roku Touadéra autory-
zowal ja do udzialu w procesie DDRR [Bartoli, Garofalo 2019]. W nastgpstwie tej
decyzji WSE przeprowadzita w Rzymie na przestrzeni kilku miesi¢cy spotkania
z kazdg z grup zbrojnych w celu konsultacji w tej sprawie®. Dziatania w formule
dwustronnego dialogu bezposredniego utwierdzity poszczegolne grupy w wizerunku
WSE jako godnego zaufania partnera do rozmdéw cechujgcego si¢ wrazliwoscig na
poszczegodlne interesy. Wazne bylo tez poczucie bezpieczenstwa, czyli pewnosc¢, ze
biorgc udzial w rozmowach liderzy grup zbrojnych nie narazg si¢ na odpowiedzial-
nos$¢ za swoje dziatania w toku konfliktu.

Dynamika prowadzonych w ten sposob rozmow ewoluowata w kierunku spotka-
nia z udziatem liderow wszystkich grup zbrojnych, co samo w sobie byto wielkim
sukcesem, ktorego nie byt w stanie osiagna¢ zaden inny poruszajacy si¢ w przestrzeni
konfliktu srodkowoafrykanskiego aktor. Skutkiem spotkania byto podpisanie porozu-
mienia, tzw. Entente de Sant’Egidio, przez wszystkie grupy zbrojne i przedstawicieli
rzadu 19 czerwca 2017 roku w Rzymie [Bartoli, Garofalo 2019]. Mialo ono stano-
wi¢ rame dla procesu DDRR oraz prowadzi¢ do ostatecznego zakonczenia dziatan
zbrojnych. Te wielkie ambicje spotkaty si¢ jednak z krytyka z zewnatrz i to mimo
podpisania porozumienia w obecnosci specjalnego przedstawiciela Sekretarza Ge-

¢ M. Impagliazzo sprawozdawat na ten temat podczas 7965. spotkania Rady Bezpieczenstwa ONZ,
12.06.2017 r.



ROLA WSPOLNOTY SANT’EGIDIO W PROCESIE POKOJOWYM... 51

neralnego ONZ ds. RSA, P. Onanga-Anyangi [International Crisis Group 2017: 21].
To zjawisko warte jest uwagi.

Przede wszystkim podpisanie Entente de Sant’Egidio spotkato si¢ ze zdziwieniem
instytucji i 0sob z kregdéw UA zaangazowanych w sytuacje w RSA [International
Crisis Group 2017: 21]. Nalezy tu podkresli¢ dwie kwestie. Wydaje sig, ze opcja
podpisania porozumienia w Rzymie nie bylta dostatecznie skonsultowana z funkcjo-
nariuszami instytucji miedzynarodowych. Wyprzedzajac oficjalny proces pokojowy
Inicjatywy Afrykanskiej, WSE zostala zatem oskarzona o psucie procesu [Interna-
tional Crisis Group 2017: 21]. Ponadto przeprowadzenie takiego przedsiewzigcia
przez strukture o charakterze pozarzagdowym i niezaleznym od dziatan panstw samo
w sobie wywotalo reakcj¢ obronng. Byl to sygnal, ze podmioty, takie jak WSE, nie
powinny ro$ci¢ sobie prawa do przejmowania inicjatywy i rozwiazywania konfliktow
bez udziatu silniejszych partnerdw.

Pretekstem do krytyki porozumienia podpisanego pod auspicjami WSE stata
si¢ kwestia domniemanej amnestii, ktéra miata by¢ przez nie wprowadzona. Kwe-
stionowany fragment dokumentu glosi: ,,decyduje o ustanowieniu Komisji ‘Prawdy,
Sprawiedliwosci i Pojednania’, z mandatem na 12 miesiecy, ktora, po uzyskaniu calej
istniejacej dokumentacji w tej kwestii i przeprowadzeniu przestuchan, ktére uzna za
uzyteczne, opracuje rekomendacje [...] do przedstawienia Prezydentowi Republiki
i zaprezentowania przed Zgromadzeniem Narodowym, dotyczace nastepujacych
kwestii: — tradycyjne postepowanie w przypadku rekompensaty i utaskawienia, — re-
integracja lideréw i kierownictwa grup polityczno-zbrojnych, — uwolnienie uwi¢zio-
nych bojownikdw, — przyjecie prawa dotyczacego pojednania narodowego, dowodu
zaufania, uspokojenia i stabilizacji” [Entente de Sant’Egidio...2017]. Watpliwosci
wzbudzita wlasnie fraza o reintegracji lideréw grup zbrojnych [International Crisis
Group 2017: 21]. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze w my$l dokumentu Komisja
Prawdy, Sprawiedliwosci i Pojednania miataby dopiero opracowaé rekomendacje
w tej kwestii, co nie musiatoby w praktyce oznacza¢ amnestii. Jak podkresla P. Im-
pagliazzo, ,,w calym porozumieniu nie pada ani razu stowo amnestia”.

Inna, pozamerytorycznag linig krytyki byta kwestia samego procesu. Pojawity si¢
zarzuty o wychodzenie poza mandat przyznany WSE przez Touadére oraz przede
wszystkim o niedostateczne przygotowanie szczytu. Podobno niektorzy z uczestnikow
spotkania w Rzymie nie mieli nawet wcze$niej $wiadomosci, jaki jest jego cel i ze
beda podpisywac porozumienie [International Crisis Group 2017: 21]. Sprawa wydaje
si¢ dziwna. WSE przygotowywala ten szczyt przez osiem miesiecy [Bartoli, Garofalo
2019]. Odbyta wowczas szereg spotkan z delegatami grup zbrojnych. W dodatku
12 czerwca 2017 roku, przemawiajac na forum Rady Bezpieczenistwa ONZ, M. Im-
pagliazzo méwit o przedsigwzieciu WSE w nastepujacy sposob: ,,W nadchodzacych
dniach Sant’Egidio zamierza zgromadzi¢ przedstawicieli wszystkich 14 grup zbrojnych
i wystannikow rzadu RSA wyznaczonych przez prezydenta Touadére w celu przeana-
lizowania punktéw krytycznych procesu DDRR i dialogu politycznego. [...] To dzieki
tym spotkaniom spotecznos¢ miedzynarodowa bgdzie mogla wyciagnaé korzysci z wy-
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sitkow pouthych, kompatybilnych i komplementarnych wobec innych toczacych si¢
inicjatyw, ktore moga zapewni¢ zawieszenie broni i udziat wszystkich grup w procesie
DDRR. Bedzie mozliwa praca nad krytycznymi punktami w kwestii sprawiedliwosci
tranzytowej” [Protokot z 7965 spotkania Rady Bezpieczenstwa ONZ]. Cele zostaty
zatem okreslone i trudno podejrzewad, ze nie zostalty w zaden sposob zakomunikowa-
ne zaproszonym do Rzymu stronom. Taki zarzut wydaje si¢ nietrafiony, cho¢ nalezy
odnotowac, ze trwajaca osiem miesi¢cy praca przygotowawcza to wcigz dos¢ krotko
jak na porozumienie o do$¢ szerokim zakresie tematycznym. Sam M. Impagliazzo
w cytowanym wystgpieniu thumaczyt kwesti¢ pospiechu narastajaca w tamtym czasie
przemoca w RSA [Protokét z 7965 spotkania Rady Bezpieczenstwa ONZ].

Co innego powinno jednak przyku¢ uwage, jesli chodzi o wystapienie prezydenta
WSE przed Rada Bezpieczenstwa. M. Impagliazzo wypowiedziat tam nastepujace
zdania: ,,Bazujac na naszym do$§wiadczeniu uwazamy, ze, po pierwsze, bezposredni
dialog miedzy prezydentem i jego rzadem z jednej strony a przedstawicielami grup
zbrojnych z drugiej jest absolutnie niezbedny i jest czgécia afrykanskiej wlasnosci
procesu” [Protokét z 7965. spotkania Rady Bezpieczenstwa ONZ]. Wpisuje si¢ to
w promowang przez UA zasade stosowania ,,afrykanskich rozwigzan dla afrykanskich
problemow” [Lizak 2012: 303]. I tu wlasnie nalezy upatrywac rzeczywistego zrodta
krytyki i przyczyny kleski tej inicjatywy WSE.

Jak wspomniano wyzej, panstwa regionu juz wczesniej wykazywaty niecheé
wobec zewngetrznych aktoréw dominujacych proces pokojowy. Stad ich odnowiona
aktywno$¢ 1 zawigzanie Inicjatywy Afrykanskiej. Porozumienie z Rzymu zostato
zatem odebrane w regionie jako rodzaj wyzwania i zagrozenia dla regionalnej kon-
troli nad procesem. Biorgc pod uwage przelozenie regionalnych przywodcow na
aktywno$¢ grup zbrojnych, nie sposob dziwi¢ si¢ zatem, ze porozumienie zostato
szybko ztamane w terenie [Human Rights Watch 2017: 28-29].

Takze polityczne losy tej inicjatywy WSE nie trwaly dlugo. Juz 21 czerwca 2017
roku w Brukseli UE zorganizowata spotkanie aktoréw zaangazowanych w rozwig-
zywanie konfliktu w RSA — w tym réwniez WSE jako jedynej struktury pozarza-
dowej [International Crisis Group 2017: 21]. Spotkanie miato na celu koordynacje
i uzgodnienie dalszego procesu pokojowego. W jego efekcie za wiodgca uznano
mediacje Inicjatywy Afrykanskiej, jednakze miala si¢ ona odbywac¢ z uwzglednie-
niem zewn¢trznych obserwatoréw [Feuille de Routepour la Paix e la Reconciliation
en Republique Centrafricaine 2017]. 17 lipca 2017 roku w Libreville Inicjatywa
Afrykanska przyjeta mape drogowa, uruchamiajac tym samym kolejny etap procesu.

WSE nie zostata jednak wylaczona z procesu. Jej rola stala si¢ jednak stricte
pomocnicza w ramach Inicjatywy Afrykanskiej i procedur DDRR. Znaczenie roli
WSE podkreslono w konkluzjach szczytu dotyczacego RSA odbywajacego si¢ na
marginesie sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 11 i 12 wrze$nia 2017 roku, w kto-
rych wymieniono ja obok UA, ONZ, ECCAS i UE, rekomendujac wspotprace tych
aktoréw na rzecz rozwigzania konfliktu. Co wiecej konkluzje te wzywaja rowniez
do implementacji czerwcowego porozumienia w zakresie zawieszenia broni. Wyra-
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zem istotnej roli WSE jest takze posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ vs. RSA,
na ktorym w charakterze sprawozdawcow wystepowali: Onanga-Anyanga, B. M.
Nébiéoraz, M. Garofalo [Protokét z 8084. spotkania Rady Bezpieczenstwa ONZ
2017]. Byto to zatem podniesienie WSE do rangi jednego z gléwnych aktorow
procesu pokojowego obok ONZ (misji MINUSCA) i UA.

Zamykajac ten watek, trzeba zatem zwrdci¢ uwage, ze jakkolwiek przedsiewzig-
cie WSE zostalo zniweczone, jej status wsrod aktoréw zaangazowanych w proces
pokojowy wzrost. Nie to byto wprawdzie celem WSE, niemniej jednak ten wzrost
pozycji jest poktosiem skutecznosci w zakresie doprowadzenia do rozmow migdzy
stronami i podpisania porozumienia. Ta unikatowa w skali konfliktu w RSA zdolnog¢
wymaga podkreslenia. Niewatpliwie wynika ona z sygnalizowanego juz wcze$niej
bezstronnego charakteru WSE.

Mimo konsensusu, do jakiego doszly zaangazowane w RSA podmioty, Inicja-
tywa Afrykanska napotkata wkrétce nieoczekiwane wyzwanie. W drugiej potowie
2017 roku w RSA zaangazowali sie Rosjanie, odpowiadajac na wysuwang przez
Touadére potrzebg patrona na arenie migdzynarodowej [International Crisis Group
2019: 4]. Przyczyn zainteresowania Rosji upatruje si¢ w interesach gospodarczych
(zwiazanych z zasobnos$cia RSA w surowce) oraz w strategicznym potozeniu RSA,
ktéra moze by¢ dogodnym przyczotkiem dla afrykanskiej ekspansji Moskwy [Inter-
national Crisis Group 2019: 5]. Pojawienie si¢ Rosji miato takze wpltyw na toczacy
si¢ proces pokojowy. Rosjanie probowali prowadzi¢ wtasng mediacje w Chartumie
w potowie 2018 roku [International Crisis Group 2019: 5]. Pojawienie si¢ ich wzmo-
glo naciski na UA, by ta przy$pieszyta swoje dzialania [International Crisis Group
2019: 6]. Efektem dalszych uzgodnien politycznych byto uwzglednienie Moskwy
w krajobrazie procesu pokojowego oraz podpisanie kompleksowego porozumienia
6 lutego 2019 roku w Chartumie [International Crisis Group 2019: 5]. Mimo wzra-
stajacej wraz z tym porozumieniem i obecnoscia Rosjan stabilizacji, sytuacja w RSA
pozostata delikatna i trudno ocenic to, jak bedzie wygladat jej dalszy rozwdj.

Jakkolwiek miatyby si¢ toczy¢ losy RSA, WSE pozostaje w niej obecna, choéby
przez otwarcie w 2019 roku centrum DREAM. Stala obecnos$¢ w przestrzeni kon-
fliktu juz wezesniej okazala si¢ skutecznym sposobem na dotarcie do odpowiednich
partneréw do rozmow. W potaczeniu z obietnica neutralnosci i bezstronnosci jest to
pokazny kapitat, ktory przydaje WSE uzyteczno$ci w oczach aktoréw zaintereso-
wanych utrzymaniem stabilnej sytuacji w RSA.

ZAKONCZENIE

Przyktad RSA pokazuje, jak wieclowymiarowa moze by¢ dzi$ rola FBO w proce-
sie pokojowym. Poczawszy od 2013 roku, WSE dziatata najpierw jako organizator
dialogu drugiej §ciezki (ang. track two diplomacy) migdzy liderami politycznymi,
spotecznymi i religijnymi. Nastepnie operacjonalizowata czynnik religijnego pojed-
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nania, uczestniczac w przygotowaniach do pielgrzymbki papieza. Wreszcie zainicjo-
wala dialog bezposredni i mediacje miedzy stronami konfliktu zbrojnego w ramach
tzw. $ciezki 1,5 (tj. w sytuacji, w ktorej podmiot pozapanstwowy, specjalizujacy
si¢ w dziataniach nieformalnych przejmuje formalny proces z udzialem oficjalnych
stron konfliktu). To ostatnie przetozylo si¢ na jej pdzniejsze dziatania pomocnicze
wobec wiodacego procesu pokojowego.

W zalezno$ci zatem od sytuacji i potrzeb wyrazanych przez rzad RSA WSE
angazowala si¢ na réznych poziomach, pozostajac nieustannie obecna i gotowa do
interwencji. Udawato jej si¢ odgrywac zasadniczo pozytywna role, ktéra znajdowata
uznanie w oczach spotecznosci miedzynarodowe;j i stron konfliktu. Jednakze jej
aktywno$¢ nie konczyla si¢ pelnym powodzeniem. Mimo niewatpliwej zdolnosci
do osiagania konkretnych porozumien mi¢dzy stronami i uzgadniania stanowisk
migdzy nimi, implementacja i przetozenie na realng sytuacje w terenie byty ograni-
czone zaréwno w przypadku Paktu Republikanskiego, jak i Entente de Sant’Egidio.
Po czgsci byto to wynikiem momentu, w ktorym konflikt nie byl jeszcze gotowy do
rozwigzania (szczegolnie mozna to odnie$¢ do Paktu Republikanskiego z 2013 roku).
Jednoczesnie Swiadczy to tez o ograniczeniach WSE, jej politycznie stabej pozycji
w kontekscie zaangazowania szerokiej regionalnej sceny politycznej i niemoznos$ci
doprowadzenia do konca inicjatyw, ktore nie posiadajg silniejszego patrona w postaci
odpowiednio zmotywowanego aktora panstwowego lub miedzyrzadowego.

Odnoszac si¢ do porozumienia z 19 czerwca 2017 roku, M. Garofalo mowit
na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ: ,,Sant’Egidio podj¢ta polityczng inicjatywe
przeprowadzenia spotkania w Rzymie 19 czerwca, w konkretnym celu, by ruszy¢
[proces — przyp. M.N.] do przodu i pokaza¢, ze co$ konkretnego moze by¢ zrobione”
[Protokét z 8084. spotkania Rady Bezpieczenstwa ONZ 2017]. WSE postanowita
zatem da¢ sygnat do dziatania, co udalo si¢ osiagnaé. Potrzeba osiggniecia ,,czegos
konkretnego” jest charakterystyczna i wigze si¢ z ptynacym z religii motywem ,,do-
brych uczynkéw”. Religijny charakter WSE jako FBO odgrywat w RSA istotna role.
Religia odrézniata WSE od na przyklad innego NGO, ktéry probowal angazowac
si¢ w konflikt, a mianowicie Humanitarian Dialogue.

Jak wspominano juz wyzej, religia zagrata w RSA niszczycielska role na wezes-
nym etapie konfliktu. Jednoczes$nie rola ta stata si¢ jednak pretekstem do pozytywne-
go zaangazowania lokalnych liderow religijnych, jak roéwniez WSE. Istnialy zatem
specyficzne warunki, ktore utatwity FBO dziatanie. Dzigki religijnej proweniencji
WSE udawato si¢ pozyskiwac coraz glebsze kontakty nieobarczone kontekstem
partykularnych interesow politycznych. Neutralnos$¢ i bezstronnos¢ sprzyjata jej zas
w kolejnych interwencjach.

Istotng kwestig pozostaje udzial WSE na kilku poziomach konfliktu. Obrazuje
to zdolnos$¢ FBOs do zaangazowania zarowno na szczeblu dialogu migdzy liderami
spolecznymi, jak i na szczeblu dialogu bezposredniego. Godna uwagi jest takze
zdolno$¢ rozmow z ,.trudnymi” aktorami, a wigc przywodcami grup zbrojnych. Ta
charakterystyka §wiadczy o wielostopniowej roli FBOs we wspotczesnych konflik-
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tach zbrojnych. Rola ta nie ogranicza si¢ tylko do aspektéw asystenckich ani do
uczestnictwa w procesie pojednania na niskich poziomach, ktore to aspekty dodaja
jej jednak gtebi. Cho¢ ograniczona interesami i sita graczy panstwowych, na jej ko-
rzy$¢ przemawia niekwestionowana neutralno$¢ i bezstronno$¢ plynaca z motywacji
opartej na wierze. Czynniki te, co pokazuje rowniez przyktad RSA, sprawiaja, ze
udzial FBOs jest pozadany, a wspotpraca z nimi moze prowadzi¢ do pozytywnej
synergii i korzysci dla rozwiagzania konfliktu.

Odpowiadajac zatem na postawione we wstegpie pytanie badawcze, nalezy
stwierdzi¢, ze FBOs dziatajg w konfliktach zbrojnych w sposéb niezalezny, czesto
spontaniczny, a ich dziatania sg wieloaspektowe i moga obejmowac¢ kilka Sciezek
dyplomacji. Motywacja religijna przektada si¢ w konsekwencji na dlugotrwate zaan-
gazowanie, ktore nie ustaje dopoki ostateczny cel, a wigc pokoj, nie zostanie zapew-
niony. Skuteczno$¢, jaka sg w stanie wylegitymowac si¢ FBOs, stanowi natomiast
przepustke do dziatan w ramach szerszej koalicji podmiotéw i czyni FBOs aktorami
pozadanymi w krajobrazie wspolczesnych konfliktow zbrojnych.
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THE ROLE OF THE COMMUNITY OF SANT’EGIDIO IN THE PEACE PROCESS IN THE CENTRAL
AFRICAN REPUBLIC

Abstract: The paper attempts to answer a question about the role, actions and tasks of faith-based
organizations (FBO) in modern armed conflicts. To understand the main research problem, a case study
of the Community of Sant’Egidio’s (CSE) intervention in the Central African Republic (CAR) conflict of
2013-2019 will be analysed. Its actions are going to be confronted with a mainstream peace process and
the concept of tracks of diplomacy will be used as a framework of analysis. The structure of the article
will include the introduction, a brief description of CSE as an FBO, the situational context of the conflict
in the CAR, the analysis of the intervention of CSE in the CAR, and the conclusions. Conclusions from
the research indicate that the multifaceted and effective actions of the FBOs in armed conflicts are taking
place. Those conclusions are going to be an entry point for in-depth research on FBOs’ status in relations
with other peace processes actors.

Keywords: faith-based organizations, religious diplomacy, armed conflicts, peace processes, Community
of Sant’Egidio, Central African Republic
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