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ABSTRAKT

Celem niniejszego artykulu bylto przedstawienie funkcjonowania urzedu prezydenta w Republice
Wioskiej w ujeciu personalnym na przestrzeni lat 1992-2022, wyjasniajac przy tym dynamike zmian, jaka
zaszta w tym okresie. Aby tego dokona¢, autor sformutowat gtéwna hipoteze¢ zakladajaca, iz dynamika
zmian urzgdu prezydenta byta pobudzana przez cechy personalne osob na tym urzedzie, a nie znaczace
zmiany ustrojowe wewnatrz systemu politycznego. W celu zweryfikowania ustalono pytania badawcze
odnoszace si¢ do politycznej przesztosci prezydentow, ich cech personalnych oraz ewolucji urzedu na
przestrzeni lat. Aby odpowiedzie¢ na te pytania oraz dokona¢ weryfikacji hipotezy, zastosowano metody
badawcze adekwatne do analizy przesztoéci oraz wnioskowania systemowego. Byly to metody: historyczna
i porownawcza. Dzigki temu przedstawiono, iz owa dynamika zmian zostata uksztattowana przez osobiste
decyzje kolejnych prezydentéw. Przy braku znaczacych zmian o charakterze ustrojowym nastgpita stymu-
lacja wizerunku glowy panstwa przez cechy personalne 0sob na tym urzedzie.

Slowa kluczowe: prezydent republiki, gtowa panstwa, system polityczny

WSTEP

Poczawszy od 1992 roku, nastgpito przeobrazenie wtoskiej sceny polityczne;j.
Wkroczono w nowy wiek z nowymi wyzwaniami, a takze zmieniong sytuacja na polu
partyjnych zmagan. Interesujaca jest tu rola prezydenta jako straznika stabilno$ci
i porzadku politycznego. Minione lata pozwolily spojrzeé na wtoska polityke nie tyl-
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ko z perspektywy kluczowego dla partyjnych lideréw stanowiska premiera, ale takze
od strony drugiego cztonka egzekutywy. W ostatnim czasie mozna zaobserwowac to,
ze system parlamentarno-gabinetowy we wtoskim wydaniu czesto potrzebuje czyn-
nika stabilizujacego mogacego ztagodzi¢ spory lub dokona¢ politycznego arbitrazu.
W tej roli stawiany jest prezydent jako kto$, kto oprocz pracy wedlug ustalonych
praw i nakazoéw takze pelni funkcje¢ doradcza.

Glownym celem bylo przedstawienie prezydentéw w czasach Il Republiki w uje¢-
ciu personalnym. Ukazanie tego, ze nie tylko z géry zatozony zakres kompetencji,
ale takze ztozono$¢ portretu charakterologicznego, przywigzanie do okre§lonego
wzorca zachowan czy doswiadczenie zyciowe decyduja o oddziatywaniu danego
urzedu na cato$¢ systemu politycznego. Zaznaczenie, w jakim stopniu to osobowos¢
wykorzystuje kompetencje dane glowie panistwa, a nie jak kompetencje moga ogra-
nicza¢ piastunow tego urzedu.

W istniejacej literaturze z zakresu nauk spotecznych mozna znalez¢ wiele pozycji
dotyczacych systemu politycznego Republiki Wloskiej. Wiekszo$¢ z tych publikacji
odnosi si¢ jednak do szerokiego zakresu, jakim jest cato$¢ systemu. Nie koncen-
trujg si¢ na bardziej szczegdtowych zagadnieniach dotyczacych poszczegdlnych
organow panstwowych. Stwarza to sytuacj¢ niedostatecznego opisu wtoskiego sys-
temu politycznego pod katem szczegdlowych zagadnien, w tym przypadku urzedu
Prezydenta Republiki. Moze to stwarza¢ problem w sytuacji potrzeby doglgbnego
przeanalizowania danego tematu.

Podejmujac cel analizy dziatalnos$ci kolejnych 0séb na stanowisku gtowy pan-
stwa postawiona zostata gtowna hipoteza: dynamika zmian urzedu prezydenta byta
stymulowana przez cechy personalne osdb na tym urzedzie, a nie znaczgce zmiany
ustrojowe wewnatrz systemu politycznego. Pytania, jakie powstaly z uwagi na hipo-
teze, to: jak ewoluowata rola prezydenta po roku 1992? W jakim stopniu polityczna
przeszto$é rzutuje na osoby na stanowisku prezydenta? Jak odwaznie prezydenci
uzywali swoich kompetencji? W celu zweryfikowania problematyki oraz uzyskania
odpowiedzi na pytania odwotano si¢ do adekwatnych metod i technik badawczych.
Pierwsza to metoda historyczna uzyta w celu analizy wydarzen przeszlych, dajaca
zrozumienie, pozwalajaca okresli¢ cigg przyczynowo-skutkowy danych dziatan.
Druga to metoda porownawcza, wykorzystana ze wzgledu na jej charakter odnoszacy
si¢ do kompetencji, powiazan oraz wzajemnego oddziatywania instytucji politycz-
nych dziatajacych wewnatrz jednego systemu [Chmaj, Zmigrodzki 2011: 46-47].

SPUSCIZNA I REPUBLIKI

Od samego poczatku istnienia urzedu prezydenta w I Republice mozna byto
zauwazy¢ to, jak ogromny wplyw ma charakter i osobowos$¢ osoby na tym urzedzie.
Ramy prawne ustalone dla tej funkcji nie potrafity zdusi¢ personalnych przekonan
czy pogladow. Z pozoru ceremonialny urzad bez duzego wptywu na realng polityke,
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przewidziany jako réwnowaznik systemu kompletnie zmienil swoja role, ewoluujac
na przestrzeni lat.

Personalna roznorodno$¢ widoczna byta od poczatku istnienia I Republiki. Za
wyjatek mozna uznaé pierwsza prezydenture Enrico de Nicoli, ktora byta wyjat-
kowo krotka. De Nicola przez pottora roku sprawowat funkcje Prowizorycznej
Gtowy Panstwa w okresie prac nad wloska ustawg zasadniczg. Po wejsciu w zy-
cie wloskiej Konstytucji zostat co prawda wybrany na urzad Prezydenta Repu-
bliki, lecz jego kadencja byta wyjatkowo krotka i trwala 5 miesiecy. W zwiazku
z tym mozna byto jg okresli¢ jako ,,prezydentur¢ pomostowa”, ktéra miata ptynnie
wprowadzi¢ wloska polityke w nowe, republikanskie realia. Kreacje wzorcow roz-
poczat nastgpca De Nicoli, a wigc Luigi Einaudi, zwolennik modelu ,,kontrolne;j
prezydentury”. Jego nastepca Giovanni Gronchi byl wierny tezie, Ze to prezydent
ma by¢ Scistym centrum wtoskiej polityki. Wreszcie Sandro Pertini, ktoéry promo-
wal prezydenturg otwarta, nastawiong na maksymalizacje kontaktu z obywatelami
[Witkowski 1991: 167-182].

To wtasnie prezydent Pertini byt tym, ktéry w przekonaniu wielu stworzyt pa-
radygmat ,,dobrego prezydenta”. Bez watpienia byt cztowiekiem bardzo doswiad-
czonym zyciowo oraz politycznie. Zlozyly si¢ na to dwie wojny §wiatowej i czas
pomi¢dzy nimi. Jako oficer brat udziat w I wojnie, w okresie wloskiego faszyzmu byt
przesladowany z racji swoich pogladéw. 11 wojne §wiatowa spedzit na wymuszone;j
emigracji we Francji. Powrociwszy do Wtoch po II wojnie $wiatowej jako cztonek
partii socjalistycznej, aktywnie uczestniczyt w zyciu politycznym kraju. Zwiencze-
niem tego byt wybdr na najwyzszy urzad w panstwie. Do§wiadczenia przesztosci
uksztattowaty go jako cztowieka i polityka, a jako prezydent mogt to pokazac cale-
mu narodowi. Nie unikat przy tym spontanicznych gestow. Potrafit nadal kierowac
uszezypliwo$ci w stosunku do klasy politycznej, ale takze cieszy¢ si¢ z wygranego
finatu Mundialu w 1982 roku, bedac na stadionie, czy w drodze powrotnej zwyczajnie
gra¢ w karty z zawodnikami kadry narodowej. Wszystko to zlozylo si¢ na kreacje
wspomnianego paradygmatu ,,dobrego prezydenta”, istniejacego w swiadomosci
Witochéow dhugo po prezydenturze Sandro Pertiniego [Haberman 1990].

Zmiana postrzegania urzgdu prezydenta w trakcie wkraczania w faze Il Repu-
bliki nie byla zawigzana z aspektem prawnym. Nie dokonano rewizji konstytucji
w cze¢$ci dotyczacej wladzy wykonawczej. Gtownym zalozeniem rozpoczgcia okresu
II Republiki byto historyczne rozdzielenie okresow istnienia niepodlegtych Wtoch.
Na owa zmian¢ postrzegania urzedu glowy panstwa zlozylo si¢ wiele czynnikow
o charakterze politycznym czy spotecznym. Wydarzenia silnie wywierajace wptyw na
kraj 1 ksztatt instytucji panstwowych narzucity ich nowy zakres funkcjonowania badz
przyjecie innej drogi postgpowania. Zmiana to w tym przypadku proces ponownego
formowania zatozen i ram poruszania w oparciu o dynamiczng sytuacje wewnatrz
systemu politycznego. Wpisuje si¢ to w definicje zmiany jako procesu przeobrazen
zachodzacego z roznych przyczyn, ukierunkowanego oraz roztozonego w czasie.
Przy czym rozr6zni¢ nalezy potencjalny wptyw czynnikow zarowno wewngtrznych,
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jak i zewnetrznych na ksztattowanie procesu [Szczepanski 1985: 8—-10]. W kwestii
Wiloch gtéwnym motorem napedowym byta wewnetrzna sytuacja kraju w latach
90. XX w. oraz osobista postawa 0sob piastujgcych urzad prezydenta.

ROSNACA ROLA PREZYDENTA OD 1992 ROKU

Konstytucja wtoska w polaczeniu z cechami personalnymi kolejnych prezyden-
tow wytworzylta ogromna liczbe potencjalnych scenariuszy, ktore znalazty, znajduja
badz tez moga odnalez¢ zastosowanie. Urzad prezydenta od 1947 r. po dzi§ dzien
cechuje sie roznorodno$cia wynikajaca z personalnych przetasowan oraz funkcjo-
nowania w cz¢sto zmiennych warunkach wloskiej polityki. Okres II republiki, ktory
umownie rozpoczal si¢ w roku 1992, przyniost nowe otwarcie na scenie partyjnej
najwickszego panstwa Pétwyspu Apeninskiego. Schytek lat 80. i poczatek 90. XX w.
we Wtoszech to ogromny wstrzas polityczny. Lata kojarzone gtéwnie z przemianami
spoleczno-ustrojowymi panstw bloku wschodniego i rozpad zelaznej kurtyny byty
takze dla Wlochéw swojego rodzaju resetem dotychczasowych norm i regut. Ist-
niejacy porzadek polityczny i wzorce towarzyszace spoteczenstwu ulegty rozsypce.
Przyzwyczajenia nie mogtly juz by¢ uzywane do opisywania sytuacji parlamentarne;j,
gdyz zmienila si¢ ona na skutek kryzysow majacych miejsce zarbwno w samym rza-
dzie i parlamencie, jak i na terenie kraju. Ku upadkowi chylita si¢ koalicja nazywana
pentapartito' tworzaca rzad od 1979 roku. Co wigcej, wiele przemian na wschodzie
Europy oraz upadek ZSRR doprowadzily do reorganizacji po lewej stronie wto-
skiej polityki. Wtoska Partia Komunistyczna (PCI) w wyniku reform wewnetrznych
zmienita nazwe na Demokratyczng Parti¢ Lewicy (wt. Partito Democratico della
Sinistra — PDS). Bardziej radykalni dziatacze utworzyli ugrupowanie swoja nazwa
przypominajgce PCI, byta to Partito della Rifondazione Comunista (PRC lub RC),
co mozna przetlumaczy¢ jako Partia na rzecz Odbudowy Komunistycznej badz tez
w skroconej wersji Odbudowa Komunistyczna. Wewnetrzne skldcenie lewicy nie
dato jednak sity centroprawicy, Chrzescijanska Demokracja bedaca hegemonem
zaczeta traci¢ poparcie. Powoli usuwala si¢ w cien, przechodzac do historii. System
partyjny ulegt ogromnemu przemeblowaniu takze pod wzgledem rozbudzenia ten-
dencji separatystycznych szczegolnie w regionach potnocnych. Powstata prawicowa
Liga Potnocna (wih. Lega Nord — LN), a jej lider Umberto Bossi gtosit separatystyczne
i populistyczne hasta, nawotujac do oddzielenia potnocnych regionow od reszty kraju
w celu zachowania ich lepszego statusu ekonomicznego i ,,zakonczenia wyzysku”.
W Tyrolu Potudniowym dziatalno$¢ rozpoczeta Poludniowotyrolska Partia Ludowa
(niem. Siidtiroler Volkspartei — SVP) podkreslajaca silng odrebnosé¢ kulturowa nie-

' Pentapartito — nazwa koalicji rzadzacej we Wloszech w latach 1979-1994 skupiajaca pigé partii
politycznych: Chrzescijanska Demokracje (DC), Witoska Parti¢ Socjalistyczng (PSI), Witoska Parti¢ So-
cjaldemokratyczng (PSDI), Witoska Parti¢ Republikanska (PRI) oraz Wloska Parti¢ Liberalng (PLI).
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mieckojezycznych Tyrolezykéw z regionu Trydent — Gorna Adyga (wi. Trentino —
Alto Adige). Podobna sytuacja miata miejsce w regionie Aosty z silng mniejszoscia
francuskojezyczna [Machelski 2010: 151, 201-204].

Innym czynnikiem wysoce niekorzystnym dla catej klasy politycznej byt ele-
ment korupcji wsrdéd wysoko postawionych urzednikow panstwowych i politykow.
Oskarzenia o przyjmowanie korzysci majatkowych objety takie osoby, jak Giulio
Andreotti czy Bettino Craxi, a wigc bytych premieréw. Wtoska klasa polityczna coraz
bardziej chorowala. Postepujace zepsucie wymuszato podjecie ztozonych dziatan
dazacych do uzdrowienia panstwa. Nie chodzito tylko o dziatania dorazne wykony-
wane przez organy $cigania. Zadaniem kluczowym byto dbanie o interes polityczny
kraju. Walka z korupcja, porachunki mafijne, rosnace tendencje separatystyczne oraz
coraz wigksza popularno$¢ haset radykalnych przede wszystkim z prawej strony
sceny politycznej wprowadzity ogromne zamieszanie w zyciu Wiochow. Na szczeblu
politycznym doszto do kumulacji trzech zdarzen o powaznym znaczeniu dla losow
panstwa. Po wyborach do parlamentu w 1992 na znak protestu przeciwko partyjnym
przepychankom zniesmaczony poziomem debaty publicznej prezydent Francesco
Cossiga zrezygnowal z urzedu. Na skutek tego parlament wybrat nowego prezydenta
Oscara Luigiego Scalfara. W 1993 r. premierem zostat Giuliano Amato z gabinetem
o charakterze centrolewicowym [Machelski 2010: 206-209].

OSCAR LUIGI SCALFARO — WIARA W NIEPODWAZALNY SYSTEM WARTOSCI

Prezydent Scalfaro w oczach politykéw wydawal si¢ by¢ czlowiekiem odpo-
wiednim na bardzo niespokojne czasy. Zasiadat w parlamencie nieprzerwanie od
1946 roku z ramienia Chrze$cijanskiej Demokracji. Znat przez to realia polityczne
we Wloszech. W czasie pelnienia mandatu deputowanego byt wiceministrem oraz
ministrem w kilku rzadach. Przyszto mu rzadzi¢ w czasach niezwykle trudnych.
Odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na jego barkach byta ogromna. Musiat walczy¢
z niepokojami politycznymi wywotanymi rozbiciem partyjnym. Spoteczefistwo ra-
dykalizowatlo si¢ pod wptywem populistycznych haset. Na potudniu panstwo byto na
otwartej wojnie z mafig. Sytuacja ekonomiczna byta niezwykle trudna, a pozycja lira
bardzo staba [Povoledo 2012]. Scalfaro w przeciwienstwie do innych potencjalnych
kandydatow nie miat bagazu negatywnych doswiadczen, nie byt w oczach spoteczen-
stwa obarczony negatywnym balastem. Jawit si¢ jako polityk krystalicznie czysty.
Juz na poczatku swojej kadencji dat on zna¢ klasie rzadzacej, ze nie ma wedtug
niego miejsca na taczenie polityki z biznesem i nie ma zamiaru na to pozwala¢. Byt
to sygnal, Zze chce on stanowczo ukroci¢ korupcyjne procedery. Jako osoba o silnej
wierze katolickiej wykazywat przywigzanie do okre§lonego systemu wartosci, kto-
rego nie miat zamiaru odrzuca¢. Ekonomicznie Wlochy znajdowaty si¢ w sytuacji
niebywale trudnej, pozycja lira byla wysoce niestabilna. Wobec tego odbywat czgste
konsultacje z 6wczesnym gubernatorem Banku Wtoch — Carlo Azeglio Ciampim,
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aw obliczu widma ogromnej zapasci zdecydowat si¢ na jeszcze powazniejszy krok.
Zostal pierwszym prezydentem w fazie II Republiki, ktory postanowit powotaé rzad
ekspercki, wyznaczajac gubernatora Ciampiego na premiera. Wydarzenie to byto
bezprecedensowe, gdyz po raz pierwszy w historii Wtoch na czele rzadu stangta
osoba niebgdaca cztonkiem parlamentu. Podkreslit on tym samym zadania prezydenta
jako osoby zobligowanej do sprawnego zarzadzania podczas kryzysowej sytuacji.

Desygnacja premiera jest narzedziem pomocnym. Moze postuzy¢ jako czynnik
stabilizujacy oraz jednoczacy. Osoba, ktorej zostanie powierzona misja tworzenia
rzadu w sytuacji patowej, moze z owym prezydenckim btogostawienstwem zdzia-
ta¢ wiecej. Na takie rozwigzanie az trzykrotnie pozwolit sobie prezydent Scalfaro.
Najpierw byt to Giuliano Amato, nastgpnie rzad techniczny Ciampiego oraz po
rozpadzie I gabinetu Berlusconiego, rzad Lamberto Diniego [Ceci 2018: 382-391].
W czasie trwania kadencji prezydenta Scalfara mozna byto takze zauwazy¢ szerokie
dzialania na rzecz utrzymania jednosci narodowej i podkreslenie roli, jaka pelni
w tym zakresie prezydent. Co$, co w niespokojnych latach bylo bardzo potrzebne
spoleczenstwu, a co Scalfaro uznawal za swoj moralny i prezydencki obowigzek
[Ceci 2018: 379385, 395-397].

CARLO AZEGLIO CIAMPI — POLITYCZNY NUWORYSZ

Kiedy w 1999 roku prezydent Scalfaro konczyt swoja kadencjg, na jego nastep-
c¢ wybrano osobg dobrze mu znang, bylego premiera technicznego Carlo Azeglio
Ciampiego. Stojac na czele Banku Wloch jako jego gubernator, byt znany opinii
publicznej juz od lat 80. XX wieku II Republika postawila przed nim wyzwanie ra-
towania kraju przez przede wszystkim jego finansowa naprawe. Jako premier przejat
wladze nad panstwem w trudnym okresie. Postawit on na szali wizerunek kompetent-
nego prawnika i ekonomisty. Misja powierzona mu przez prezydenta poskutkowata
duza naukg politycznego §wiata i zrozumieniem proceséw zachodzacych wewnatrz
systemu. Dziatania na rzecz odbudowy gospodarczej w duchu jego bezpartyjnego
profesjonalizmu zyskaty mu szacunek w oczach spoteczenstwa. Paradoksalnie to
pozostawanie na politycznej ziemi niczyjej i brak przynaleznosci partyjnej pomogto
Ciampiemu w panstwowej karierze i zwickszyto jego popularnosé. W okresie po
swojej dymisji, a przed wyborem na urzad prezydenta mial miejsce czas, w ktorym
kolejny raz wzmocnit swoja pozycj¢ i zapracowat na szerokie zaufanie w kraju.
Jako minister finanséw w rzadzie Romano Prodiego i Massimo D’Alema zostat
twarzg wprowadzenia waluty euro we Wtoszech i wyjscia z kryzysu ekonomicznego
[Colombo 2016].

Juz sam sposodb elekcji Ciampiego na urzad prezydenta pokazal pewng zmiane
mentalnos$ci, jaka w tamtym okresie towarzyszyta wtoskim parlamentarzystom.
Zapisat si¢ on w historii, bedac drugim prezydentem Republiki wybranym od razu
w pierwszym glosowaniu. Cechowata go przede wszystkim wysoka kultura pracy,
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wyniesiona prawdopodobnie z czasow egzystencji w sektorze ekonomicznym. To
takze pozwolito mu na tatwe zrozumienie kompetencyjnych granic zachowania
prezydenta w kwestiach prawnych, ale tez moralnych. Wynikneta z tego wysoka
neutralno$¢ potaczona z ekonomiczng kalkulacja, w tym wypadku w wydaniu poli-
tycznym. Byl bezpartyjny przez niemal cate swoje zycie. Nie grozito mu pewnego
rodzaju psychiczne zmegczenie, ktoére moglo niekorzystnie odbi¢ si¢ na przysztych
decyzjach. Skutkowato to energia do funkcjonowania na r6znych polach dziatalnosci
glowy panstwa. Jedna z gldéwnych cech Ciampiego wartych podkreslenia byta duza
wiara w propagowanie symboliki narodowej w kazdym wydaniu. Poktadat duza
nadzieje w tym, iz najprostsze symbole tozsamosci narodowej, takie jak herb, flaga
czy hymn sg jednocze$nie najlepszym sposobem na krzewienie wsrod spoteczenstwa
poczucia przynalezno$ci i patriotyzmu.

W sposob szczegdlnie wazny traktowat on dbanie o republikanskie tradycje
panstwa. Prezydent Ciampi zywit przekonanie o silnych walorach edukacyjnych
i jednoczacych, jakie niosg za sobg $wigta narodowe. Przywrocit defilad¢ wojsko-
wa w dniu 2 czerwca kazdego roku w czasie obchodéw Dnia Republiki (wh. Festa
della Repubblica), ktora odbywa si¢ po dzi$ dzien, przechodzac przez Via dei Fori
Imperiali [Rizzo 2020].

Jeszcze w czasie sprawowania urzgdu premiera Ciampi byt w oczach niektdrych
politykow traktowany jak polityczny nuworysz. Prawnik przez cate zawodowe zycie
zwigzany z Bankiem Wtoch. Nie potrafit tatwo wejs¢ w srodowisko politycznych
konotacji i powiazan grup intereséw. Specyficzny gen ,,tego obcego” ciagnat si¢ za
nim przez caty okres politycznej kariery. Istniato swoiste odczucie dysonansu po-
znawczego w oczach elit. Z jednej strony budzit on szacunek ze wzgledu na zastugi
na polu finansowym, z drugiej nie mozna byto traktowac kogo$ spoza polityki jako
,,haszego” w odczuciu partyjnych decydentow. W momencie wyboru na urzad pre-
zydenta zostato to nieznacznie zniwelowane, ale nie calkowicie zaniechane. Ciampi
w duchu szacunku do instytucji podwyzszyt powage i prestiz rowniez swojego
urzedu, nie zwazajac przy tym na ataki ze strony adwersarzy. W trudnym politycznie
czasie funkcja prezydenta mogta doswiadczy¢ ryzykownej degradacji. Nie dopuscit
on jednak do nadania mu notarialnego charakteru. Wierzyt, ze szufladkowanie gtowy
panstwa, odbierajgc uprawnienia w sferach kluczowych, mogtoby doprowadzi¢ do
zbyt niebezpiecznego precedensu. Sytuacja stawiania prezydenta w roli biernego
obserwatora byta w mniemaniu Ciampiego niedopuszczalna. Wykreowal on przy-
wodztwo wysoce urzedowe, a przy tym aktywne [Spampinato 2006: 65-68].

Dynamika zmian widoczna w czasie prezydentury Ciampiego wynikata takze
z rozwoju integracji europejskiej. Stale wyrazat swoja aprobate dla jak najwieksze;j
jednosci i wspotpracy w ramach struktur Unii Europejskiej. Wypowiadat si¢ ciepto
o wspolnej wizji zjednoczonego kontynentu. Obok swojej wtoskiej tozsamosci bar-
dzo wyraznie podkreslat t¢ druga — europejska. Traktat z Maastricht przyjety w 1992
roku wyznaczyt kierunek rozwoju Unii i zacie$nit kooperacj¢ wewnatrz wspolnoty.
Wpisywalo si¢ to w euroentuzjastyczne nastawienie prezydenta Ciampiego. Co wig-
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cej, potrafit on bardzo sprawnie zarzadzac retoryka tozsamosci, zardwno tej narodo-
wej, jak 1 kontynentalnej. W swoich wypowiedziach starat si¢ przekazywaé wartosci
patriotyczne, nie zapominajac o szerszym kontekscie. Podkreslat znaczenie bycia
czgs$cia znacznie wickszej wspolnoty niz tylko ta krajowa. Utrzymanie swoistego
Pax Europaea eliminujacego nacjonalistyczne tendencje panstw starego kontynentu
stawiat jako wzor pokoju i spojnosci. Wpisywato si¢ to w szersze ramy wspotpracy
mi¢dzynarodowej. Niewazne, czy chodzito o kwestie zwigzane z sytuacja krajow
bylej Jugostawii czy interwencja na Bliskim Wschodzie. Ciampi zawsze stawiat na
dialog i jak najwigkszy humanitaryzm [Spampinato 2006: 80—83].

Prezydenta Carla Azeglia Ciampiego mozna uzna¢ za wielkiego oredownika wol-
nosci. Rozumiat on panstwo jako zbidr instytucji majacych t¢ wolno$¢ i nieskrgpowanie
chroni¢ na wszelki mozliwy sposob. W licznych wywiadach mowil on o spoteczen-
stwie i tworzeniu warunkow niezbgdnych do jego jak najlepszego funkcjonowania.
W ludziach mtodych, ich otwartosci na §wiat i ch¢ci walki z przeciwno$ciami upatry-
watl przysztosci kraju. Dziatal w zakresie utrzymania europejskiej jednosci zgodnie
z postanowieniami traktatu z Maastricht. Krotki okres jego politycznego formowania
rozpoczety w 1993 roku i trwajacy z przerwami do chwili wyboru w 1999 roku stat si¢
bardzo pomocny. Objat on urzad, majac niejako czysta karte i mocny mandat spotecz-
ny. Zmienit funkcje prezydenta w kontekscie postrzegania politycznej rzeczywistosci.
Zapisat si¢ takze w historii jako glowa panstwa o silnym poczuciu budowania wigzi
mig¢dzypanstwowych. Bliska mu byta polityka europejska. Czut si¢ niejako w obo-
wiazku kultywowania powojennych tradycji integracyjnych. Nie zapominat przy
tym o nieustannej budowie tozsamosci narodowej, ale na zdrowych fundamentach
wzajemnego szacunku, zrozumienia i tolerancji [Scacchioli 2006].

Juz dwie pierwsze prezydentury II Republiki trzeba okres$li¢ jako dosy¢ kontra-
stowe wzgledem siebie. Poczawszy od sposobu wyboru, przez sprawy panstwowe,
nawet na kwestiach religijnych konczac. Zmiany po 1992 roku pozostawity zauwa-
zalny §lad na sprawnosci klasy politycznej we Wloszech. Przyklady prezydentow
Scalfara i Ciampiego pokazujg odmienne sposoby radzenia sobie z kryzysem i ro6zne
spojrzenie na wybrane problemy. Dynamika, z jaka odbywaly si¢ zmiany w po-
strzeganiu urzedu, byta nie tylko udziatem wydarzen majacych miejsce dookota.
Cechy osobowosci i zyciowe pryncypia stanowily nieodzowny element pomagajacy
w trudnym czasie sprawnie zarzadza¢ panstwem. Patac kwirynalski ani na moment
nie byt miejscem politycznie odosobnionym.

GIORGIO NAPOLITANO — PREKURSOR REELEKCIJI

Wybrany w 2006 roku prezydent Giorgio Napolitano zapisat si¢ w historii wto-
skiej polityki jako jedyna osoba, ktora uzyskata reelekcje na ten urzad. Urodzony
w 1925 roku w Neapolu prawnik, aktywny politycznie od czaséw studenckich.
Jako dziatacz lewicowy przeciwstawial si¢ faszystowskiej polityce Mussoliniego.
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W okresie I Republiki zasiadal on zaréwno w Izbie Deputowanych, jak i w Parla-
mencie Europejskim, zawsze wybierany z list najpierw Komunistycznej Partii Wtoch,
a nastepnie Demokratycznej Partii Lewicy i Demokratow Lewicy. Zwienczeniem
kariery parlamentarnej bylo objecie przez niego funkcji przewodniczacego Izby
Nizszej parlamentu Wtoch. Doswiadczenie ministerialne uzyskat jako minister spraw
wewnetrznych w rzadzie Romano Prodiego juz w okresie Il Republiki [Quirinale
2022]. Dhugi okres sprawowania mandatu przez prezydenta Napolitano przysporzyt
wiele wyjatkowych okreslen jego osoby. Ze wzgledu na ponadprogramowy jak na
Witochy okres urzgdowania pot zartem, p6t serio tytutowano go ,,czerwonym ksig-
ciem” (wt. Il principe rosso) czy nawet ,.krolem” (wl. Re).

Z politycznego punktu widzenia czas, w jakim przyszto mu sta¢ na czele panstwa,
byt trudny i skomplikowany. Juz rok po objeciu swojej funkcji musiat zmierzy¢ si¢
z kryzysem rzagdowym. Premier Romano Prodi do§wiadczyt na wiasnej skorze tego,
co oznacza wtoski bikameralizm doskonaty. Przegrat wazne gtosowanie w Senacie
w wyniku buntu senatoréw z wlasnego srodowiska [BBC News 2007]. Caty czas
trwata we Wloszech polityczna rywalizacja dwoch obozow: centrolewicy pod przy-
wodztwem wiasnie Prodiego oraz centroprawicy Silvio Berlusconiego. Prezydent
Napolitano musiatl wigc w tym burzliwym okresie umie¢ pogodzi¢ i zrozumie¢ inte-
resy partyjne oraz sprawnie faczyc¢ je z interesami panstwa i dobra ogotu obywateli.

W drugiej czgsci swojej pierwszej kadencji zmierzyt si¢ z kryzysem natury
ekonomicznej. Odchodzacy w 2011 r. w ztej stawie rzad na czele z premierem
Berlusconim doprowadzit do obrzydzenia Wtochom struktur wladzy wykonawczej
i ustawodawczej. Zta sytuacja budzetowa oraz wazace si¢ losy zadluzenia panstwa
stworzyty warunki, ktore doprowadzity do rezygnacji gabinetu oraz wytworzenia
niebezpiecznej pustki. Napolitano nie byl pierwszym prezydentem, ktory zdecydo-
wat si¢ na powotanie rzadu technicznego. Sytuacja w 2011 roku byta jednak inna,
gdyz nowo utworzony gabinet pod przewodnictwem Mario Montiego byt w duzej
mierze dzielem prezydenta, a nie druzyng premiera. W dobie niestabilnej sytuacji
rola prezydenta Napolitano wzrosta i nie zawahat si¢ on uzy¢ swoich narzedzi,
aby ratowac¢ kraj i naprowadzi¢ go po raz kolejny na dobra drogg stabilizacji eko-
nomicznej. Widmo kryzysu bylo silniejsze niz partyjne rozrachunki, a potrzeba
rzadu technicznego ztozonego z ekspertow niepodwazalna. Scenariusz ten byt
bezprecedensowy, uwazany za pierwszy taki w historii Republiki Wioskiej. Pre-
zydent wyszedt ze swojej strefy komfortu i dat do zrozumienia klasie politycznej,
jak waznym jest on graczem potrafigcym okietzna¢ problemy. Gabinet Montiego
byt uwazany za rzad ,,prezydencki” [Donadio 2011]. Okre$lenie to byto niebywate
z punktu widzenia wtoskiego systemu, w ktérym to prezydent nie jest bezposred-
nim kreatorem sktadu gabinetu, a jedynie wykonawcg i straznikiem woli suwerena.
W tym przypadku widoczna byta redefinicja priorytetéw wymuszona perspektywa
finansowego kryzysu. Giorgio Napolitano wprowadzit nowe pojecie do stownika
politycznego. Przetozyto si¢ to na budowe jakosci oraz zaufania do urzedu prezy-
denckiego w trudnym okresie lat 2011-2013.
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Wejscie w rok wyborczy we Wtloszech odbylo si¢ w sposéb burzliwy. Techno-
kratyczny gabinet Mario Montiego zakonczyt swojg misj¢ na skutek utraty zaufa-
nia wickszosci parlamentarnej. Zapoczatkowato to specyficzny cigg przyczynowo-
-skutkowy, w ktorym po raz kolejny na kluczowym miejscu znalazt si¢ prezydent
Napolitano. Rok 2013 stat si¢ czasem wyborczym w duzym tego stowa znaczeniu.
Wiosi poszli do urn, aby wybra¢ nowy parlament, ktéry potem miat wybra¢ nowego
prezydenta. Glosowanie okazato si¢ by¢ niezwykle zacigte. Obie koalicje cieszyly
si¢ niemal jednakowym poparciem. Centrolewica Piera Luigiego Bersaniego uzy-
skata 29,55%, a centroprawica Silvia Berlusconiego zanotowata wynik 29,18%.
Przeliczenie gtoséw na mandaty nie bylo jednak tak taskawe, o czym przekonali
si¢ obaj liderzy. W Izbie Deputowanych przewazajaca liczb¢ mandatow zdobyta
centrolewica, bo az 345, co dawato samodzielng wigkszo$¢. Wiloski bikameralizm
wymagajacy zaufania obu izb pokrzyzowat plany Bersaniego, gdyz w Senacie nie
udato si¢ zdoby¢ ponad potowy dostepnych miejsc [Eligendo 2022]. Na skutek tego
powstat pat i widmo kolejnego kryzysu parlamentarnego. Wtasnie wtedy nastgpito
na moment polityczne zawieszenie broni pomigdzy liderami zwasnionych obozow
w celu przedyskutowania kandydata na prezydenta. Doprowadzito to do zapropo-
nowania rozwiazania bezprecedensowego. Giorgio Napolitano, ktéry miat konczy¢
swoja kadencje i przej$¢ na polityczng emeryture, stanat przed szansa na reelekcje.

W oczach politycznych decydentow Napolitano byl postrzegany jako odpo-
wiedni cztowiek na czas kolejnego dotkliwego kryzysu w parlamencie. Odwotujac
si¢ do swojego sedziwego wieku, poczatkowo odrzucat te propozycje. Twierdzit, ze
nieodpowiednia bylaby reelekcja w wieku 88 lat. Majac jednak na wzgledzie dobro
kraju, zgodzit si¢ on na kontynuacje swojej misji i rol¢ sternika panstwa w skompli-
kowanym czasie. Wybrany wigkszoscig 738 glosow w VI turze glosowania posiadat
silny mandat. Owa wigkszo$¢ wymagata porozumienia dwoch przeciwnych sobie
stronnictw. Stanowilo to dowdd, jakim zaufaniem i szacunkiem Napolitano cieszyt
si¢ wsrod wloskiej klasy politycznej. Majac na uwadze dobro kraju oraz szacunek
do werdyktu obywateli w wyborach parlamentarnych, odrzucit mozliwos¢ skrocenia
kadencji obu izb i postanowil obja¢ swoim patronatem rozmowy zmierzajace do
wylonienia rzadu [Davies 2013]. Udato sig¢ to, a premierem zostat 46-letni wowczas
Enrico Letta. Uzyskujac poparcie dwoch gtéwnych, przy czym wrogich sobie partii,
tj. Partii Demokratycznej oraz Ludu Wolnosci. Byt to sukces wloskiego parlamenta-
ryzmu, ale takze patronatu prezydenta nad tymi rozmowami [Frye 2018].

Decyzja o przerwaniu petnienia funkcji prezydenta Republiki w czasie trwania
drugiej kadencji, cho¢ spodziewana wprowadzita parlamentarzystow w czas kolejnej
burzliwej dyskusji [Folli 2014].
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SERGIO MATTARELLA — STABILNA OPOKA W BURZLIWYCH CZASACH

W 2015 r. elektorzy staneli przed zadaniem wyboru nowej gtowy panstwa.
Kolejny raz wywotato to burzliwg debat¢ w parlamentarnych kuluarach i brak jed-
noznacznego poparcia dla konkretnej osoby. W celu wyjscia z patowej sytuacji
zaproponowano kandydature cztowieka, ktory posiadat wigcej cech §wiadczacych
o politycznej neutralno$ci niz tych zdolnych skutecznie dzieli¢. W czwartej turze
glosowan zwyciezyt Sergio Mattarella z ilo$cig 665 gtoséw poparcia. Nowa gtowa
panstwa zostat czynny sedzia Sgdu Konstytucyjnego o znaczacej politycznej prze-
sztosci [Scacchioli 2015].

Pierwsza kadencja prezydenta Mattarelli rozpoczeta w 2015 r., a zakonczo-
na w 2022 stworzyla pole do opisu i dokonania pewnych podsumowan. Przede
wszystkim swoje lata spedzone w Kwirynale moze uznaé za dosy¢ trudne i burzliwe,
szczegoblnie patrzac na okres 2018-2019. Skumulowanie politycznego przesilenia
zwigzanego z wyborami parlamentarnymi oraz trudnymi powyborczymi negocjacja-
mi postawilo przed Mattarellg zadanie ciggltego czuwania nad jednoscig kraju. Kryzys
migracyjny i coraz wicksza polaryzacja spoteczenstwa doprowadzity do ogromnego
wzrostu znaczenia prezydenta jako czynnika stabilizujacego i rtbwnowazacego sys-
tem polityczny. Wilochy staty si¢ areng zaciektych walk o podlozu ideologicznym,
wymuszajac na glowie panstwa mocne egzekwowanie funkcji majacych jednoczy¢
nardd. Sergio Mattarella okazat si¢ by¢ prezydentem skromnym o duzej kulturze
osobistej. Fakt jego odseparowania od aktywnego zycia politycznego przez dtuzszy
czas dobrze wpisywat si¢ w niezalezno$¢ urzedu. Jako s¢dzia Sadu Konstytucyjnego
0d 2011 r. do chwili wyboru doskonale wiedzial, na czym polega niezawisto$¢ i jak
te standardy zachowaé, zostajac glowa panstwa.

Prezydent Mattarella na poczatku swojej I kadencji musiat stawi¢ czota pro-
blemowi, jaki narodzit si¢ w rzadzie Mattea Renziego po przegranym przez niego
referendum konstytucyjnym w 2016 r. Doprowadzito to do dymisji gabinetu. Kry-
zys nie byt jednak na tyle duzy, aby rozpisywa¢ nowe wybory. Rola prezydenta
ograniczyla si¢ do obserwacji i asekuracji. Prawdziwym testem cierpliwos$ci byla
sytuacja po wyborach parlamentarnych w 2018 r. Zwycigstwo odniosta w nich ko-
alicja centroprawicowa. Tuz za jej plecami uplasowat si¢ antysystemowy Ruch
Pieciu Gwiazd (wi. Movimento 5 Stelle — M5S). Wyrazny spadek zanotowala lista
centrolewicowa na czele z Partia Demokratyczng [Eligendo 2022]. W wyniku tego
powstata polityczna blokada, ktéra uniemozliwiala desygnowanie nowego rzadu.
Warunki, w jakich przyszto negocjowac, byty skrajnie trudne. Skomplikowany sys-
tem wzajemnych powigzan i kontaktéw uniemozliwit rozwigzanie tego na gruncie
szybkich partyjnych negocjacji. Do gry musiat wej$é prezydent i rozpocza¢ proces
poszukiwania wickszos$ci rzagdowej. Przy wzglednie pozytywnych konkluzjach po-
jawila si¢ sprawa, przez ktora na prezydenta spadta jednak fala krytyki z konkretne-
go bieguna politycznego. Przeciwnicy Mattarelli zarzucili mu wywotanie kryzysu
w kryzysie, kiedy nie zgodzit si¢ on, aby w formowanym rzadzie znalazt si¢ Paolo
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Savona. Ekonomista o pogladach negatywnie odnoszacych si¢ do waluty euro stat
si¢ koscig niezgody w rzadowych negocjacjach pomiedzy gtowa panstwa a koalicja.
Zaznaczy¢ nalezy, iz prezydent dziatat caty czas w graniach kompetencji, gdyz te
zaktadaja jego mozliwy sprzeciw wobec kandydatury danego ministra i odmowe
powierzenia mu danego resortu. Ostateczne rozwigzanie okazato si¢ by¢ pomysine
dla wszystkich stron konfliktu. Savona wszedt do rzadu, ale jego rola ulegla redefi-
nicji, co uratowato koalicje i perspektywy stworzenia rzadu [Kirchgaessner 2018].
Sytuacja wzglednego porzadku nie trwata dlugo, gdyz w 2019 r. nastgpit konflikt
w koalicji rzagdowej, w wyniku ktérego po raz kolejny prezydent Mattarella musiat
wlaczy¢ si¢ w arbitraz migdzy koalicjantami. Roznice zdan doprowadzity Wiochy
przed widmo kolejnej politycznej zapas$ci majacej znamiona tragikomedii. Wewngtrz-
ny kryzys zagrazal stabilno$ci kraju w trudnym okresie niespdjnosci ekonomiczne;.
Prezydent musiat po raz kolejny rozpoczaé¢ rozmowy w celu zazegnania kryzysu i wy-
lonienia nowego gabinetu. Nie byto mowy o dalszej pracy kooperacji M5S z Liga.
Skutkowato to potrzeba znalezienia nowego koalicjanta zdolnego wspottworzy¢ rzad.
Mattarella musial w tej sytuacji nie tylko patronowac¢ w rozmowach zmierzajacych
do utworzenia rzadu, ale takze prowadzi¢ arbitraz wsrod sktoconej koalicji. Pod
auspicjami prezydenta udato si¢ wypracowac rozwigzanie, ktdre nie wymuszalo roz-
pisywania nowych wyboréw. Doszto przy tym do ciekawego rozwiazania. Nastgpito
odwrocenie sojuszu z prawicy na centrolewice. M5S stworzyt rzad razem z Partig De-
mokratyczna, rekomendujac, aby dotychczasowego premiera Giuseppe Contego po-
zostawi¢ na czele rzadu. Koalicja gialloverde? zostata przeksztatcona w giallorosso?.
Przy znaczacej roli prezydenta doprowadzono do zazegnania niebezpieczenstwa
przez zbudowanie wickszosci w parlamencie tej samej kadencji. Utrzymano ciggltosé
legislatywy bez koniecznosci ponownego zapraszania Wtochéw do urn wyborczych,
co mogloby skutkowac kolejna patowa sytuacja [Buzzanca, Rubino 2019].
Niebywale trudne okazaty si¢ kolejne wydarzenia zwigzane z panujacg na catym
swiecie pandemig spowodowang wirusem COVID-19. Wiochy zostaty bardzo silnie
dotknicte. Wsrdd obywateli zto§¢ mieszata si¢ z poczuciem bezsilnosci w walce z nie-
widzialnym przeciwnikiem. W tej sytuacji rok 2020 byt wyzwaniem dla prezydenta
Mattarelli, ktory stojac na czele panstwa, caly czas staral si¢ wspiera¢ spoteczenstwo
W czesto nierownej walce z wirusem. Trudne czasy pierwszych dwoch kwartalow
roku wymagatly sprawnej wspolpracy na linii rzagd—parlament. Walka z szerzaca si¢
epidemia byta priorytetem, wobec czego w gre wchodzito podejmowanie decyzji
za pomocg dekretow z mocg ustawy zakladajacych jak najszybsza implementacje
nowego prawa i przepisow. Praca wykonywana przez prezydenta dotyczyta nie tylko

2 Koalicja rzadzaca we Wloszech od 1 grudnia 2018 r. do 5 wrzesnia 2019 r. Nazwa pochodzita od
koloréw przypisanych do partii politycznych wchodzacych w sktad koalicji. Giallo (z6tty) — Ruch Pigciu
Gwiazd, verde (zielony) to kolor kojarzony z Liga.

3 Koalicja rzadzaca we Wloszech od 5 wrzeénia 2019 roku. Nazwa pochodzita od koloréw przypi-
sanych do partii politycznych wchodzacych w sktad koalicji. Giallo (z6tty) to Ruch Pigeiu Gwiazd, rosso
(czerwony) to domyslny kolor Partii Demokratyczne;j.
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dziatania na poziomie rzadowym i wykonawczym, ale takze na polu informacyjnym
i prewencyjnym. Wykorzystujac swoj autorytet, wzywat obywateli do przestrzegania
zasad, wzmagat poczucie odpowiedzialnosci. Stanowit odgorny przyktad wiasciwego
zachowania w czasach pandemii [ANSA 2020]. Niejako symbolem staty si¢ obrazy
z kwietnia 2020 roku, na ktorych prezydent samotnie sktada wieniec pod Vittoriano
w opustoszalym Rzymie.

ZAKONCZENIE

Prezydent byt i bedzie najwyzszym gwarantem konstytucji, ktorej ochrona po-
winna by¢ interpretowana w sposob szeroki, dajacy kompetencje do dziatania. To,
co w przesztosci byto nazywane ,,dawaniem sygnalow”, nie wystarczy w tak szybko
zmieniajacym si¢ Srodowisku politycznym, jakie jest dzisiaj obserwowane. Polity-
ka I republiki z dominacja Chrze$cijanskiej Demokracji nie dawala przestanek do
niepokoju, a jedynie lekkie, czasowe objawy zagubienia. II republika przyniosta
wyrazny podzial i rywalizacje. Jej kolejna faza rozwojowa widoczna jest od wybo-
row w 2018 roku.

Odnoszac si¢ do postawionej hipotezy: dynamika zmian urzedu prezydenta bylta
stymulowana przez cechy personalne 0sob na tym urzedzie, a nie znaczace zmiany
ustrojowe wewnatrz systemu politycznego, stwierdzi¢ nalezy, ze ulegla ona wery-
fikacji pozytywnej. Kazdego kolejnego prezydenta mozna bylo scharakteryzowac
inaczej, wynikato to oczywiscie ze zroznicowanych kwestii osobistych, ktore miaty
swoje przetozenia na decyzje osob piastujacych urzad tak wazny pod wzgledem
politycznym, ale takze spotecznym. Prezydent Scalfaro zdefiniowat swoja prezy-
denture jako prymat osobistych pryncypiéw. Carlo Azeglio Ciampi jako ekonomista
bez bogatej przesztosci politycznej prezentowat postawe prezydentury kontrolnej.
Prezydent Napolitano zostal pierwszym w historii kraju prezydentem, ktory uzyskat
reelekcje. Dokonawszy tego, nie tylko przetamat stereotyp, ale tez zapewnit stabili-
zacje polityczng kraju. Prezydent Mattarella znalazt si¢ w sytuacji o tyle trudnej, iz
musiat sobie radzi¢ nie tylko z kryzysami natury rzgdowej, naturalnymi dla wloskiej
demokracji, ale tez z kryzysem pandemicznym. W przypadku spraw politycznych
udato mu si¢ zwalczy¢ zagrozenie przez potaczenie kompetencji prezydenckich
z autorytetem wtlasnej osoby. Przeprowadzit tez Wlochow przez najcigzsze czasy
pandemii, uosabiajac jednos¢ kraju w swoich oredziach i publicznych wystapieniach.

Przez ostatnie 30 lat w Italii wytworzyt si¢ system silnego prezydenckiego przy-
wodztwa w czasach kryzysu. Nastapitlo wyrazne zaznaczenie rol, jakie spelniaja
poszczegodlni cztonkowie egzekutywy. Podziat ten nie zostal dokonany z uwagi na
zmiany systemu, ale ze wzgledu na réznorodnosé politycznej mozaiki przy jedno-
czesnym niepodwazalnym autorytecie glowy panstwa. Poszczeg6lni prezydenci,
petniac swoj mandat, caly czas potrafili znajdowac rozwigzania problemow, posia-
dajac niezmienione uprawnienia, ktore uplastycznialy si¢ pod wptywem charakteru
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danej osoby na tym urzedzie. To, co bylo wspolne dla wszystkich piastunow tego
urzedu, to sprawne uzywanie kompetencji i pozostawanie wzorem jednosci panstwa
w tych najtrudniejszych chwilach. Owa kompetencyjna sprawnos¢ nalezato rozumiec
w konteks$cie dziatania dla dobra panstwa oraz maksymalizacji wysylanych impul-
sOw, ktore to byly odbierane przez reszte wloskiej klasy polityczne;j.
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PRESIDENTS OF THE ITALIAN REPUBLIC IN THE YEARS 1992-2022. DYNAMICS OF CHANGES

Abstract: The purpose of this article was to present the functioning of the office of the president in
the Italian Republic in terms of personnel in the years 1992-2022, explaining the dynamics of changes
in this period. In order to do this, the author formulated the main hypothesis assuming that the dynamics
of changes in the office of the president was stimulated by the personal characteristics of people in this
office, and not by significant systemic changes within the political system. In order to verify the hypoth-
esis, research questions were established relating to the political past of the presidents, their personal
characteristics and the evolution of the office over the years. In order to answer these questions and verify
the hypothesis, research methods adequate to the analysis of the past and systemic inference were used,
these were the following methods: historical and comparative. Thanks to this, it was presented that this
dynamics of changes was shaped by the personal decisions of successive presidents. In the absence of any
significant political changes, the image of the head of state was stimulated by the personal characteristics
of the people in this office.

Keywords: president of the republic, head of state, political system
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