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ABSTRAKT

W roku 2018 jednostki samorzadu terytorialnego zostaty zobligowane do przygotowywania corocznie
nowych dokumentow — raportéw o stanie gminy (powiatu, wojewddztwa). Ustawy samorzagdowe w ogolny
sposob wskazuja, jakie elementy powinny si¢ w takim raporcie znalez¢. Jednym z wymienionych elementéw
jest budzet obywatelski. Celem artykutu jest zaprezentowanie metodyki raportowania o budzetach oby-
watelskich w raportach o stanie gminy za rok 2020 (opublikowanych w 2021). Analizie poddano 41 gmin
z obszaru Metropolii Gérno$lasko-Zagltebiowskiej. Gminy te sa dos¢ mocno zréznicowane. W czesci
z nich, jako miastach na prawach powiatu, budzet obywatelski jest obowigzkowy. Inne gminy realizujg go
fakultatywnie lub nie realizuja go wcale.

Autor omawia kluczowe elementy dotyczace budzetow obywatelskich, raportow o stanie gminy oraz
Metropolii Gornoslasko-Zaglebiowskiej. Prezentowane dane wskazuja, jakie elementy byly ujmowane
w raportach przez poszczeg6lne gminy (np. finansowanie, harmonogram czy nawigzywanie do wezesniej-
szych edycji). Prezentowane sa rowniez informacje dotyczace raportowania o wplywie pandemii Covid-19
na budzet obywatelski. Autor prezentuje rowniez inne aspekty raportow nawigzujace go glownej tematyki
np. raportowanie o funduszu soteckim czy innych formach budzetu partycypacyjnego. Najwazniejsze
informacje zaprezentowano w formie map oraz tabel.

Stowa kluczowe: raport, budzet obywatelski, metropolia, wojewodztwo $laskie, Gorny Slask
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WSTEP

Sposob definiowania i podejscia do budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego
(BO/BP) czesto bywa odmienny i zalezy w duzej mierze od przyjetej przez po-
szczegblnych autorow perspektywy. Na nieco inne jego aspekty zwracaja uwage
przedstawiciele nauk politycznych, prawnych, ekonomicznych czy socjologicznych.
Odmiennie postrzegaja go rowniez teoretycy (badacze) i praktycy. Niemniej jednak,
na styku wymienionych powyzej podej$¢, budzet obywatelski mozna opisa¢ jako
pewien cykliczny proces. Jego efekty oddziatujg zarowno na sferg prawno-politycz-
ng i ekonomiczng samorzadu (przez tworzenie formalnych ram tego procesu, jego
organizowanie i realizowanie, wydzielenie §rodkéw finansowych oraz ewaluacje),
jak i na mieszkancow danego obszaru (przez ich partycypacje i deliberacje).

Giovanni Allegretti przedstawit budzet partycypacyjny przez pryzmat réznorod-
nych procesow, jakie zachodzg w jego obrebie. Jako ,,proces decyzyjny” — obejmuje
bezposredni udzial mieszkancow przy podejmowaniu decyzji dotyczacy dystrybucji
srodkow publicznych. Z kolei jako ,,proces partycypacyjny” skupia si¢ na dlugotrwa-
tej dyskusji nad przygotowanymi projektami na réznych szczeblach funkcjonowania
BO (np. miejski, regionalny). I wreszcie jako ,,proces stopniowego udoskonalania
dokumentow budzetowych” wiacza on mieszkancéw danego obszaru w opracowa-
nie ram dla jego formalnego funkcjonowania [Allegretti 2012: 3]. Istotna jest przy
tym rola samorzadu lokalnego w calym procesie, gdyz odpowiada on zarowno za
ustalenie priorytetow, jak i implementacje podjetych decyzji [Sintomer 2004: 72].

Cykl budzetu partycypacyjnego obejmuje zazwyczaj petny rok, w trakcie ktorego
realizowane sg jego poszczego6lne etapy, w ktorych moga uczestniczy¢ mieszkancy
i ktorych harmonogram zalezy od zaimplementowanych rozwigzan [Aziz, Shah
2020: 2]. To, jaki model i jaka forme przybierze budzet obywatelski/partycypacyjny,
jest uzaleznione od odmiennych uwarunkowan na szczeblu ogoélnopanstwowym
oraz lokalnym. Istotna rol¢ odgrywaja ponadto czynniki o charakterze kulturalnym,
politycznym czy spotecznym [Gorski 2007: 45]. W odniesieniu do jego polskiej
specyfiki, gdy za forme¢ modelu uzna¢ pewien jego cykl, mozna wyrdzni¢ kilka
etapow charakterystycznych dla tego cyklicznego procesu. W jego sktad wchodza
nastepujace etapy: ,,1) Przygotowanie procesu (»faza zero«); 2) Wypracowanie zasad
przebiegu procesu; 3) Akcja informacyjno-edukacyjna; 4) Opracowanie i zgtaszanie
propozycji projektow; 5) Weryfikacja projektow; 6) Dyskusja nad projektami; 7) Wy-
bor projektéw do realizacji; 8) Monitorowanie realizacji projektow; 9) Ewaluacja
procesu” [Stoktuska 2015: 11-12].

Typowy budzet obywatelski jest wiec jednoczesnie procesem dtugim i dtugo-
trwalym. Dlugim z perspektywy jego realizacji (zazwyczaj cykl roczny), a dtu-
gotrwatym przez potrzebe jego powtarzalnosci w kolejnych latach (cyklicznosé).
W takiej perspektywie, gdy myslimy o BO jako pewnym cyklicznym, powtarzalnym
procesie, to sposob informowania o jego przebiegu oraz ewaluacja jawi si¢ jako jeden
z kluczowych aspektow jego wlasciwego funkcjonowania.
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Wraz ze zmianami w trzech ustawach samorzadowych z poczatku 2018 roku
[Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130], nieco doprecyzowane zostaty
prawne podstawy funkcjonowania BO w Polsce, zobligowano miasta na prawach
powiatu do ich realizacji oraz sformalizowano jego realizacj¢ rowniez na poziomie
subregionalnym i regionalnym — w powiatach i wojewddztwach. Do ustaw samo-
rzadowych wprowadzono wtedy takze nowe narz¢dzie/dokument, jakim byt raport
o0 stanie gminy (powiatu oraz wojewodztwa).

Celem artykutu jest zaprezentowanie tytutowej metodyki informowania (czy
tez raportowania) o budzetach obywatelskich zawartej w raportach o stanie gminy.
Badanie przeprowadzono w obrebie 41 gmin wchodzacych w sktad tzw. Metropolii
Gornoslasko-Zaglebiowskiej, a analizie poddano 41 raportow o stanie gminy za rok
2020. Celem prowadzonych badan byta odpowiedz na dwa nast¢pujace pytania:

+ Jaka jest metodyka informowania o budzetach obywatelskich w raportach

o stanie gminy?

* Cgzy raporty o stanie gminy mogg stanowi¢ wartosciowe zrédto informacji?

Glownymi metodami badawczymi wykorzystanymi w trakcie badan byly: 1) ana-
liza instytucjonalno-prawna; 2) analiza danych zastanych (metoda badania dokumen-
tow); 3) analiza porownawcza oraz 4) analiza krytyczna. Pierwsza metoda zostata
wykorzystana do przeanalizowania prawnych i praktycznych aspektéw budzetow oby-
watelskich w Polsce oraz dokumentdw, jakim sg raporty o stanie gminy. Raporty i dane
w nich zawarte poddano nastepnie analizie pordéwnawczej oraz analizie krytyczne;.

Artykut zostal zaprezentowany pierwotnie w formie referatu i prezentacji multi-
medialnej podczas ogdlnopolskiej konferencji ,,Budzet obywatelski/partycypacyjny
w Polsce na tle doswiadczen §wiatowych. Wymiar prawny i praktyka”, ktora odbyta
si¢ w dniach 21-22 pazdziernika 2021 roku w Lublinie. W oryginalnej formie wy-
stapienie zostato wzbogacone o kolorowe mapy i wizualizacje obszaru Metropolii
Gornoslasko-Zaglebiowskiej przygotowane przez autora. Na potrzeby niniejszej
publikacji kluczowe informacje prezentowane beda w formie tabel.

RAPORTY O STANIE GMINY (ROSG) I METROPOLIA
GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKA (MGZ)

Bezposrednia podstawa dla funkcjonowania budzetow obywatelskich w Polsce
znajduje si¢ obecnie w trzech ustawach samorzadowych (Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95; Ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578; Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576). Roz-
wigzania przyjete na wszystkich trzech szczeblach samorzadu sa do siebie jednak
mocno zblizone. Wyro6znia si¢ tutaj gtdwnie Ustawe o samorzadzie gminnym (dalej:
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UoSG), w ktorej to miasta na prawach powiatu zostaty zobligowane do przeprowa-
dzania na swoim obszarze budzetu obywatelskiego [Art 5a. 5 UoSG].

Wspomniana Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. nalozyta na organy wykonawcze
gmin, powiatow 1 wojewddztw obowiazek sporzadzania corocznie raportow o stanie
gminy (powiatu i wojewodztwa). W ustawie zawarto jednak do§¢ ogolne informacje
o tym, co takie raporty powinny zawiera¢. Swoje propozycje i sugestie dotyczace tresci
1 formy nowych dokumentow prezentowaty m.in. Zwigzek Miast Polskich czy Fundacja
Batorego [Raport Fundacji Batorego; Raport Zwiazku Miast Polskich; Szescito 2019].

Rozwigzania dotyczace Raportow o Stanie Gminy (dalej: RoSG) na szczeblu
gminnym zawarte zostaly w artykule 28aa Ustawy o samorzadzie gminnym. Na ich
podstawie ,,wojt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie
gminy”. Wérdd kluczowych kwestii, jakie raport powinien zawieraé, ustawodawca
wskazat ,,podsumowanie dziatalno$ci wojta w roku poprzednim, w szczegolnosci re-
alizacje polityk, programéw i strategii, uchwal rady gminy i budzetu obywatelskiego™.
Aby doprecyzowac kwestie poruszane w raporcie ,,rada gminy moze okresli¢ w drodze
uchwaty szczegdtowe wymogi dotyczace raportu” [Art. 28aa 1-3 UoSG].

Uwidacznia si¢ przy tym pewna rozbiezno$¢, na ktdrg zwrocili uwage badacze
zajmujacy si¢ prawem samorzagdowym czy Zwigzek Miast Polskich [Kubicka-Zach
2019]. Wystepuje tutaj bowiem utozsamienie stanu gminy bezposrednio z dziatal-
noscig wojta. Co oczywiscie nie jest jedynym i wiodagcym czynnikiem, a tematyka
raportu moze i powinna by¢ szersza [Szescito 2021: 2]. Ponadto wskazany zostat
termin 31 maja' — w praktyce jednak raportow tych czgsto prozno szukac na stronach
BIP w tym terminie.

W ustawie przewidziano rowniez form¢ debaty nad raportem oraz sposob jego
rozpatrywania. Raport rozpatrywany jest ,,podczas sesji, na ktorej podejmowana jest
uchwala gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi”. Rozpa-
trywanie raportu odbywa si¢ w pierwszej kolejnosci. W takim trybie powinna ponadto
zostac przeprowadzona debata nad raportem, w ktorej gtos moga zabra¢ zardwno radni,
jak i mieszkancy. W przypadku mieszkancow wskazano jednak pewne ograniczenie —
aby w niej uczestniczy¢ i zabra¢ glos (na szczeblu gminnym), mieszkaniec musi ztozy¢
przewodniczacemu rady pisemne zgtoszenie wraz z 20—50 podpisami (w gminach do/
powyzej 20 tysiecy mieszkancow). Gdy debata nad raportem dobiegnie konca, rada
przeprowadza glosowanie nad wotum zaufania dla wojta [Art. 28aa 4-9 UoSG].

To, jak bardzo zr6znicowane sa w praktyce RoSG 1 jak odmiennie gminy pod-
chodzg do ich opracowania, mozna od razu zaobserwowac, porownujac liczbe ich
stron. W tabeli 1 zestawiono liczbe stron wszystkich analizowanych raportéw. Naj-

' Zwiazek Miast Polskich apelowal w roku 2020 oraz 2021, aby ze wzglgdu warunki pandemiczne
przedtuzono czas na przygotowanie raportow; por. T. Klyta, 2020. Raport o stanie gminy 60 dni pozniej.
Rzgd zaakceptowal postulat ZMP, 14.05, www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/raport-o-stanie
-gminy-60-dni-pozniej-rzad-zaakceptowal-postulat-zmp, 181687.html (dostep: listopad 2021); ZPP chce
wigcej czasu na raporty o stanie samorzqdu, 10.05.2021, www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/
zpp-chce-wiecej-czasu-na-raporty-o-stanie-samorzadu,27964 1 .html (dostep: listopad 2021).
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czesciej raporty byty stosunkowo krotkie lub $redniej dtugosci — do 75 lub do 150
stron. Zdarzaty si¢ jednak i takie bardziej rozbudowane, liczace do 250 stron. Na
badanym obszarze trzema gminami z najkrotszymi raportami byty: Imielin (20 s.),
Chetm Slaski (27 s.) oraz Bojszowy (28 s.). Z kolei najbardziej rozbudowanymi
raportami byly te przygotowane przez: Chorzow (296 s.), Czeladz (340 s.) oraz
Zabrze (769 s.). Warty odnotowania jest jednoczesnie fakt, ze w przypadku miasta
Zabrze sam rozdzial poswigcony budzetowi obywatelskiemu liczyt ponad 20 stron.
Byt tym samym dtuzszy niz caty raport gminy Imielin. Natomiast §rednia liczba
stron ze wszystkich 41 raportow wynosi ok. 152 stron.

Tabela 1. Liczba stron RoSG z obszaru MGZ za rok 2020

Raporty o stanie gminy za rok 2020

Liczba stron Gminy, miasta na prawach powiatu
0-75 Imielin, Chelm Slaski, Bojszowy, Wojkowice, Mikotow, Laziska Gorne, Zbrostawice
Rudziniec, Stawkow, Gierattowice, Ledziny, Pilchowice, Soénicgwice, Swierklaniec, Psary,
76-150 Kobior, Katowice*, Siewierz, Wyry, Mierzecice, Siemianowice Slaskie*, Ozarowice, Ra-

dzionkow, Bierun, Piekary Slaskie*

Bedzin, Mystowice®, Knurow, Tychy*, Sosnowiec, Bobrowniki, Gliwice*, Bytom*, Swie;to-
chtowice®, Tarnowskie Gory, Pyskowice, Dabrowa Goérnicza*

251-400 Chorzow*, Czeladz, Ruda Slaska*

ponad 400 Zabrze*

151-250

*Miasta na prawach powiatu.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Obszar Metropolii Gornoslasko-Zagltebiowskiej zostal wybrany celowo z kilku
powodow. Po pierwsze jest to obszar lezacy w centrum wojewodztwa $laskiego, na
ktorego obszarze znajduje si¢ najwiecej miast na prawach powiatu ze wszystkich
wojewodztw (w sumie 19, a w samej MGZ 13). Ponadto miejscowosci z obszaru
MGZ cechuje zréznicowanie pod wzgledem wielkos$ci i liczby ludnosci — wystepuja
tam zarowno male, jak i wigksze jednostki, co pozwolito zestawi¢ dane ze zrézni-
cowanego, ale Scisle ze soba powigzanego obszaru. Co za tym idzie, zestawienie
tychze raportéw obejmie gminy, ktore budzety obywatelskie realizuja obligatoryjnie,
fakultatywnie, jak i te, ktore nie realizujg ich wcale.

W sktad metropolii wchodzi 41 gmin, na ktorych obszarze mieszka ok. 2,3 min
mieszkancow. Powstanie Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest poktosiem
dhugoletniej wspotpracy $laskich samorzaddéw wynikajacej z chegci wzajemnej wspot-
pracy i integracji poszczeg6lnych gmin. Jej funkcjonowanie poprzedzito istnienie
w latach 20062017 Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego. Metropolia Goérno-
$lasko-Zaglebiowska zostata utworzona 1 lipca 2017 roku na podstawie Rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 26 czerwca 2017 roku [Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia”, Dz.U. 2017
poz. 1290. (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
utworzenia w wojewoddztwie $laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,,Gor-
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noslasko-Zaglebiowska Metropolia”, Dz.U. 2017 poz. 1290). Formalnie rozpoczgta
ona realizacj¢ zadan z dniem 1 stycznia 2018 roku [Metropolia dzis].

Metropolia funkcjonuje w oparciu o statut, ktory wskazuje i wymienia 41 gmin
wchodzacych w jej sklad oraz okresla, ze siedziba Zwiazku Metropolitalnego sa Ka-
towice. Jednoczesnie wskazuje si¢ na cel, jakim jest ,,wykorzystanie potencjatu gmin
cztonkowskich, pobudzanie kreatywnosci mieszkancow oraz inspirowanie zmian,
umozliwiajacych przyspieszenie procesow gospodarczych i spotecznych, prowadza-
cych do stworzenia osrodka wzrostu, mogacego skutecznie konkurowaé¢ z innymi
obszarami metropolitalnymi”. Realizacja celéw i zadan GZM ma by¢ oparta na wspot-
pracy, wspotdecydowaniu, wspotodpowiedzialno$ci i wzajemnym szacunku [Zalgcznik
do uchwaty Nr V/1/2018 Zgromadzenia Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia
16.02.2018 r., Statut wszedl w Zycie z dniem 14 marca 2018 r.]. Badacze zwracaja
jednak uwagge na problem, jakim nadal jest brak uregulowan dotyczacych ustroju
obszarow metropolitalnych [Dolnicki, Marchaj 2017: 73]. Obszar MGZ zostat przed-
stawiony na mapie 1.
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Mapa 1. Mapa Metropolii Gornoslasko-Zaglebiowskiej.

METODYKA INFORMOWANIA O BUDZETACH OBYWATELSKICH

Dane opracowane na podstawie 41 raportéw o stanie gminy za rok 2020 zosta-
ng zaprezentowane w dwoch segmentach. W pierwszej kolejnosci beda to ogdlne
rozwigzania dotyczace metodyki informowania o instytucji budzetu obywatelskiego
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(zazwyczaj w wydzielonym rozdziale lub podrozdziale). Nastepnie zaprezentowane
zostang bardziej szczegotowe dane, dotyczace juz konkretnych szczegdtow raporto-
wania o realizacji BO. Scharakteryzowane dane skupiaja si¢ zasadniczo na aspek-
cie jako$ciowym, a nie iloSciowym. Oznacza to w praktyce, ze szczegdlna uwaga
potozona zostata na to, czy dana gmina raportuje np. o kwestiach finansowych czy
harmonogramie, a nie szczegoétowe informacje na temat tego, ile to finansowanie
wynosito lub z jakich i ilu trwajacych elementéw sktada si¢ harmonogram.

W odniesieniu do niektorych miejscowosci budzet partycypacyjny rozumiany jest
szeroko, czyli nie tylko jako ustawowo zdefiniowany budzet obywatelski, ale rowniez
jako fundusz sotecki, ktéry cho¢ dziata na podstawie odrebnych przepiséw [Ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, Dz.U. 2014 poz. 301], to co do istoty
zblizony jest do BO [Kosowski 2018: 73]. Zasadno$¢ analizowania tacznie tych dwoch
instytucji potwierdza rowniez praktyka samorzadow, gdyz jednostki realizujace fundusz
sofecki informuja o jego funkcjonowaniu na zasadach zblizonych do raportowania
o budzecie obywatelskim, cho¢ formalnie takiego obowigzku w UoSG nie ma.

Podstawowym elementem w badaniu metodyki informowania o budzetach oby-
watelskich byto sprawdzenie, czy w ogoéle takie raportowanie ma miejsce. Na 41 ra-
portéw informowanie o funkcjonowaniu tylko budzetu obywatelskiego wystapito
w 20 gminach (w tym w 13 miastach na prawach powiatu), a 10 raportow obejmowato
informacje tylko o funduszu soteckim. W 11 przypadkach brakowato informacji za-
réwno o BO, jak i FS.

Wsrod analizowanych gmin nalezy jednak wskaza¢ na kilka szczegdlnych przy-
padkow raportowania. W dwéch z nich — gminy Swierklaniec i Siewierz — raport obej-
mowat zaréwno informacje o funkcjonowaniu budzetu obywatelskiego, jak i funduszu
soteckiego. Jest to sytuacja raczej rzadka, gdyz z jednej strony musi by¢ to gmina na
tyle duza, ze jest zdolna finansowo sprosta¢ realizacji BO, a z drugiej strony o takim
charakterze geograficznym, na ktorej obszarze wystepuja jednostki pomocnicze — so-
tectwa. W przypadku Dabrowy Gorniczej raportowanie objeto zardwno informacje
o budzecie obywatelskim oraz budzecie partycypacyjnym (ktore to instytucje r6znig si¢
charakterem partycypacyjnym/deliberatywnym) [Podgorska-Rykata 2019: 227-232].
Z kolei w przypadku miast Chorzoéw, Sosnowiec oraz Tychy w raportach zawarto
informacje o pewnych pochodnych formach budzetu obywatelskiego, takich jak np.
mtodziezowych/szkolnych BO lub zielonych/ekologicznych BO.

W przypadku 13 raportéw brakowato jakiejkolwiek wzmianki o budzecie obywa-
telskim. Byty to przede wszystkim miejscowosci, ktore nie realizujg ani BO ani FS lub
gminy, ktore realizuja tylko fundusz sotecki i aspekt dotyczacy budzetu obywatelskiego
pomingtly. Pojawity si¢ rowniez takie przypadki, gdzie cho¢ budzet obywatelski nie byt
realizowany, to pewne formy raportowania o nim wystapity — przyktadowo Tarnowskie
Gory raportowaly o braku tej instytucji i planach jej wdrozenia, a Wyry o odpowiedzi
na pro$be¢ o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej BO.

Informacja o koniecznos$ci raportowania o BO pojawita si¢ w 16 raportach. Naj-
czesciej w formie bezposredniego odwotania si¢ i zacytowania UoSG na poczatku
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raportu. W niektorych przypadkach fragment ten podlegat modyfikacji i zamianie
BO na FS. W 9 przypadkach nastgpowata pewna proba zdefiniowana przez twor-
cow raportu BO lub FS. Zréznicowane byto natomiast raportowanie o uchwatach/
zarzadzeniach dotyczacych funkcjonowania budzetu obywatelskiego lub funduszu
soteckiego. Takie informacje zawarto jedynie w 12 raportach — zazwyczaj przy roz-
dziale o BO/FS lub na koncu raportu w zbiorczym zestawieniu wszystkich uchwat
lub zarzadzen.

Od poczatku 2020 roku pandemia Covid-19 wptyneta na wszystkie sfery funk-
cjonowania zycia. Negatywne skutki byly mozliwe do zaobserwowania nie tylko
w skali globalnej, ale i lokalnej, gdyz wptynety one réwniez na funkcjonowanie
spotecznosci lokalnych. Miato to przetozenie na przebieg procesu budzetu obywa-
telskiego, ktory przez problemy z partycypacja i deliberacja, ktore leza u podstaw
tego procesu, zostal w niektorych przypadkach zaburzony.

Z 41 gmin o wplywie pandemii na realizacjg¢ i przebieg BO raportowato 9 miejsco-
wosci: Bierun, Chorzow, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Katowice, Knuréw, Mikotow,
Pyskowice i Sosnowiec. Obejmuje to jedynie te przypadki, kiedy raport informowat
bezposrednio o wplywie Covid-19 na instytucje budzetu obywatelskiego — przypad-
kéw raportowania o catos§ciowym wplywie pandemii na poszczego6lne gminy byto
wiegcej. W odniesieniu jednak do budzetéw obywatelskich najczesciej raportowano
o konieczno$ci zmian w harmonogramie, przeniesieniu $srodkow finansowych czy
przesunigciu realizacji zadan. Wynikato to z niemozliwosci przeprowadzenia poszcze-
golnych etapow procesu czy realizacji projektow (np. spotkanie z mieszkancami czy
imprezy o charakterze spotecznym). Ponadto w 4 z 9 przypadkdéw wptyw pandemii
byt na tyle intensywny, ze wiadze lokalne zdecydowaty si¢ na rezygnacje lub zawie-
szenie procedury budzetu. Bylo to spowodowane m.in. konieczno$cig wydatkowania
srodkéw finansowych na cele zwigzane z bezpieczenstwem i zdrowiem mieszkancow.

Szczegotowe informacje o funkcjonowaniu budzetu obywatelskiego lub fun-
duszu soteckiego byly najczesciej prezentowane w postaci osobnego rozdziatu lub
podrozdzialu — byto tak w 27 raportach. W przypadku braku osobnego rozdziatu
dane byty rozproszone po catym dokumencie w réznych fragmentach raportu. Doda¢
nalezy rowniez przypadek wspomnianych juz Tarnowskich Gor, ktore cho¢ BO nie
realizowaty, to w raporcie wydzielono o nim osobny rozdzial i o planach na jego
implementacje¢. Najcze$ciej gminy raportowaty o zadaniach (28) i §rodkach finanso-
wych (27). Raportowanie o zadaniach obejmowato zadania wybrane w gtosowaniu
lub zrealizowane w roku ubieglym. W odniesieniu do srodkéw finansowych byta to
informacja, ile srodkow przeznacza si¢ na realizacje¢ calego BO/FS oraz najczesciej
kwota ta byta przedstawiana z podzialem na poszczegdlne zadania/okregi/sotectwa.

Nastepne w kolejnosci byto raportowanie o sposobie gtosowania i frekwencji (15)
oraz o podziale obszaru gminy i podziale srodkéw finansowych (13). Dane o glosowa-
niach obejmowaty zazwyczaj wyrazong liczbowo lub procentowo frekwencje (cho¢
nie zawsze prezentowane tacznie). Niektore gminy raportowaty ponadto o sposobie
glosowania czy cenzusach. Przedstawiajac podziat na okregi lub sotectwa, gminy
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raportowaly zazwyczaj rowniez o §rodkach, jakie przypadaty na dany okreg. Czesciej
ten aspekt pojawiat si¢ w przypadku funduszu soteckiego — raport obejmowat listg
wszystkich sotectw, to ile §rodkow im przyznano oraz jakie zadanie tam realizowano.

Tabela 2. Metodyka informowania o BO i FS w RoSG z obszaru MGZ za rok 2020

OGOLNA METODYKA INFORMOWANIA/RAPORTOWANIA
Wystepowanie BO: 22/41
Brak BO: 19/41
Tylko budzet obywatelski: 20/30
Tylko fundusz sotecki: 8/30
Budzet obywatelski i Fundusz sotecki: 2/30
Brak BO lub FS: 11/41
Budzet obywatelski i budzet partycypacyjny: 1/30
Inne formy np. mtodziezowy/ekologiczny BO: 3/30
Brak wzmianki o BO: 13/41
Uchwata lub zarzadzenie dot. BO/FS: 12/41 Wptyw Covid-19 na BO/FS: 9/41
Zawieszenie/Odwotanie BO przez Covid-19: 4/9
SZCZEGOLOWA METODYKA INFORMOWANIA/RAPORTOWANIA
Osobny rozdziat dot. BO/FS: 27/41
Wybrane/zrealizowane zadania w ramach BO/ FS: 28/30
Srodki finansowe na BO/FS: 27/30
Sposob glosowania i/lub frekwencja: 15/30
Podziat na okregi/sotectwa i podziat srodkow: 13/30
Podziat projektow np. duze/mate itd.: 8/30
Nawiazanie do wczesniejszych edycji: 7/30
Harmonogram: 7/30

41 — wszystkie gminy MGZ, 30 — gminy z BO lub FS

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Mapa 2. Wystepowanie budzetow partycypacyjnych na podstawie danych z raportéw o stanie gminy.
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Najrzadszymi elementami raportowania o budzecie obywatelskim lub funduszu
soteckim byly informacje o podziale Iub rodzajach realizowanych projektow (8),
harmonogramie procesu (7) oraz nawigzanie do wczesniejszych edycji (7). Projekty
byty dzielone ze wzgledu na cechy charakterystyczne np. duze/mate, ogdlnomiejskie/
lokalne czy tez spoteczne/infrastrukturalne/sportowe itd. W przypadku raportowania
0 harmonogramie podawano poszczegélne etapy procesu wraz z datami, w ktérych
byly one realizowane. Rzadkie bylo natomiast nawigzywanie do wcze$niejszych
edycji. Nieliczne raporty obejmowaty poréwnania frekwencji, liczby zadan czy
srodkow wydatkowanych we wczesniejszych latach.

ZAKONCZENIE

Metodyka informowania o budzetach obywatelskich, zaprezentowana we wcze-
$niejszym podrozdziale, pokazuje wyraznie, ze specyfika raportowana na badanym
obszarze jest stosunkowo podobna. Wyrézni¢ mozna w niej kilka najczesciej po-
jawiajacych si¢ informacji, takich jak raportowanie o finansowaniu czy zadaniach.
Stosunkowo rzadko pojawiajg si¢ natomiast bardziej szczegdétowe dane, dotyczace
takich kwestii, jak prezentacja harmonogramu czy nawigzania do wcze$niejszych
edycji. Ponadto gminy realizujace fundusze soteckie, bedace formg budzetu party-
cypacyjnego, zwykle decyduja si¢ informowac o nich na zasadach zblizonych do
raportowania o typowym budzecie obywatelskim.

Odpowiedz na drugie z zadanych we wstepie pytah — Czy raporty o stanie gmi-
ny mogg stanowi¢ wartosciowe zrodto informacji? — nie bedzie tak jednoznaczna.
Z jednej strony bowiem RoSG mogg by¢ wartosciowym narzedziem, z ktérego moga
skorzysta¢ zard6wno mieszkancy, jak i badacze zainteresowani tematyka budzetow
obywatelskich. Jednoczesnie, z pewnych wzgledow dokumenty te z pewno$cig nie
moga zostaé za takie wartoSciowe zrodlo uznane. Raport o stanie gminy moze byc¢
warto$ciowym zrodtem informacji, jesli jest rozbudowany, zawiera wiele meryto-
rycznych danych 1 nie ogranicza si¢ tylko do podstawowego informowania. Istotne
jest ponadto, aby raport byt tatwo dostgpny — najlepiej na stronie Biuletynu Infor-
macji Publicznej (w wydzielonej zaktadce zawierajacej wszystkie dotychczasowe
raporty) oraz w formacie utatwiajacym jego przegladanie (plik PDF lub WORD,
najlepiej oba). Najwazniejsze jednak, ze aby uznac raport w pelni za wartosciowy
i merytoryczny, powinien on wykracza¢ ponad podstawowe informacje o BO czy
FS. Wartosciowe, w kontekscie BO czy FS, sa takie informacje, ktore daja szersza
perspektywe na caty proces, np. opisujace udzial mieszkancéw na przestrzeni lat
i to w porownaniu do wczesniejszych edycji lub tego, jak zmieniata si¢ liczba re-
alizowanych zadan czy frekwencja. Takie raportowanie ma jednoczes$nie warto$¢
merytoryczng i ewaluacyjna.

Mozna sobie jednak zadaé pytanie, czy raport za dany rok powinien zawiera¢
informacje, takie jak np. porownanie do wezesniejszych edycji? Zasadne wydaje sie,
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ze tak — powinien. Skoro omawiany dokument ,,obejmuje podsumowanie dziatalnosci
wojta w roku poprzednim” i obejmowaé ma ,,stan gminy”, to zasadne wydaje si¢, aby
dla zobrazowania funkcjonowania procesu budzetu obywatelskiego i jego ,,stanu”
umiesci¢ informacje, czy ,,dziatalno$¢” w danym roku wplyneta pozytywnie lub
negatywnie na jego przebieg. Innymi stowy czy np. ulegly zmianie kwestie organi-
zacyjne/finansowe wzgledem lat wezesniejszych albo czy zwigkszeniu/zmniejszeniu
ulegla liczba 0s6b partycypujacych.

Ponadto, jesli przyja¢, ze dana gmina realizuje budzet obywatelski, to co do
zasady powinna dysponowac¢ szczegdtowymi informacjami o jego przebiegu, wcze-
$niejszych edycjach itd., ktére mozna wykorzysta¢ w raporcie. Jesli wiec BO jest
realizowany, gmina posiada te informacje, a szczegétowe raportowanie nie wyste-
puje — to jest to oznaka niepelnego lub stabego raportowania. Jednoczes$nie, jesli
BO wystepuje, a gmina takich zbiorczych danych nie posiada, to jest to oznaka
niekompetencji na poziomie organizatorskim?. Raport o Stanie Gminy nie moze by¢
uznany za warto$ciowe zrodto informacji, jesli nie zawiera zadnej informacji czy
wzmianki o BO lub FS. Zawarcie takiej informacji w raporcie wydaje si¢ by¢ istotne
i zasadne, nawet jesli budzet obywatelski lub fundusz sotecki nie sg tam realizowane.
Brak jakiegokolwiek raportowania nie przekazuje bowiem zadnych informacji — ani
czy BO/FS byt realizowany w przesztosci, czy moze zostal zawieszony ani czy sa
plany jego wdrozenia. Dobra praktyka, wystepujaca czesciej w raportach na szczeblu
powiatowym, jest zawarcie w raporcie informacji (w formie krotkiego rozdziatu)
o tym, dlaczego dana gmina nie zdecydowala si¢ na realizacj¢ BO lub FS albo
dlaczego z niego zrezygnowata. Informacja, ze gmina nie realizuje tych procesow
ze wzgledu np. na zlg sytuacje finansowa, brak zainteresowania spolecznego czy
realizacj¢ innych form aktywizujacych mieszkancow, zawiera w sobie bardzo duza
warto$§¢ merytoryczng. Nie nalezy tego jednoczes$nie traktowac jak porazke czy
wskaznik ,,zlego stanu gminy”, a bardziej jako pozytywny aspekt samooceny stanu
gminy oraz §wiadomo$¢ jej mocnych i stabych stron.

Raport nie moze zosta¢ ponadto uznany za warto$ciowy, jesli dostepna jego
wersja jest stabej jako$ci skanem bez mozliwosci przeszukiwania tekstu. W takim
przypadku, gdy raport liczy np. ponad 250 stron, to jego doktadniejsza analiza jest
W znacznym stopniu utrudniona (zwtaszcza jesli np. raport nie zawiera spisu tresci).
Dobra praktyka jest udostgpnianie przez gming wersji edytowalnej pliku lub przy-
gotowanie skanu z uzyciem oprogramowania zamieniajagcego zeskanowane strony
na tekst edytowalny.

Stosunkowo nowe narzg¢dzie/dokument, jakim jest raport o stanie gminy, wydaje
si¢ by¢ potencjalnie warto$ciowym zréodlem wiedzy o budzecie obywatelskim. Klu-
czowe znaczenie ma jednak forma i tre$¢ tych dokumentéw. Bardzo dobrg praktyka

2 Na brak nawigzywania do lat weze$niejszych i potencjalng wartosé, jakie takie dane moga wnie$é
do tresci raportow, wskazywali rowniez autorzy wezesniejszych badan analizujacych cato$ciowo tresé
RoSG [Szescito 2021: 2; Szescito, Wilk 2020: 1-2].
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jest porownywanie i nawigzywanie do wezesniejszych edycji, co daje szersze spoj-
rzenie na caly proces. Przy braku realizacji BO, pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, kiedy
nastepuje informowanie o powodach, dla ktorych instytucja ta nie jest realizowana.
Z kolei ztg praktyka jest z calg pewnoscia raportowanie tylko o podstawowych in-
formacjach lub udostgpnianie skanu raportu o stabej jakosci.
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METHODOLOGY OF INFORMING ABOUT PARTICIPATORY BUDGETS IN REPORTS ON THE
STATE OF COMMUNE FOR 2020 (ANALYSIS OF 41 COMMUNES OF THE METROPOLIS GZM)

Abstract: In 2018, local government units were obliged to prepare new documents every year — reports
about the state of the commune (poviat, voivodeship). Local government acts generally describe which
elements should be included in such a report. One of the highlighted element is the participatory budget. The
article aims to present the methodology of reporting about the participatory budgets in reports on the state of
the commune (for 2020, published in 2021). Forty-one communes from the area of the Metropolis GZM were
analyzed. These communes are quite diverse. In some of them, as cities with poviat rights, the participatory
budget is obligatory. Other communes implement it on an optional basis or do not implement it at all.

The author presents the key elements of participatory budgets, reports on the state of the commune and
the Metropolis GZM. The presented data indicate which elements were included in the reports by individual
communes (e.g. financing, schedule or references to previous editions). Information about the impact of
the COVID-19 pandemic on the participatory budgets is also presented. In addition, the author presents
other aspects of the reports related to the main topic, e.g. reporting about the sofectwo fund or other forms
of participatory budgeting. The most important information was presented in the form of maps and tables.

Keywords: report, participatory budget, metropolis, Silesian Voivodeship, Upper Silesia
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