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ABSTRAKT

Prezentowany artykut dotyczy udziatu placowek oswiatowych w budzetach obywatelskich. Pierwotnie
idea budzetu obywatelskiego miata stuzy¢ realizacji interesu nieformalnym grupom mieszkancow. W wielu
miastach mozna jednak zaobserwowac¢ aktywnosc¢ zorganizowanych podmiotow 1 instytucji, sposrod ktorych
wyjatkowo aktywne wydaja si¢ placowki oswiatowe. Gtowny problem badawczy, ktorego dotyczy tekst,
to udziat placowek oswiatowych w budzetach obywatelskich i jego skutki. Celem niniejszego artykulu
jest przedstawienie argumentow za i przeciw uczestnictwu placowek oswiaty w budzetach obywatelskich.
W niniejszym artykule glowna metoda badawcza byta analiza tresci.

W pierwszej czesci artykutu omowiono aspekt legalno$ci ich udziatu w budzecie obywatelskim.
W kolejnych czgsciach przedstawiono przypadki budzetu obywatelskiego Ptocka i Lodzi.

Wnhioski wynikajace z przeprowadzonej analizy sugeruja, ze nadmierny udziat placowek o§wiatowych
w budzetach obywatelskich moze znaczaco utrudni¢ udziat innych grup w ramach tego przedsigwzigcia,
a nawet powodowac sytuacje niepozadane.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, budzet partycypacyjny, placowki oswiatowe

WSTEP

Budzet obywatelski jest obecny w polskim samorzadzie juz od blisko dekady.
W tym czasie mozna byto obserwowac¢ dynamiczng popularyzacje tej instytucji oraz
rozmaite zmiany w poszczeg6lnych miastach [Ostachowski 2020: 164—-166]. Tym
samym budzety obywatelskie staty si¢ inspiracja do wielu rozwazan zaré6wno teore-
tycznych, jak i praktycznych. Badacze analizowali miedzy innymi takie kwestie, jak
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kryteria budzetéw obywatelskich, a takze ewentualne stworzenie przepisow praw-
nych o randze ustawowej, odnoszacych si¢ wylacznie do organizowania budzetow
obywatelskich [zob. Szescito 2014; Bandarzewski 2013]. Jednocze$nie mogliSmy
dostrzec réwniez pewne praktyki lub zachowania, zardwno ze strony decydentow,
jak i mieszkancow, ktore wymagaly refleksji oraz podjecia dziatan naprawczych.
Wspomnie¢ mozna tu chociazby o takich kwestiach, jak np. arbitralne decydowanie
decydentow odnosnie do projektow przeznaczonych do realizacji, nieterminowe
realizowanie zadan wybranych przez mieszkancow, wielokrotne glosowanie, gra-
tyfikacja za udzial w budzecie obywatelskim [Lewandowska 2013]. Problemy te
wystepowaty gtdéwnie w pierwszych latach organizowania budzetéw obywatelskich,
a niektore udato si¢ zmniejszy¢ lub zniwelowac, np. przez uszczelnienie systemow
do glosowania lub regularne ewaluacje tego przedsigwzigcia.

Weciaz istniejg pewne trudnosci, ktore w wielu miastach nie zostaty rozwigzane,
anieprecyzyjne przepisy odnoszace si¢ do budzetu obywatelskiego tylko pogltebiaja
te problemy. Jednym z nich jest udziat w budzetach obywatelskich roznego rodzaju
instytucji oraz podmiotow miejskich, sposrod ktorych zwykle najwigcej korzystaja
placowki o§wiatowe, takie jak, ztobki i1 przedszkola, szkoty podstawowe i srednie
czy specjalne osrodki szkolno-wychowawcze.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie praktycznego problemu, jakim
jest udziat placowek oswiatowych w budzetach obywatelskich. W tekscie opisano
gléwne konsekwencje udziatu wspomnianych podmiotéw w budzetach obywatel-
skich oraz argumenty za i przeciw ich angazowaniu we wskazanym przedsigwzigciu.
Przypadki miast do analizy zostaty wybrane celowo, na podstawie wiedzy oraz
doswiadczen zawodowych autora [SzeScito 2014; Bandarzewski 2013]. Ponadto
wybrane przypadki to jedne z pierwszych miast w Polsce, ktore implementowaty
budzet obywatelski. Wobec czego mozna przypuszczaé, ze na ich przykladzie mozna
dostrzec pewne zmiany i procesy, ktoérych nie zaobserwujemy w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, gdzie dopiero wprowadzono te inicjatywe [ Wisniewska 2022].
W artykule uwzgledniono budzety obywatelskie organizowane od 2019 roku, czyli
od momentu wejscia w zycie przepisow Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmia-
nie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych'.

! Ustawa ta wprowadzita do tzw. ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego przepisy odnoszace

si¢ do niektorych aspektéw organizowania budzetow obywatelskich.
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PRAWNE ASPEKTY UDZIALU PLACOWEK OSWIATOWYCH
W BUDZETACH OBYWATELSKICH

Legalno$¢ udziatu placéwek oswiatowych w lokalnych budzetach obywatelskich
jest kwestia sporna. Niewatpliwie charakter zadan zgltaszanych do budzetow obywa-
telskich przez jednostki oswiatowe wpisuje si¢ w katalog zadan wiasnych gminy. Pod-
mioty te zwykle sktadaja projekty dotyczace remontoéw sal, wymiany poszczegdlnych
elementow infrastruktury budowlanej, placow zabaw czy terenow zielonych. W prak-
tyce jednym z glownych kryteriéw przyjecia zadania do budzetu obywatelskiego jest
zgodnos¢ proponowanego projektu z zadaniami wlasnymi gminy. Katalog ten zawiera
migdzy innymi takie zadania, jak: edukacja publiczna, utrzymanie gminnych obiektow
1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych [Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 7]. Wobec czego realizowanie projektow,
ktoére dotycza placoéwek oswiatowych, miesci si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy
wskazanych w Ustawie o samorzadzie gminnym.

Watpliwosci odnosnie do udziatu placéwek oswiatowych powstajg w przypadku
analizy przepiséw dotyczacych podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsul-
tacjach spolecznych. Art. 5a ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze
konsultacje w wypadkach przewidzianych ustawa lub innych spraw waznych dla
gminy przeprowadzane sg z mieszkancami gminy. Ustawa nie wymienia zadnych
innych podmiotéw uprawnionych do udzialu w konsultacjach, ktorych szczegdlna
forma jest rowniez budzet obywatelski. W szerszym kontek$cie kwestia ta zostala
omowiona rowniez w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli ,,Funkcjonowanie budzetow
partycypacyjnych (obywatelskich)”. W publikacji wskazano, ze udziat podmiotow,
takich jak np. organizacje pozarzagdowe, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej, instytucje publiczne, organy kolegialne jednostek
pomocniczych (np. rady osiedli/okregu), jest niezgodny ze wskazanym powyzej
artykutem. W raporcie pokontrolnym NIK stwierdzono, ze zgtaszanie projektow
do budzetow obywatelskich jest jednym z etapow konsultacji i moga to robi¢ tylko
podmioty uprawnione. Ponadto w publikacji wskazano, ze ,,sam fakt, ze dany pod-
miot ztozony jest z mieszkancéw gminy lub przez nich reprezentowany nie stanowi
wystarczajacej przestanki dla przyjecia odmiennej interpretacji. Scisle spoteczny
charakter konsultacji okre$lony w art. 5a ww. ustawy, wylacza bowiem taka moz-
liwo$¢” [Najwyzsza Izba Kontroli 2019: 27]. Analizujac prawne aspekty udziatu
placéwek oswiatowych w budzetach obywatelskich, warto rowniez zwroci¢ uwage
na komplikacje, jakie w praktyce powoduje nieprecyzyjne pojecie ,,mieszkanca”.
Czg$¢ samorzadow, tworzac regulaminy budzetow obywatelskich, w pewnym sen-
sie modyfikuje to pojecie przez wprowadzenie cenzusu wieku. Takie interpretacje
jednak uznano za sprzeczne z prawem, mi¢dzy innym w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 roku, ktéry stwierdzit, ze
,.niedopuszczalne jest doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady gminy, kregu
0s6b uprawnionych do wziecia udzialu w konsultacjach” (Wyrok Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006). Wobec czego nalezatoby
przyjac, ze mieszkaniec to osoba zamieszkujaca na state na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego [Szlachetko 2014]. W praktyce oznacza to, ze w budze-
tach obywatelskich moga sktada¢ projekty oraz glosowac zaré6wno osoby doroste,
jak réwniez osoby maloletnie (mtodziez szkolna, dzieci w wieku przedszkolnym,
a takze noworodki) [Misiejko 2020: 117].

Ostatnia przedstawiona uwaga ma niebagatelne znaczenie w kontek$cie udziatu
placéwek o$wiatowych w budzetach obywatelskich. W praktyce bowiem projekty
proponowane przez te podmioty sg czesto bezkonkurencyjne w konfrontacji z pomy-
stami sktadanymi przez pojedynczych uczestnikow, czy nawet grupy mieszkancow.
Placéwki te maja chociazby nieporownywalnie wickszg baze potencjalnych wyborow
oraz mozliwo$ci promocji w poréwnaniu do zwyklego mieszkanca [Le$niewska-Na-
pierata 2017: 116].

UDZIAL PLACOWEK OSWIATOWYCH W BUDZECIE OBY WATELSKIM PLOCKA

Miasto Ptock organizuje budzet obywatelski od 2012 roku. Byto to jedno z pierw-
szych miast w Polsce, w ktorym rozpoczeto organizowanie budzetu partycypacyj-
nego. Do tej pory przeprowadzono juz dziesig¢ edycji tego przedsigwzigcia. Od
momentu wprowadzenia do Ustawy o samorzadzie gminnym przepisOw czesciowo
regulujacych budzet obywatelski, zorganizowano trzy edycji tego przedsiewzigcia
w Plocku. W kazdej z nich wérdd projektow, ktore zostaty wybrane do realizacji,
wyjatkowo liczne byly propozycje zwigzane z placowkami o§wiatowymi. Szczegol-
na pod tym wzgledem byla ostatnia zakonczona edycja, w ramach ktorej az 11 na
15 projektow wybranych do realizacji dotyczylo szeroko rozumianych podmiotow
zwigzanych z o$wiatg (73% wszystkich wybranych propozycji). Wybrane projekty
dotyczyty miedzy innymi budowy boisk szkolnych, budowy nowoczesnej pracowni
jezykowej czy placow zabaw i terenow zielonych wokot miejskich placoéwek przed-
szkolnych (Znamy wyniki, 2020). Lacznie w ostatnich trzech analizowanych edycjach
budzetu obywatelskiego w Ptocku na 49 wybranych projektéow az 28 dotyczyto
lokalnych placéwek oswiatowych (57%).

Tabela 1. Udziat projektéw dotyczacych placowek oswiatowych wybranych do realizacji w ramach
Budzetu Obywatelskiego Ptocka w latach 2019-2021
BO na 2020 BO na 2021 BO na 2022 Razem
9 z 16 projektow (56%) | 8 z 18 projektow (44%) | 11 z 15 projektow (73%) | 28 z 49 projektow (57%)

Zrédto: https://mojemiasto.plock.eu/index.php/projekty/edycja-viii/projekty-wybrane-do-realizacji; https://mojemiasto.
plock.eu/index.php/projekty/edycja-ix/projekty-wybrane-do-realizacji; https://mojemiasto.plock.eu/index.php/edy-
¢ja2021/123-znamy-wyniki-10-edycji-budzetu-obywatelskiego-plocka

Analiza projektow wskazanych do realizacji w budzecie obywatelskim Ptocka
w ostatnich trzech latach pozwala rowniez dostrzec, ze jesli uwzglednimy dodatkowo
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pomysty proponowane przez inne instytucje oraz podmioty miejskie, to okaze sie,
ze pomysly mieszkancow sg wybierane sporadycznie. Jako przyktad mozna podac
edycje na 2020 roku, w ktorej obok dziewieciu projektoéw zwigzanych z placowkami
o$wiatowymi, do realizacji wybrano roéwniez zadanie zaktadajace remont jednej z filii
Ksiaznicy Plockiej, a takze zakup samochodu elektrycznego dla Strazy Miejskie;.
Natomiast w ramach budzetu obywatelskiego na 2021 rok zrealizowano zakup sa-
mochodu osobowo-dostawczego dla Ptockiego Osrodka Kultury i Sztuki (miejska
placowka kulturalna) oraz doposazenie w sprzet lokalnej jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej [Projekty wybrane do realizacji 2020].

Jednym z negatywnych efektow udziatu placowek os§wiatowych w Budzecie
Obywatelskim Plocka sa niepozadane sytuacje i zachowania, ktore budza wiele
watpliwosci. W trakcie budzetu obywatelskiego w 2013 roku cze$¢ szkot otrzymata
zgode na postawienie urn do gtosowania na terenie swoich placowek [Jaka to ma by¢
demokracja..., 2013]. Ponadto ujawniono, ze w jednej z tych szkoét dzieci, ktorych
rodzicie dostarczyli wypetnione karty do glosowania, mialy otrzymywa¢ dodatnie
punkty za zachowanie [K¢btowski 2014: 15]. Dotychczas w Ptocku nie przeprowa-
dzono ewaluacji budzetu obywatelskiego. Wobec czego nie przygotowano do tej pory
zadnego raportu, ktory uwzgledniatby opini¢ mieszkancéw na temat organizowania
tego przedsigwzigcia. Jednak na profilach spotecznosciowych miejskich instytucji
mozna odnalez¢ opinie oraz uwagi mieszkancow, dotyczace udziatu placowek oswia-
towych w budzecie obywatelskim:

Widzg, ze wygrat znow projekt SOSW (Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowaw-
czy) i to w cuglach. Ciekawe dlaczego? Moze dlatego, Ze na glosowanie zwozone sg
cate klasy...

Budzet obywatelski, czyli stuzacy ogotowi, a nie garstce obywateli... dla mnie to
troch¢ dziwne i naciggane, wyreczanie instytucji, ktére powinny finansowac projekty
w przedszkolach, szkotach etc., kosztem projektéw, z ktorych faktycznie korzystataby
wigkszo$¢ mieszkancow...

Utrzymanie szkol obowiazek miasta. Nowe komputery dla szkét, minibus, z kto-
rych beda korzystaty dzieci jednej ze szkét i to pewnie nie wszystkie to nie jest projekt
ogoblnodostepny dla kazdego mieszkanca [Nowakowski 2021].

UDZIAL PLACOWEK OSWIATOWYCH W LODZKIM BUDZECIE OBY WATELSKIM

Lodzki Budzet Obywatelski jest organizowany od 2013 roku. Od tego momentu
mieszkancy Lodzi mogli bra¢ udziat w budzecie partycypacyjnym juz osiem razy.
W kazdej edycji rozne podmioty regularnie sktadaty po kilkaset projektow, sposrod
ktérych ponad tysigec wybrano do realizacji [Pigc lat BO w £odzi, 2017]. Od momentu
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wprowadzenia przepisow ustawowych dotyczacych budzetu obywatelskiego w Lodzi
zakonczono dwie edycje. W obu z nich liczba propozycji zwigzanych z placowka-
mi o$wiatowymi byta podobna. W budzecie obywatelskim 2018/2019 wskazano
55 ,,szkolnych” projektéw z 235 (23%). Natomiast w edycji na lata 2019/2020 wy-
brano 73 tego rodzaju zadan, z 261 wybranych ogétem (27%). We wczesniejszych
edycjach udziat placowek oswiatowych réwniez byt zauwazalny [Nykiel 2019].
Jednak dyskusje na temat zasadnosci udziatu tych podmiotéw w budzecie obywatel-
skim rozpoczeto dopiero po edycji na lata 2019/2020. Wowczas okazato si¢, ze koszt
realizacji 73 ,,szkolnych” projektow wyniesie ponad 20 mln zt, co stanowito prawie
40% catej puli pieni¢znej [Karolak 2019]. Wybrane projekty dotyczyly miedzy in-
nymi takich zadan, jak remonty sal gimnastycznych, szatni oraz klas, modernizacji
placow zabaw i ogrodow.

Tabela 2. Udziat projektow dotyczacych placowek oswiatowych wybranych do realizacji w ramach Lodz-
kiego Budzetu Obywatelskiego w latach 2019-2020

BO 2018/2019 BO 2019/2020 Razem
55 2 235 projektow (23%) 732261 projektow (27%) 126 7 496 projektow (25%)

Zrédto: https://uml.lodz.pl/files/public/dla_mieszkanca/BudzetObywatelski/2019-2020/Raport_z_konsultacji
B020192020.pdf; https://uml.lodz.pl/files/public/dla_mieszkanca/o-miescie/Tozsamosc _i_historia/raport.pdf

Analiza projektow wybranych do realizacji, podobnie jak w przypadku Ptocka,
pokazuje, ze poza pomystami zwigzanymi z placowkami o§wiatowymi jest rtowniez
wiele projektow zwigzanych z innymi instytucjami lub podmiotami miejskimi. Byty
to np. przychodnie, oddziaty ochotniczej strazy pozarnej czy biblioteki miejskie.
Tylko w edycji na lata 2019/2020 ponad 30 filii biblioteki miejskiej, sposrod 79 ist-
niejacych, zglosito projekt, ktory zostat wybrany do realizacji.

Kwestia udziatu placowek oswiatowych w Lodzkim Budzecie Obywatelskim
zostata wowczas omoéwiona w mediach lokalnych [Budzet Obywatelski Lodzi
2019/2020, 2020]. Cho¢ kwestia silnego lobbingu placowek publicznych, szczegolnie
szkot, przedszkoli, bibliotek i miejskich doméw kultury, ktore stuzg zamknietym
grupom spotecznym, bylta juz sygnalizowana w formie wynikow badan naukowych
[Rzenca, Sobol 2018: 213-214]. Ponadto Urzad Miasta zorganizowat ankiet¢ ewa-
luacyjng dla mieszkancow miasta, w ramach ktorej mogli wyrazi¢ opinie na temat
funkcjonowania budzetu obywatelskiego [ tegorocznej edycji..., 2020]. Liczne
komentarze oraz uwagi odnosity si¢ do kwestii udziatu placowek oswiatowych oraz
innych podmiotow w tym przedsigwzigciu:

Dopoki nie zostanie zablokowana mozliwo$¢ sktadania wnioskow przez przychodnie i szkoty, ztob-
ki, przedszkola nie mam zamiaru bra¢ udziatu w BO. Od pierwszej edycji cierpliwie sktadam wnioski,
poswigcam na to mnostwo czasu, nikt mi za to nie placi. Tymczasem moje wnioski nie sg w stanie wygra¢
z poparciem jakie uzyskuje szkota od rodzicow. Szkoty, przychodnie i inne placowki miejskie i tak sg finan-
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sowane z budzetu miasta. A dziatania, ktore proponuja mieszkancy typu festyn, fontanna, czy nasadzenia
najczesciej ging w gaszezu zadan danych komorek i nigdy nie sa realizowane. ..

Nie powinno si¢ przyjmowac¢ wnioskow do BU od placowek edukacyjnych i medycznych oraz in-
nych jednostek nalezacych do miasta i w ten sposob uzupetnia¢ ich brakow budzetowych. Od kilku lat na
wicgkszosci osiedli wygrywaja wlasnie takie projekty, co wypacza idee budzetu obywatelskiego i rozwoju
spotecznosci lokalnych...

Przede wszystkim uwazam, ze £.6dzki Budzet Obywatelski przestal by¢ obywatelski. Projekty zgtasza-
ne przez mieszkancow nie majg szans w starciu z projektami ztozonymi przez instytucje publiczne (biblio-
teki, szkoty, itd.). Dyrektorzy maja mozliwosci zebrania wielu podpisow poprzez zaangazowanie uczniow.
Bylem swiadkiem sytuacji, w ktdorej uczen liceum zbierat podpisy pod wnioskiem ztozonym przez szkote.
Powiedziat mi, ze kiedy zbierze wiele podpisow jego klasa bedzie miata w nagrode dzien wolny od zajeé.

Powinien by¢ wymagany minimalny wiek glosujacego np. minimum 16 lat. Jednostki samorzadowe
jak szkoty, przychodnie itd. nie powinny mie¢ prawa do uczestniczenia jako beneficjent w BO. Wymog
poparcia przez minimum 50 osob nie ma sensu [Ankieta ewaluacyjna 2019].

Reakcja wladz samorzadowych w tej sprawie byla aktualizacja regulaminu £.6dz-
kiego Budzetu Obywatelskiego. Kluczowg zmiang byt powr6t do podziatu projektow
na dwie grupy: osiedlowe i ogdlnomiejskie. Po tych zmianach wszystkie projekty
zwigzane z placowkami oswiatowymi miaty by¢ przypisywane do puli ogdlnomiej-
skiej. Miato to zniwelowac zjawisko wypierania matych osiedlowych projektow przez
tzw. ,,szkolne” [Bujalski 2020]. W kolejnej edycji budzetu obywatelskiego w Lodzi
(2020/2021) zmiany te spowodowaly, ze jedynie kilkanascie z ponad dwustu projek-
tow, ktore byly zwigzane z placowkami o§wiatowymi, zostato wybranych do realizacji
[Raport z konsultacji spotecznych Lodzkiego Budzetu Obywatelskiego 2021].

ZAKONCZENIE

Aktywno$¢ placowek oswiatowych w budzetach obywatelskich budzi watpli-
wosci i inspiruje do zastanowienia si¢ nad kwestia zasadno$ci ich udzialu w tym
przedsiewzigciu. Z jednej strony nie sposdb odrzuci¢ argument, iz przy zachowa-
niu pewnego cenzusu wieku, instytucja ta moze stanowi¢ swego rodzaju lekcje
obywatelskich postaw wsrod mtodziezy szkolnej. Ma to niebagatelne znaczenie,
jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze najmtodsze roczniki stanowia grupe¢ najrzadzie;j
glosujaca [Czes$nik 2009: 17]. Ponadto cho¢ udziat placowek oswiatowych jest kon-
trowersyjny, to jednak umozliwia artykulacje oraz ewentualng realizacj¢ interesow
spolecznosci szkolnych. Dzigki budzetom obywatelskim poprawia si¢ dostgpnosé
oraz zapetniane sa pewne luki, niedostrzegalne przez decydentoéw, skupionych bar-
dziej na problemach ,,globalnych” [Burchard-Dziubinska 2016: 2014]. Z drugiej
strony praktyka pokazuje, ze argumentow przeciwko udzialowi placowek oswia-
towych w budzetach obywatelskich jest wigcej. Brak cenzusu wieku powoduje, ze
potencjalna lekcja demokracji i odpowiedzialno$ci obywatelskiej moze przerodzic€ sig
w sytuacj¢ patologiczna, jaka jest np. gratyfikacja za udziat dziecka w glosowaniu.
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Z kolei projekty ,,szkolne”, cho¢ realizuja interes pewnej grupy, to de facto maja
charakter ekskluzywny i wykluczajg cztonkdéw spotecznosci lokalnej, ktorzy nie
maja z dang placéwka zadnych zwigzkow.

Mieszkancy podobnie jak w przytoczonych w artykule ankietach wskazuja czg-
sto, ze nie maja szans zebra¢ odpowiedniej liczby wyborcoéw, by moc konkurowaé
z placéwkami szkolnymi i podmiotami miejskimi. Faktem jest, ze w praktyce kazde
wybory polegaja na zorganizowaniu i zmobilizowaniu jak najwigkszej liczy oséb
gotowych poprze¢ dang osobe lub projekt. Nie sposob jednak nie dostrzec, ze na
starcie placowki o§wiatowe dysponujg nieporownywalnie wigkszymi mozliwo$ciami
promocji swoich pomystow i jednoczes$nie grupg potencjalnych wyborcéw, jaka
stanowig uczniowie i rodzice, a takze personel szkolny. W skrajnych przypadkach
budzetow obywatelskich, w ktorych projekty zwiazane z placowkami oswiatowymi
sg wybierane nader czg¢sto, przy przeprowadzeniu badan w tym zakresie mogloby si¢
okaza¢, ze jest to czynnik zniechgcajacy spolecznosé lokalng do udziatu w ramach
instytucji budzetu partycypacyjnego.

Czg$¢ z opisanych negatywnych efektow udziatu placowek oswiatowych w bu-
dzetach obywatelskich niewatpliwie wynika z nieprecyzyjnych i uproszczonych
zapiséw ustawowych, ktére wymuszaja miedzy innymi znoszenie cenzusu wieku
dla mieszkancow. Jednostki samorzadu terytorialnego zobligowane sg do stosowania
przepisow ustawy i niewiele moga zrobic, by ograniczy¢ negatywne praktyki. Wydaje
si¢, ze rozwigzaniem tej sytuacji mogloby by¢ wprowadzenie przepiséw, ktore wy-
kluczatyby mozliwo$¢ udziatu w budzetach obywatelskich r6znego rodzaju instytucji
oraz podmiotow miejskich. Innym rozwigzaniem, mniej radykalnym w skutkach, jest
promowanie matych szkolnych budzetow obywatelskich, organizowanych na terenie
pojedynczych placowek. Dobrym przyktadem tego rodzaju dziatan moze by¢ np. Pro-
jekt,,DziataMy”, organizowany w ramach projektu ,,Aktywni Obywatele — Fundusz
Krajowy”, celem ktorego jest wzrost partycypacji obywatelskiej i spotecznej oraz
zwigkszenie zaangazowania oséb mtodych w sprawy publiczne w wielkopolskich
samorzadach [Edycje projektu ,,DzialaMy” 2021].
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PARTICIPATION OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS IN CIVIC BUDGETS

Abstract: Presented paper concerns the participation of education institutions in civic budgets. Ac-
cording to the primary idea, civic budget should realize the interest of nonformal groups of residents.
However, we can observe significant activities of formal groups and institutions — especially educational
ones. The first part of the paper concerns legal aspects of participation of educational institutions in civic
budgets. In the following parts, the author presents case studies of L6dz and Ptock. In those cities, the
activities of educational institutions in civic budgets are especially noticeable. The main purpose of the
article is to present the pros and cons of activities of educational institutions in civic budgets. The main
research method used in the article was content analysis.

The results of the analysis showed that participation of education institutions in participatory budgeting
may cause undesirable situations. Moreover, their involvement may hinder the participation of other groups.

Keywords: civic budget, participatory budgeting, educational institutions
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