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ABSTRAKT

Budzety partycypacyjne sa obecnie jednymi z najpopularniejszych instrumentéw wigczania spote-
czenstwa w zarzadzanie wspolnotami lokalnymi. Ze wzgledu na fakt, ze budzety te sa popularne i w wielu
przypadkach sa skutecznymi inicjatywami, w Polsce si¢ga po nie wiele samorzadow lokalnych. Od kilku
lat inicjatywy te wykorzystuja rowniez samorzady regionalne, ktore sa wigkszymi strukturami, a na szerokg
skale jako pierwsza zastosowala ja Matopolska.

W niniejszym artykule autor chce przeanalizowaé zjawisko regionalnego budzetu obywatelskiego
wiasnie na przyktadzie Matopolski, sprobowac wyodrgbnic jego cechy charakterystyczne oraz zastanowié
si¢ nad tym, w jaki sposob budzet partycypacyjny wpisuje si¢ w zadania samorzadu regionalnego.
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WSTEP

Zjawisko budzetu obywatelskiego jest relatywnie mtode, zwtaszcza w polskiej
rzeczywistosci, gdzie na state zago$cito przed kilku laty. Gdy rozwazamy budze-
ty partycypacyjne stosowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce,
centrum naszych rozwazan stanowia budzety gminne. Tymczasem od niedawna
instrument ten jest stosowany takze w samorzadzie regionalnym. Pierwszym woje-
wodztwem, ktore wdrozyto budzet partycypacyjny jako cykliczny, jest wojewodztwo
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malopolskie. W niniejszym artykule autor chce przeanalizowa¢ zjawisko regional-
nego budzetu obywatelskiego wtasnie na przyktadzie Matopolski oraz sprobowac
wyodrebni¢ jego cechy charakterystyczne. Stuzy to celowi, jakim jest odpowiedz
na pytanie, w jaki sposob budzet partycypacyjny wpisuje si¢ w zadania samorza-
du wojewddztwa. Przygladajac sie konstrukcji najstarszego cyklicznego budzetu
wojewodzkiego, autor stawia hipoteze, iz przedsiewzigcia finansowane w ramach
budzetu obywatelskiego wojewodztwa matopolskiego w gtéwnej mierze maja cha-
rakter lokalny, a co za tym idzie, co do zasady nie mieszcza si¢ w grupie zadan
samorzadu wojewodztwa. Dla weryfikacji powyzszych twierdzen autor analizuje
dostepne zrdodta, tj. przede wszystkim regulamin matopolskiego budzetu obywatel-
skiego i dane z poszczegdlnych edycji tego budzetu dostepne na stronie internetowej
bo.malopolska.pl. Wazne znaczenie w powstawaniu niniejszego tekstu miata usta-
wa o samorzadzie wojewodztwa i literatura traktujaca o ustroju i funkcjonowaniu
samorzadu w Polsce, w tym m.in. Prawo administracyjne Jana Zimmermanna czy
Samorzqd terytorialny Bogdana Dolnickiego. Ogromna ilo$¢ informacji dostarczyty
tez autorowi dane z ewaluacji pierwszych edycji matopolskiego budzetu obywatel-
skiego. Wymienione wyzej akty prawne, a przede wszystkim wewngetrzne dokumenty
ewaluacyjne matopolskich budzetow obywatelskich sg zrodtami nie do przecenie-
nia, s3 bowiem materiatem bardzo precyzyjnym, a przez to trudnym do zastapienia
przez inne narzedzia badawcze. Z tego tez powodu w konstruowaniu pracy autor
opart si¢ na badaniach wtornych, a w swoich dociekaniach postugiwat si¢ przede
wszystkim metodami analizy i krytyki piSmiennictwa, badania dokumentow oraz
metodg poréwnawcza, z uzyciem ktorej poréwnano budzety obywatelskie roznych
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i poszczegdlne edycje matopolskiego budze-
tu obywatelskiego. Wskazane wyzej dziatania doprowadzity do powstania artykutu,
ktorego zasadnicze czg¢éci zmierzaja kolejno do przedstawienia genezy budzetow
partycypacyjnych w polskich regionach, konstrukeji prawnej i organizacyjnej bu-
dzetu obywatelskiego wojewodztwa matopolskiego, praktyki funkcjonowania tego
budzetu wraz z przytoczeniem najbardziej charakterystycznych zadan oraz proby
odpowiedzi na pytanie o sens istnienia budzetu obywatelskiego w obecnej formie
w wojewodztwie samorzadowym.

ZADANIA WOJEWODZTWA I POCZATKI BUDZETOW OBY WATELSKICH
W POLSKICH WOJEWODZTWACH

Reforma samorzadu terytorialnego, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.,
wsrod wielu nowatorskich rozwigzan niosta za sobg takze usamorzadowienie regio-
néw. Nowo powstate podmioty mialy swoje organy i zostaty wyposazone w liczne
zadania. Podkresli¢ przy tym nalezy specyfike sytuacji polskiej administracji publicz-
nej na poziomie wojewddztwa, jest ona bowiem dualna i oprocz wzmiankowanego
samorzadu wojewoddztwa, sklada si¢ rowniez z terenowej administracji rzgdowe;j,
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ktérej reprezentantem jest wojewoda [Zimmermann 2004: 190]. Artykut 2 ustgp 2
Ustawy o samorzadzie wojewodztwa zastrzega dla wojewodztwa samorzadowego
wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewoddzkim, niezastrzezonych
ustawami na rzecz organow administracji rzagdowej [Ustawa o samorzadzie woje-
wodztwal]. Jest to stworzenie domniemania zadan po stronie samorzadu wojewodz-
twa. Zadania te, jak glosi ustawa, powinny mie¢ charakter wojewodzki. Jak zauwazyt
Jan Zimmermann, polski ustawodawca potraktowat zjawisko zadan wojewddztwa
znacznie szerzej niz stalo si¢ to w przypadku gmin i powiatow, zwrocit bowiem
uwage na cele, z jakimi majg by¢ powigzane konkretne zadania. Cele te majg by¢
ujmowane w specjalnych dokumentach, wsrod ktérych kluczowa role odgrywa
strategia rozwoju wojewddztwa [Zimmermann 2004: 252]. Otwarty katalog tych
celéw prezentuje artykut 11 ustep 1 Ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Znalazty
si¢ wérod nich pielegnowanie polskos$ci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie i roz-
wijanie tozsamosci lokalnej, pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej, podnoszenie
poziomu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, zachowanie
wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego oraz ksztaltowanie i utrzyma-
nie tadu przestrzennego [Ustawa o samorzadzie wojewodztwa]. Natomiast ustep
2 przywotywanego artykutu enumeratywnie wymienia zadania sktadajace si¢ na
prowadzong przez samorzad wojewodztwa polityke rozwoju wojewodztwa. Do jej
elementow nalezy m.in. tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, utrzymanie
irozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim, pozy-
skiwanie i taczenie $rodkow finansowych w celu realizacji zadan z zakresu uzytecz-
nos$ci publicznej, wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli, racjonalne korzystanie z zasobow przyrody, wspieranie
rozwoju nauki i wspolpracy migdzy sfera nauki i gospodarki, wspieranie rozwoju
kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym, promocja walorow
i mozliwos$ci rozwojowych wojewodztwa oraz wspieranie i prowadzenie dziatan na
rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu [Ustawa
o samorzadzie wojewddztwa).

Na tym tle w artykule 14 ustep 1 rowniez w otwartym katalogu i w sposdb ogdlny
sformutowano zadania o charakterze wojewodzkim, do ktorych ustawodawca za-
liczyt m.in.: promocj¢ i ochrong zdrowia, pomoc spoteczng, polityke prorodzinna,
modernizacje terenéw wiejskich, ochrone srodowiska czy zadania z obszaru kultury
oraz ochrony zabytkéw i opieki nad nimi [Ustawa o samorzadzie wojewodztwal.
W peli uprawnione wydaje sie twierdzenie, iz zadania samorzadu wojewodztwa sa
swego rodzaju narzedziami dla stworzenia warunkow polityki rozwoju regionalnego.

Jeszcze w przededniu wejscia w zycie reformy administracyjnej powotujacej
wojewodztwa samorzadowe ukazato si¢ opracowanie Kierunki polityki regional-
nej Polski. Jego autorzy postulowali, by do zadan samorzadu nowo powstajacych
wojewodztw nalezaty m.in. zadania z zakresu programowania rozwoju regionalne-
g0, budowy i rozbudowy oraz utrzymania infrastruktury techniczno-ekonomicznej
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0 znaczeniu regionalnym oraz udzialu w budowie i rozbudowie oraz w utrzymaniu
infrastruktury techniczno-ekonomicznej o znaczeniu ponadregionalnym, specjali-
stycznych ustug ochrony zdrowia (szpitale specjalistyczne, kliniczne, przychodnie
specjalistyczne), specjalistycznych ustug edukacji (szkolnictwo wyzsze: artystyczne,
uniwersyteckie, techniczne, medyczne; niektore szkoly $rednie artystyczne), prze-
ciwdzialania bezrobociu (administracja pracy, fundusze aktywizacji gospodarczej,
infrastruktura szkolen zawodowych), kultury (wszystkie obiekty upowszechniania
kultury o zasiggu regionalnym i ponadlokalnym), modernizacji obszaréw wiejskich
(rozwoju przedsigbiorczosci i sfery ustug, restrukturyzacji rolnictwa, agroturystyki,
promowania gospodarstw produkujacych tzw. zywnosc¢ ekologiczng), krajowej i za-
granicznej promocji regionu, stosowania zachet i utatwien dla inwestorow (w tym
wspomagania przeplywu technologii ze sfery nauki i badan do produkcji), ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i gospodarki lesnej (formutowanie i realizacja regio-
nalnych programoéw w tych dziedzinach) [Gilowska, Gorzelak, Jatowiecki, Sobczak
1998: 42]. Wigkszo$¢ z powyzszych postulatoéw zostata ostatecznie zrealizowana,
pokazujac jasno, ze specyfika dziatan wojewodztwa jest szersza niz w przypadku
gminy czy powiatu.

W debacie publicznej cyklicznie pojawia si¢ argument, ze budzet obywatelski
moze by¢ wzmocnieniem realizacji zadan samorzadu wojewodztwa. Jak juz wska-
zano wczesniej, koncepcja budzetu obywatelskiego jest powszechnie kojarzona ze
wspolnotami lokalnymi. Popularnos¢ budzetow partycypacyjnych w Polsce datuje
si¢ na drugg dekade XXI w., a za kamien milowy zmian przyjeto si¢ uwazaé zapo-
czatkowanie jego funkcjonowania w Sopocie, za ktorym w kolejnych latach poszto
wiele wigkszych i mniejszych osrodkéw w catej Polsce. W miare uptywu czasu
budzety obywatelskie cieszyly si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem wspolnot
lokalnych i przetozylo si¢ takze na zainteresowanie nimi wtodarzy polskich regio-
néw. Trudno postawic¢ znak roéwnosci migdzy lokalnymi a regionalnymi budzetami
wojewodzkimi. Po pierwsze, znaczaca czgs$¢ polskich wojewodztw jest wicksza od
znajdujacych si¢ w naszym kraju miast, cho¢ np. Warszawe zamieszkuje wiecej ludzi
niz sze$¢ najmniejszych polskich regionow'. Druga, znacznie istotniejsza kwestia
jest wigksza terytorialna spoisto$§¢ miast — zajmuja one mniejsza powierzchni¢ niz
wojewodztwa, posiadajg spojny wewngtrzny system komunikacji zbiorowej, ustug
komunalnych itp. Miasta i gminy maja tez znacznie dhuzszg histori¢ jako jednost-
ki samorzadowe, przez co dtuzej i intensywniej sg zakorzenione w $wiadomosci
mieszkancow niz wojewodztwa samorzadowe, ktore w obecnym ksztalcie sg czgscia
polskiego podziatu administracyjnego od poczatku 1999 r. Wskazane wyzej czyn-
niki w walny sposob ulatwiaja tworzenie budzetow obywatelskich na terenie miast

I W Warszawie mieszka niemal 1,8 mln 0s6b, co stanowi liczb¢ wigksza niz liczba mieszkancow
wojewodztw: zachodniopomorskiego (ok. 1,7 mln), warminsko-mazurskiego (ok. 1,4 mln), $wigtokrzyskiego
(ok. 1,25 mln), podlaskiego (niespeina 1,2 min), lubuskiego (ok. 1 mln) i opolskiego (niespelna 1 min).
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1 gmin, z ktorymi ludzie si¢ identyfikuja, i w ktorych potrafia wyodrebni¢ potrzeby
i interesy, na ktorych realizacji im zalezy.

Na fali pierwszych sukceséw budzetow partycypacyjnych probe stworzenia go
podjeto w 2012 r. wojewodztwo podlaskie. Pierwszy regionalny budzet obywatelski
charakteryzowata skromna ilo$¢ srodkow do rozdzielenia, byto to bowiem 100 000
zt na cate wojewddztwo, przy czym jedno zadanie mogto zosta¢ dofinansowane
maksymalnie kwotg 50 000 zt. Niewielka byta tez liczba glosujacych, ktora wyniosta
17 075 os6b [Oficjalna witryna internetowa wojewodztwa podlaskiego]. W efekcie
podlaski samorzad nie zdecydowat si¢ na kontynuacje¢ zadania w kolejnym roku.

Przyktad Podlasia okazatl si¢ jednak inspirujacy dla wltadz wojewodztwa ma-
lopolskiego, ktére w potowie 2015 r. zaczgly rozwazaé wprowadzenie w swoim
regionie budzetu obywatelskiego. Na forum Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
projekt zostat przedstawiony przez politykow Platformy Obywatelskiej. Argumen-
towali oni, iz coraz lepsze funkcjonowanie budzetow obywatelskich na poziomie
miast sktania do wdrazania go rowniez w regionach [Oficjalna witryna internetowa
wojewodztwa matopolskiego]. Regulamin pilotazowej edycji matopolskiego bu-
dzetu obywatelskiego zostal przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego
23 listopada 2015 r. [Oficjalna witryna internetowa wojewodztwa matopolskiego]
i byl nastepnie zmieniany.

KONSTRUKCJA PRAWNA I ORGANIZACYJNA BUDZETU OBYWATELSKIEGO
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Koncepcja budzetu obywatelskiego wojewodztwa matopolskiego (BOWM) ma
wiele cech charakterystycznych dla budzetow partycypacyjnych, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zasadna wydaje si¢ wigc koncentracja
na jego najbardziej charakterystycznych elementach. Nalezy wéroéd nich wymienic
wolumen $rodkéw przeznaczonych na calos¢ projektu oraz poszczegdlne zadania
wchodzace w jego zakres, specyfike zadan, charakterystyczny sposob podziatu wo-
jewodztwa w procedurze gtosowania i realizacji projektow, tryb i specyfike sposobu
zglaszania i weryfikacji zadan oraz warunki glosowania.

W obszarze srodkéw przeznaczonych na realizacje BOWM widoczny byt sko-
kowy wzrost pieniedzy, jaki samorzad wojewodztwa matopolskiego przeznaczat
na realizacj¢ tego zadania. W pierwszej edycji, ktéra odbywata si¢ w 2016 r., byto
to 6 mln zt [Oficjalna witryna internetowa Budzetu Obywatelskiego Wojewoddztwa
Matopolskiego], w organizowanej rok p6zniej drugiej edycji byto to juz 8 mln zl,
a poczawszy od odbywajacej si¢ w 2019 r. czwartej edycji BOWM $rodki na jego
realizacje wynosza 12 min zt [Oficjalna witryna internetowa Budzetu Obywatelskiego
Wojewodztwa Malopolskiego]. Natomiast kazde zadanie w ramach matopolskiego
budzetu partycypacyjnego moze by¢ dofinansowane kwotg nie nizszg niz 50 000 zt
i nie wyzszg niz 150 000 zi [Oficjalna witryna internetowa Budzetu Obywatelskiego
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Wojewoddztwa Matopolskiego]. W momencie startu tego projektu mozna byto porow-
nywacé go jedynie z funkcjonujagcym w 2013 r. budzetem obywatelskim wojewodz-
twa podlaskiego i na jego tle roznica pieniedzy przeznaczonych na realizacj¢ zadan
BOWM jest imponujaca, bo tylko w pierwszym roku funkcjonowania byta o 60 razy
wyzsza. Natomiast porownujac t¢ inicjatywe z budzetami partycypacyjnymi duzych
polskich miast, nie jest to duza kwota, poniewaz np. Krakéw przeznacza na budzet
obywatelski ok. 40 mln z#>. Zadania realizowane w ramach matopolskiego budzetu
obywatelskiego sa finansowane z budzetu wojewddztwa, a jesli maja charakter
wieloletni, zostajg wpisane do Wojewodzkiej Prognozy Finansowej [Regulamin
Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Matopolskiego].

Zadania zglaszane do budzetu obywatelskiego wojewddztwa matopolskiego
powinny by¢ zwiazane z jednym z siedmiu obszardw, tj. mie¢ charakter prospotecz-
ny, prozdrowotny, kulturalny, edukacyjny, sportowy, turystyczny lub ekologiczny
[Regulamin Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa Matopolskiego]. Powinny takze
by¢ zgodne z prawem, dotyczy¢ zadan i kompetencji samorzadu wojewodztwa, nie
naruszac praw osob trzecich oraz mie¢ charakter ponadlokalny [Regulamin Budzetu
Obywatelskiego Wojewodztwa Matopolskiego]. Srodki na realizacje tych zadan nie
mogg jednak by¢ przekazane wytacznie na wykonanie dokumentacji projektowe;,
by¢ etapem szerszej catosci, ktora w kolejnych latach wymagataby dalszego finan-
sowania, chyba ze zadanie zostanie wpisane do Wojewddzkiej Prognozy Finanso-
wej. Przedsigwzigcia nie moga tez staé w sprzecznos$ci ze strategiami i programami
wojewodztwa ani by¢ spotecznie naganne lub obrazliwe [Regulamin Budzetu Oby-
watelskiego Wojewddztwa Malopolskiego]. Wsrod wskazanych wyzej wymogow
watpliwosci moze budzi¢ zapis moéwigcy o tym, iz tematyka zgtaszanych zadan
powinna dotyczy¢ kompetencji samorzadu wojewodztwa. W doktrynie prawa admi-
nistracyjnego zauwaza sig¢, ze o ile istnieje szeroko opisane w literaturze pojecie zadan
samorzadu terytorialnego, o tyle kompetencje, jak twierdzi np. Jan Zimmermann,
dotycza konkretnych organow samorzadu terytorialnego, nie za§ samorzadu jako
cato$ci [Zimmermann 2004: 211]. Idac sladem tego rozumowania, mozna stwierdzic,
ze wojewodztwo samorzadowe ma swoje zadania, ale nie kompetencje, te bowiem
posiadajg jego organy. W tym kontekscie przepis regulaminu matopolskiego budzetu
obywatelskiego mowiacy, iz zadania budzetu obywatelskiego powinny dotyczy¢
kompetencji samorzadu, nie jest precyzyjny.

Miejscem, w ktorym odbywa si¢ zgtaszanie projektu do matopolskiego budzetu
obywatelskiego, jego gtosowanie i realizacja, jest subregion. Kategoria subregionu
pojawia si¢ w strategiach rozwoju wojewodztwa, z ktorych zostata przeniesiona
réwniez jako pomocna w realizacji budzetu partycypacyjnego. Wojewodztwo ma-

2 Budzet Obywatelski Krakowa sktada si¢ z czgsci ogdlnomiejskiej, na ktora np. w 2020 r. zaplano-
wano 6,4 mln zt, oraz z czgsci na projekty dzielnicowe, w ktorej w zaleznosci od dzielnicy przeznaczono
na realizacj¢ projektow od 0,95 mln zt do 2,12 min zt, co przy osiemnastu dzielnicach Krakowa dato
kwote ok. 32 mln zl. Por. oficjalna witryna internetowa Krakowa, https://budzet.krakow.pl/strona_glow-
na/237631,artykul,srodki_na budzet obywatelski.html, (dostep: 27.11.2021).
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lopolskie jest podzielone na szes¢ subregionow, ktorych uktad w trakcie realizacji
pierwszego budzetu obywatelskiego Matopolski przedstawial si¢ nastepujaco:

e Krakow;

» Krakowski Obszar Metropolitalny (powiaty: bochenski, krakowski, miechow-

ski, myslenicki, proszowicki i wielicki);

* Subregion Matopolski Zachodniej (powiaty: chrzanowski, olkuski, o$wig-

cimski i wadowicki);

* Subregion Podhalanski (powiaty: nowotarski, suski i tatrzanski);

» Subregion Sadecki (powiaty: gorlicki, limanowski, nowosgdecki i miasto na

prawach powiatu Nowy Sacz);

* Subregion Tarnowski (powiaty: brzeski, dabrowski, tarnowski i miasto na

prawach powiatu Tarndw) [Gluszak, Starzyk 2016].

Aktualny podzial na subregiony jest efektem modyfikacji. Subregionow w wo-
jewodztwie nadal jest sze$¢, jednak powiat bochenski z Krakowskiego Obszaru Me-
tropolitalnego zostat przesunigty do Subregionu Tarnowskiego, a powiat my$lenicki
z tego samego obszaru do Subregionu Podhalanskiego [Oficjalna witryna internetowa
Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Matopolskiego].

Ciekawym rozwigzaniem stosowanym w Matopolsce jest wlaczenie w proces
zglaszania zadan i samego gtosowania osob, ktore ukonczyty 16 lat [Regulamin Bu-
dzetu Obywatelskiego Wojewoddztwa Matopolskiego]. Moga one zarowno udzielac¢
swoim podpisem poparcia kandydaturom zadan, tych zas potrzebne jest trzydziesci,
by przejs¢ do dalszej weryfikacji, mogg one takze bra¢ udziat w gtosowaniu. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz osobami uprawnionymi do glosowania sa wytacznie
mieszkancy wojewodztwa matopolskiego, ktorzy mieszkajg w jednym z sze$ciu
opisanych wyzej subregionéw [Regulamin Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa
Matopolskiego]. Zadania sa bowiem zgtaszane dla poszczegdlnych subregionow
i w subregionach odbywa si¢ gtosowanie, teoretycznie wiec mieszkaniec Matopolski
Zachodniej nie bedzie mial mozliwoS$ci poparcia zadania z Podhala czy Krakowa.
Wzory zgloszen zadan i kart poparcia sa zatwierdzane przez Zarzad Wojewodztwa
Matopolskiego i moga by¢ sktadane w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Matopolskiego i jego agendach, wysytane poczta lub elektronicznie, jednak w ten
ostatni sposob tylko za potwierdzeniem przez kwalifikowany podpis elektroniczny
lub profil zaufany [Regulamin Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa Matopol-
skiego]. Prawidlowo zgloszone zadania sg poddawane weryfikacji pod wzgledem
prawnym i formalnym przez pracownikow departamentéw urzgdu marszatkowskiego
[Regulamin Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa Matopolskiego]. Regulamin
matopolskiego budzetu obywatelskiego wskazuje kryteria, w oparciu o ktére odbywa
si¢ weryfikacja zadan. Nalezg do nich zgodnos$¢ propozycji z zadaniami i kompe-
tencjami wojewodztwa, mozliwos¢ realizacji, rzeczywisty koszt, mozliwos$¢ zabez-
pieczenia w budzecie wojewodztwa kosztu realizacji zadan wieloletnich, korzysci,
jakie osiaga samorzad wojewddztwa z realizacji danego zadania [Regulamin Budzetu
Obywatelskiego Wojewoddztwa Matopolskiego]. Niewatpliwie autorom regulaminu
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przys$wiecat cel w postaci uszczegdtowienia kryteriow weryfikacji zadan, jednak takie
kategorie, jak mozliwo$¢ realizacji czy korzys$¢ z realizacji zadania, sg pojeciami
nieostrymi i trudnymi do uchwycenia. Podobnie trudno jest znalez¢ sztywne reguly
kwalifikujace dane zadanie jako zgodne z zadaniami i kompetencjami samorzadu wo-
jewddztwa. Wskazane mierniki nietatwo wigc nazwaé uszczegotawiajacymi. Wyniki
weryfikacji prowadzonej przez departamenty urz¢du marszatkowskiego sprowadzaja
si¢ do wnioskow o dopuszczeniu zdania do glosowania lub o jego odrzuceniu i sa
podawane do wiadomosci publicznej [Regulamin Budzetu Obywatelskiego Woje-
wodztwa Matopolskiego]. Od odrzucenia autorom zadania przystuguje odwolanie
do zarzadu wojewodztwa, ktory w decyzjach o dalszych losach odwotan wspiera
si¢ opiniami specjalnie stworzonego w tym celu ciala, jakim jest Rada Budzetu
Obywatelskiego Wojewddztwa Malopolskiego [Regulamin Budzetu Obywatelskiego
Wojewodztwa Matopolskiego]. Nalezy jednak wskazaé, ze zarzad nie jest zwigza-
ny opiniami rady i ostatecznie moze postapi¢ w inny sposob niz wskazany przez
nig. Zweryfikowana ostatecznie lista jest tg, ktéra zostaje poddana pod gtosowanie
Matopolan. Poprzedzajg je dziatania informacyjne, do ktérych prowadzenia maja
prawo mieszkancy wojewodztwa, a ktore nie mogg by¢ prowadzone ze $rodkow
samorzadu wojewddztwa [Regulamin Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa Ma-
lopolskiego]. Dziatania te nalezy odr6zni¢ od dziatan promocyjnych, edukacyjnych
i informacyjnych, ktore prowadzi samorzad, a ktorych celami sg wyjasnienie idei
budzetu obywatelskiego i jego zasad, zacheta do zglaszania zadan i glosowania
oraz upowszechnienie wynikow glosowania [Regulamin Budzetu Obywatelskiego
Wojewddztwa Matopolskiego].

Gtosowanie odbywa si¢ jedng z trzech metod: przez wrzucenie glosu do urny,
przez przestanie zgloszenia pocztg na adres Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Matopolskiego oraz przez gtosowanie elektroniczne na stronie matopolskiego
budzetu obywatelskiego. Aby unikna¢ sytuacji, ze jedna osoba glosuje wiele razy, czy
popiera zadania nie ze swojego subregionu, wprowadzony zostat system weryfikacji
glosow polegajacy na tym, ze glosujacy muszg podac¢ swoj numer PESEL. Wyniki
glosowania ustala powolana przez zarzad wojewddztwa komisja, ktora przekazuje
mu wyniki. List¢ zadan do wykonania ustala ostatecznie Zarzad Wojewoddztwa Ma-
lopolskiego w drodze uchwaty [Regulamin Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa
Matopolskiego].

PRAKTYKA FUNKCJIONOWANIA BUDZETU OBYWATELSKIEGO
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Budzet Obywatelski Wojewodztwa Matopolskiego zostat zrealizowany po raz
pierwszy w 2016 r. i jest organizowany co roku, z wyjatkiem roku 2020, kiedy to
jego organizacje uniemozliwit wybuch pandemii COVID-19. Do 2021 r. odbylo si¢
wigc jego piec¢ edycji. W ich trakcie daje si¢ zaobserwowaé wzrost zainteresowania
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Matopolan tym projektem. Pierwsza edycja budzetu partycypacyjnego w Matopolsce
cieszyla si¢ zainteresowaniem 79 708 glosujacych, w 2017 r. byt to juz skokowy
wzrost do 176,6 tys. glosujacych. Natomiast w 2018 r. nastgpit jedyny jak dotad
odnotowany spadek zainteresowania budzetem w poréwnaniu z poprzednim rokiem
jego realizacji, glosujacych byto bowiem 166,3 tys. W 2019 r. po podniesieniu puli
srodkow na realizacje BOWM do 12 min zi, liczba glosujacych wzrosta do 227,1
tys., a w roku 2021 bylo to 246 tys. glosow. Mimo niewatpliwego udogodnienia,
jakim jest mozliwo$¢ oddawania glosow przez internet, mieszkancy Malopolski
zdecydowanie preferuja oddawanie gltosow klasyczng metoda do urn (w 2021 r.
w ten sposob gltosowato az 86% wszystkich glosujacych). Czesciej w glosowaniu
biorg udziat kobiety niz m¢zczyzni (w 2021 r. 55%). Natomiast najwigksza aktyw-
no$¢ wsrdd grup wiekowych przejawiaja osoby migdzy 36. a 49. rokiem zycia. Na
przeciwlegltym biegunie znajduja si¢ niewiele od nich starsi mieszkancy Matopolski
miedzy 50. a 59. rokiem zycia, ktorych aktywno$¢ w odniesieniu do budzetu oby-
watelskiego jest sporo nizsza od seniorow w wieku 60+. W edycji BOWM z 2021 r.
przedstawiciele tej pierwszej grupy wiekowej oddali 30,9% wszystkich glosow,
a piecdziesigciolatkowie jedynie 13,6%.

Jak juz wskazano wyzej, kluczowym zjawiskiem obecnym w budzetach obywa-
telskich na poziomie regionalnym powinien by¢ ponadlokalny charakter podejmo-
wanych w nich zadan. Pojecie zadan ponadlokalnych pojawia si¢ m.in. w ustawie
o samorzadzie gminnym, ktéra w artykule 10g méwi o mozliwos$ci tworzenia przez
gminy strategii rozwoju ponadlokalnego. Strategie te obejmuja wigc szerszy teren
niz jedna gmina, a co za tym idzie dotycza szerszej problematyki niz ta, ktdra jest
przedmiotem funkcjonowania tylko jednej gminy. Strategia moze by¢ realizowana
przez zwigzek miedzygminny, stowarzyszenie gmin lub dla jego realizacji moze by¢
zawarte porozumienie mi¢dzygminne [Ustawa o samorzadzie gminnym]. Zdaniem
Bogdana Dolnickiego wykonywanie zadan ponadlokalnych jest charakterystyczne
dla korporacji samorzadowych utworzonych ze wspolnot lokalnych [Dolnicki 2012:
274]. Biorac pod uwage powyzsze, jezeli zadania w ramach matopolskiego budzetu
obywatelskiego maja by¢ ponadlokalne, powinny swym znaczeniem i zasiggiem
przekracza¢ granice jednej gminy. Tymczasem tylko w cieszacej si¢ najwickszym
zainteresowaniem Matopolan 5. edycji BOWM w 2021 r. wérdd pieciu zadan, ktore
zdobyty najwigkszg ilo$¢ gtosow w poszczegdlnych subregionach, znajdujg si¢:

* w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym — upowszechnianie kultury fizycz-
nej w gminie Liszki, integracja mieszkancow gminy Sutoszowa, akcja ,,Pitka
nozna dla kazdego”, pod ktérym to hastem kryje si¢ trenowanie umiejetnosci
pitkarskich na obiektach klubu sportowego Wiarusy z gminy Igotomia-Waw-
rzenczyce, nauka ptywania z elementami korekty wad postawy, realizowana
na terenie MOSIR w Proszowicach;

* w Subregionie Sadeckim — zadanie ,,Na szlaku tradycji” skupia si¢ na zakupie
strojow ludowych dla Zespolu Regionalnego Jakubowianie i Kota Gospo-
dyn Wiejskich w Stankowej w gminie Lososina Dolna oraz ,,Kultywowanie
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tradycji”, pod ktorym kryje si¢ organizacja warsztatow muzycznych i zakup
strojow dla Zespotu Folklorystycznego ,,Dolina Mszanki” z gminy Mszana
Dolna;

* w Subregionie Tarnowskim — zadanie ,,Cigzkowicka orkiestra” polegajace na
organizacji warsztatow i zakupie instrumentoéw dla orkiestry detej w Ciezko-
wicach;

* w Subregionie Podhalanskim —,,3. najwi¢ksza goralska Majowka w Polsce dla
Jana Pawta II”, bedaca wydarzeniem kulturalno-religijnym organizowanym
w Rabie Wyznej;

* w Subregionie Matopolski Zachodniej — zadanie ,,Wszyscy razem w jednym
tempie” bedace warsztatami i zajeciami dla dzieci i mlodziezy z gminy Wol-
brom, ,,Chechto YouTube Festiwal” bedacy impreza kulturalng nad Zalewem
Chechto w gminie Trzebinia [Oficjalna witryna internetowa Budzetu Obywa-
telskiego Wojewddztwa Matopolskiego].

Specyfika duzego miasta, jakim jest Krakéw, ktory jest jednoczes$nie miejscem
pracy wielu mieszkancéw Matopolski i atrakcja turystyczng nie tylko na skale regionu
powoduje, ze trudno jednoznacznie przesadzac o charakterze zadan podejmowanych
w subregionie tworzonym przez Krakow. Jednak biorac pod uwage powyzsze wyli-
czenie, na 25 przeanalizowanych zadan z pigciu subregionow az 10, a wigc 40% de
facto jest skierowana do mieszkancow tylko jednej gminy, co powoduje uzasadnione
watpliwosci co do ponadlokalnego charakteru podejmowanych zadan.

ZAKONCZENIE

Przedsigwziccie w postaci realizacji budzetu obywatelskiego w wojewddztwie
matopolskim byto pionierskie, bo cho¢ pierwsze po ten instrument siegneto woje-
wodztwo podlaskie, to jednak w Matopolsce projekt ten stat si¢ cykliczny, a kie-
rowane na ten cel §rodki sa nieporownywalnie wigksze niz w przypadku Podlasia.
Niewatpliwie budzet partycypacyjny ma za zadanie pobudzanie mieszkancow miejsc,
w ktorych jest wdrazany do wigkszej aktywnosci spotecznej. Realizacja tego celu
w Matopolsce z roku na rok wyglada coraz lepiej, o czym Swiadczy liczba miesz-
kancow bioracych udziat w glosowaniu na poszczegdlne zadania. Napisano i opu-
blikowano dwie ewaluacje pierwszych edycji BOWM, niewatpliwie gdyby powstaty
kolejne, uwypuklone zostatyby takze najmocniejsze i najstabsze strony tego projektu
z perspektywy lat jego istnienia. Jednak juz pierwsza ewaluacja wskazuje, ze naj-
wigkszym walorem matopolskiego budzetu obywatelskiego jest fakt, iz przyczynia
si¢ on do tworzenia nowych sieci kontaktow i wzmacniania tych juz istniejacych.
Kolejnym pozytywnym walorem jest dostarczenie wtodarzom wojewodztwa kon-
kretnych informacji o potrzebach mieszkancéw i stata poprawa jakosci zadan pu-
blicznych [Gluszak, Starzyk 2016], ktérej mozna dopatrywac si¢ w ulepszaniu przez
konkretne zadania poszczegdlnych obszarow aktywnosci mieszkancow. Z pewnoscia
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realizacja takiego budzetu moze przystuzy¢ si¢ silniejszej identyfikacji mieszkancow
z miejscem zamieszkania i ksztattowaniu nowych lokalnych lideréw [Fiut, Gorniak,
Krason-Pilch, Kraszewski 2016: 10].

Z wielkg ostroznoscia nalezy natomiast podejs¢ do kwestii relacji miedzy wolu-
menem $rodkow wydawanych na budzet a zainteresowaniem mieszkancow catym
projektem. Budzet Krakowa na 2022 r. wynosi ok. 6,3 mld zt, budzet wojewodztwa
matopolskiego na ten sam rok to ok. 2,1 mld zt, tak wigec w obu przypadkach ilos¢
pienigdzy przeznaczanych na budzety obywatelskie stanowi tylko utamek procenta
[Oficjalna witryna internetowa Krakowa]. W 2014 r., kiedy budzety partycypacyjne
zaczely stawac sie coraz bardziej popularne, wsrod duzych miast jedynie £odz prze-
znaczata na ten cel 30 mln zl, Biatystok, Katowice i Poznan po 10 mln, podczas gdy
Krakéw jedynie 4,5 mln, ustepujac wowcezas takim miastom, jak Rzeszow, Kielce,
Zdunska Wola czy Dabrowa Gornicza [Marczewska-Rytko, Maj 2021: 60]. Biorac
pod uwage poziom $rodkdéw przeznaczanych na zadania z budzetu obywatelskiego,
stan zainteresowania mieszkancow jego wdrozeniem réwniez nie jest wielki. I tak,
w glosowaniach nad zadaniami budzetu obywatelskiego Krakowa i wojewodztwa
malopolskiego w 2021 r. zgltosowato ok. 7% mieszkancow tych jednostek samorzadu
terytorialnego. Powyzsze dane nie powinny sklania¢ samorzadowcéw do zmniej-
szania Srodkéw budzetow partycypacyjnych, ale powinny stanowi¢ przyczynek
do wzmozenia akcji edukacyjnych i promujgcych takie budzety. Jezeli bowiem na
plaszczyznie spotecznej istnieje wiele wskazanych wyzej pozytywnych aspektow
ich dziatania, warto stale przybliza¢ ten instrument mieszkancom.

Poniewaz matopolski budzet obywatelski jest zjawiskiem pionierskim, w polskim
samorzadzie regionalnym nie ustrzegt si¢ on tez bledow. Najpowazniejszy z nich ma
charakter ustrojowy i odnosi si¢ do filozofii funkcjonowania polskiego samorzadu
regionalnego. Art. 2 ust. 2 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa stwierdza, iz do
zakresu zadan samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych
o charakterze wojewodzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz administracji rza-
dowej [Ustawa o samorzadzie wojewodztwa]. Zadania te sa wymienione w artykule
14 ustawy, jednak dzieje si¢ to przez ogodlne wskazanie obszaréw, w ktorych samo-
rzad wojewodztwa powinien by¢ aktywny. Niewatpliwie taka konstrukcja przepisu
sprzyja dopasowaniu zadan z budzetu obywatelskiego do zadan wojewodztwa. Nie
mniej istotny jest jednak przytoczony wczesniej art. 2 ust. 2 ustawy, ktory przeznacza
samorzadom wojewoOdztw realizacj¢ zadan o charakterze wojewdodzkim. Nie mozna
w zaden sposob deprecjonowaé waznych dla spotecznosci dziatan, jak zakup strojow
dla zespotdéw regionalnych, instrumentow dla orkiestr detych czy organizacji zajgc
sportowych w gminnym klubie sportowym. Trudno jednak znalez¢ nie tylko regio-
nalny czy nawet ponadlokalny charakter tych przedsigwzi¢é. One integruja spolecz-
no$¢ i s cennym spotecznym, kulturalnym czy edukacyjnym wkladem w rozwdj,
ale w rozwoj lokalny. Problem ten daje si¢ zauwazy¢ m.in. w raporcie z ewaluacji
pierwszej edycji matopolskiego budzetu obywatelskiego. Jego autorzy zauwazaja
m.in.: ,,Mieszkancy w procesie uczestnicza lokalnie, zglaszaja projekty stworzo-
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ne przede wszystkim o zaspokojeniu lokalnych potrzeb i rozwiazaniu lokalnych
problemow, zainteresowani sg przede wszystkim swoim najblizszym otoczeniem.
Sytuacja ta rysuje dwa mozliwe kierunki rozwoju BOWM w przysztosci, z ktorych
pierwszy nazywamy transferem do lokalnosci, a drugi wzmacnianiem wspotpracy
ponadlokalnej” [Gluszak, Starzyk 2016]. Pozadany dla rozwoju regionalnych bu-
dzetéw obywatelskich jest oczywiscie drugi ze wskazanych modeli. Tymczasem
analiza charakteru najpopularniejszych zadan matopolskiego budzetu obywatelskiego
pokazuje, ze w duzej mierze caly czas ciazy on ku lokalnos$ci. Natomiast wykonujac
zadania o charakterze lokalnym, samorzad wojewddztwa niejako wyrecza samorzady
gminne i powiatowe w dziataniach, do ktorych realizacji te ostatnie sa zobowigzane,
i na ktore maja $rodki. Idac dalej, srodki, ktore na realizacj¢ wtasnych zadan ma
samorzad regionalny, sa przeznaczane na kwestie z tym samorzadem niezwigzane, co
rodzi uzasadnione pytanie o celowos¢ takich dziatan. Na gruncie prawnym nie da si¢
odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, jednak na gruncie organizacji samorzadu
wojewodztwa w Polsce moze ono si¢ sta¢ waznym przyczynkiem do dyskusji nad
kierunkiem dalszego rozwoju tego stopnia samorzadu. Skoro bowiem powszechnie
doceniana reforma samorzadu terytorialnego dokonana w Polsce w 1999 r. miata
na celu nie tylko zréznicowanie i zwigkszenie liczby organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ale przede wszystkim poprawg i zréznicowanie jego zadan, to proba
zatarcia granic migdzy podziatem tych zadan stoi w sprzecznosci z ideg reformy
sprzed ponad dwoch dekad.

Istnienie regionalnych budzetéw obywatelskich nie jest absolutnie naruszeniem
racji funkcjonowania samorzadu regionalnego, trudno bowiem, aby stat si¢ nig instru-
ment, ktory angazuje nikly procent wydatkow budzetowych samorzadow i interesuje
wcigz maty odsetek mieszkancow. Budzety te przynosza wymierne korzysci miesz-
kancom i to jest ich najwicksza zdobycz. Jednoczes$nie tez, co pokazuje przyktad
budzetu obywatelskiego wojewddztwa matopolskiego, stuzg wzmocnieniu tego co
lokalne, nie za$ regionalnego charakteru wojewddztwa samorzadowego. Jesli budzet
obywatelski ma sens w gminach, to dlatego ze realizuje zadania lokalne, potrzebne
mieszkancom wspolnoty gminnej. Na tej samej zasadzie, skoro z mocy ustawy
mieszkancy wojewodztw tworzg regionalng wspodlnotg samorzadowa, wojewddztwo
przez realizacje budzetow obywatelskich powinno wspiera¢ zadania o charakterze
regionalnym. Sg wérod nich np. wspieranie unikatowych w skali regionu jednostek
kultury czy wyjatkowo specjalistycznych placéwek ochrony zdrowia, walka o po-
prawe jakosci powietrza czy zadania infrastrukturalne, pozwalajace na sprawniejsze
potaczenie r6znych zakatkow wojewodztwa drogami czy liniami kolejowymi itp.
Sa to zadania wymagajace glebokiego przemyslenia, dobrego zaprojektowania,
a przede wszystkim wymagajace ogromnych naktadow finansowych. Z uwagi na
te cechy, realizacja regionalnego budzetu obywatelskiego staje si¢ zadaniem duzo
trudniejszym, drozszym, rodzacym ryzyko porazki i niedajacym szybkich efektow.
Na tle wymienionych wyzej zagrozen istnieje w zasadzie jedna zaleta tak skrojone-
go wojewodzkiego budzetu obywatelskiego, w warunkach ustrojowych polskiego
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samorzadu regionalnego tylko taka struktura ma sens. Natomiast te budzety, ktore
wymieniono i opisano w niniejszym artykule, sprawdzatyby si¢ znakomicie i bylyby
w pelni spdjne, jednak w samorzadach lokalnych.
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KEY ISSUES OF THE REGIONAL CIVIC BUDGET ON THE EXAMPLE
OF THE MALOPOLSKIE VOIVODESHIP

Abstract: Participatory budgets are currently one of the most popular instruments of involving the
society in managing local communities. As these budgets are popular and in many cases effective initia-
tives, many local governments in Poland use them. For several years, this mechanism has also been used
by regional self-governments, which are larger structures, and it was first used by Matopolska on a large
scale. In this article, the author wants to analyze the phenomenon of the regional civic budget, using the
example of Matopolska, try to distinguish its characteristic features, and consider how the participatory
budget fits into the tasks of the regional self-government.

Keywords: civic budget, self-government, voivodeship, tasks of self-government, Matopolska
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