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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono zarys instytucji Parlamentu Czeczenii w latach 1991-2000, tzn. w okresie
kiedy republika cieszyta si¢ faktyczng niezaleznoscig od Rosji. W dalszej czeg$ci obszernie omoéwiono
uregulowania Konstytucji z 1992 roku, ale takze innych aktow prawnych, dotyczace pozycji ustrojowe;j,
kadencji i sposobu funkcjonowania, organizacji wewngtrznej, kompetencji i procedury ustawodawczej
Parlamentu Czeczenii. W konstatacji podkreslono, ze najistotniejszymi czynnikami decydujacymi
o silnej pozycji czeczenskiego parlamentu byly wytacznos¢ ustawodawcza, brak mozliwosci skrocenia
jego kadencji oraz szerokie uprawnienia kreacyjne i kontrolne w stosunku do wladzy wykonawczej.

Stowa kluczowe: Czeczenia, parlamentaryzm, Mehk-Khel, Rada Najwyzsza, Parlament Republiki
Czeczenii, wladza ustawodawcza, Konstytucja Republiki Czeczenii

WSTEP

Czeczenia ma dtugie tradycje rozwoju wlasnego parlamentaryzmu, si¢gajace
XV wieku. Sg one zwigzane z powstaniem na terenach wspolczesnej Czeczenii, Ingu-
szetii 1 srodkowej czesci zachodniego Dagestanu specyficznej organizacji panstwowej
Wajnachow' , bedacej federacjg rodowo-terytorialnych spotecznosci, tworzacych

I Mianem Wajnachéw okresla si¢ spokrewnione ze sobg narody: Czeczenow, Inguszow i Bacojow.
W dostownym ttumaczeniu stowo ,,Wajnach” oznacza ,,Nasz Nardd” lub krocej — od ,,Nach” —, Narod”.
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plemiona (tukhumy) i tajpy. Organem przedstawicielskim tej organizacji na szczeblu
centralnym byta liczaca 108 delegatéw Rada Kraju, zwana Mehk-Khet. Petnita ona
funkcje ustawodawcze, wykonawcze, sadownicze i kontrolne. Z grona delegatéw przed
obradami wybierano tez 30-osobowa ,,rad¢ uczonych”, ktdra byta swoista izbg wyzsza
i miata gléwnie kompetencje opiniodawcze i doradcze. Po ostatecznym podbiciu Cze-
czenii przez Rosje w 1859 roku Rada Kraju przeszta do dziatalnosci konspiracyjne;.
Jeszcze trudniejsze warunki dziatalno$ci miata w czasach radzieckich, zbierajac si¢
bardzo rzadko i w niepelnym sktadzie, z uwagi na skalg represji [Adeger-Adajew
2005: 130, 158-159, 175-184, 187-196; Aditsuttanow 1996: 185-190; II’jasow 2006:
177-180; Czesnow 1999: 69—70]. W okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego organ
wladzy ustawodawczej w Czeczenii stanowit poczatkowo Zjazd Rad, a nastepnie od
1937 roku Rada Najwyzsza®. Byty to jednak organy fasadowe, poddane wplywom
politycznym i ideologicznym federalnego centrum.

ZARYS ROZWOJU INSTYTUCJI PARLAMENTU
REPUBLIKI CZECZENII W LATACH 1991-2000

Pierestrojka i rozpad Zwigzku Radzieckiego otworzyly Czeczenii droge do de-
mokratycznych przemian w rozwoju parlamentaryzmu. Na mocy uchwalonej 14 maja
1991 roku przez Rade Najwyzsza Republiki Czeczeno-Inguskiej ustawy O wniesieniu
zmian i uzupetnien do Konstytucji Cz-I ASRR (z mocg obowigzujaca od 12 czerwca
1991 roku) wprowadzono podziat wtadzy na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg.
Realizacja suwerennej wladzy przez nardd miata si¢ odbywaé w formie demokracji
posredniej poprzez organy przedstawicielskie — Rade Najwyzszg i rady deputowanych
ludowych na szczeblu rejonow, miast i wsi [Zakon ot 14 maja 1991 g.]. Decydujace
jednak znaczenie dla dalszego rozwoju parlamentaryzmu w Czeczenii opartego na
zasadach demokracji miaty wydarzenia okre$lane umownie jako czeczenska rewolucja,
ktore rozegraty si¢ w okresie od sierpnia do wrzesnia 1991 roku. W ich wyniku doszto
w Czeczenii do przejecia wladzy z rak komunistow przez zwolennikow niepodle-
glosci republiki na czele z gen. Dzocharem Dudajewem, ktorych instytucjonalnym

Obie te nazwy funkcjonuja w nauce jako okreslenie odrgbnego etnosu i zarazem rodziny jezykowe;.
Nazwa ,,Czeczeni” rozpowszechnita si¢ dopiero w XVIII-XIX wieku i wywodzi si¢ prawdopodobnie
z form ,,Sasan”, ,,Szeszen” i,,Cacan”, nadawanych Czeczenom przez sgsiednie narody [Adeger-Adajew
2005: 11-16; Alirojew 1994: 44—47].

2 Nazwa ,,Rada Najwyzsza” pojawila si¢ po raz pierwszy w Konstytucji Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich z 5 grudnia 1936 roku i bedacej jej odwzorowaniem Konstytucji Czeczeno-Inguskiej
Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (Cz-1 ASRR) z 22 czerwca 1937 roku. Nastepnie
nazwe te utrzymata Konstytucja Cz-I ASRR z 26 maja 1978 roku. Oficjalnie Rada Najwyzsza byta okre-
$lona jako najwyzszy organ wladzy panstwowej Cz-1 ASRR, petniac nie tylko funkcje ustawodawcze,
bowiem w systemie radzieckim nie byto wtasciwie klasycznego trojpodziatu wtadzy [Szymczak 1978:
202-204, 232-234; Konstitucija 1978: 28].
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zapleczem byl utworzony jeszcze w listopadzie 1990 roku Komitet Wykonawczy
Ogolnonarodowego Kongresu Ludu Czeczenskiego (KW OKLCz).

W dniu 15 wrzesnia 1991 roku pod naciskiem demonstrujacych ttuméw i perswazji
przybytej do Czeczenii rosyjskiej delegacji rzadowej, w Groznym odbyla si¢ ostatnia
sesja Rady Najwyzszej, na ktoérej zostata podjeta uchwata o odwolaniu jej przewod-
niczgcego Doku Zawgajewa 1 samorozwigzaniu parlamentu. Date nowych wyborow
do Rady Najwyzszej ustalono na 17 listopada 1991 roku. Na okres przejsciowy, tj.
do czasu ukonstytuowania si¢ nowej Rady, powotano 32-osobowg Tymczasowa Rade
Najwyzsza (TRN). Jej przewodniczacym zostal Lecza Magomadow. Kandydatury
deputowanych do tej Rady uzgodniono w wyniku kompromisowych ustalen pomie-
dzy KW OKLCz a delegacja rosyjska [Jandarbijew 1996: 66—67; Gakajew 1999: 165;
Tiszkow 2001: 212]. W ten sposob rewolucyjnym zmianom politycznym probowano
nada¢ ramy legalnych dziatan konstytucyjnych, chociaz Konstytucja Cz-1 ASRR nie
przewidywata mozliwosci tworzenia takiego organu jak TRN [Suttygow 1999: 349].

Zwolennicy niepodleglosci Czeczenii byli jednak zdecydowani na dalsze rady-
kalne kroki. Dlatego tez w nocy z 7 na 8 pazdziernika 1991 roku oddzial Gwardii
Narodowej opanowat gmach TRN RCz-1, uniemozliwiajac jej dalsze funkcjonowa-
nie. Nastgpnego dnia KW OKLCz ogtosit si¢ jedyng wtadza w Republice Czeczenii
(RCz) 1 zapowiedzial przeprowadzenie wyborow prezydenckich i parlamentarnych
w republice 27 pazdziernika 1991 roku. Pomimo grozby militarnej interwencji ze
strony Moskwy, w Czeczenii odbyly si¢ w zapowiedzianym wcze$niej terminie
pierwsze wolne i demokratyczne wybory parlamentarne i prezydenckie [Ciesielski
2003: 218-219; Gakajew 1999: 167-168; Ajdamirow 2005: 179—181; Gall, de Waal
1998: 96-98]. Przy stosunkowo wysokiej frekwencji, wynoszacej 72% uprawnionych
do glosowania, zwycigstwo odniosty sity niepodlegtosciowe, na czele z Dzocharem
Dudajewem. Lider opozycji zostal pierwszym prezydentem RCz [Postanowlienije ot
29 oktjabrja 1991]. W pierwszej turze wyboréw parlamentarnych wybrano 33 de-
putowanych do Parlamentu, ktory miat liczy¢ 41 cztonkoéw?. Stanowito to znaczace
zmniejszenie liczby deputowanych w stosunku do 175-osobowej Rady Najwyzszej
[Konstitucija 1978: 28]. Zmiana nazwy najwyzszego organu wladzy ustawodawczej
w Czeczenii z Rady Najwyzszej na Parlament RCz byta wyrazem odejscia od tradycji
radzieckiego konstytucjonalizmu.

Po wyborach nowe wladze, realizujagc powszechne oczekiwania spoteczenstwa
Czeczenii, rozpoczely szybkie uniezaleznianie republiki od Rosji. Czeczenii whas-
ciwie jako jedynemu podmiotowi Federacji Rosyjskiej udalo si¢ zdoby¢ faktyczna
niepodlegtos¢, ktorg zdotata utrzymac do 2000 roku, tj. do czasu zajgcia jej terytorium

3 Zelimchan Jandarbijew w swojej pracy Czecznia — bitwa za swobodu podat liczbg 32 deputowanych,
a za nim takg sama liczbe przedstawit Piotr Grochmalski, co przeczy oficjalnym danym opublikowanym
przez Centralna Komisj¢ Wyborcza, z ktérych wynika, iz w pierwszej turze wyboréw parlamentarnych
wybrano 33 deputowanych. W procesie badawczym prymat nalezy odda¢ danym zréodtowym i doku-
mentom [por. Jandarbijew 1996: 82; Grochmalski 1999: 114; Postanowlienije ot 31 oktjabrja 1991].
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przez wojska rosyjskie podczas tzw. drugiej wojny czeczenskiej*. Odzyskanie niepod-
legto$ci pozwolito na rozpoczecie procesu gruntownych przeobrazen ustrojowych,
ktore przebiegaty w niezwykle trudnych warunkach — permanentnej presji zbrojne;j
i blokady ekonomicznej ze strony Rosji. Do tego dochodzita niecheé do zmian daw-
nej nomenklatury komunistycznej oraz przeciwdzialanie opozycji, wspieranej przez
rosyjskie stuzby specjalne.

W nowej rzeczywistos$ci politycznej przed Parlamentem RCz I kadencji stangty
trudne zadania organizacyjne i legislacyjne, a takze natury logistycznej. Na pierw-
szej sesji Parlamentu na jego przewodniczgcego wybrano Husejna Achmadowa, na
pierwszego zastgpc¢ Bektimara Mezidowa, za$§ na zastgpce — Mohmada Amina.
Jako pierwsze wewngtrzne organy Parlamentu powstaly 2 listopada Komitet do
Spraw Obrony i Bezpieczenstwa Panstwowego oraz Komitet do Spraw Legislacji,
Praworzadnosci i Ochrony Porzadku Prawnego [Postanowlienija 1992: 4]. Miejscem
posiedzen Parlamentu RCz byl poczatkowo gmach Rady Ministrow [Postanowlie-
nija 1992: 2]. Deputowani ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie swojego zycia ze
strony dawnej nomenklatury i elementow prorosyjskich otrzymali prawo do noszenia
broni osobistej [Postanowlienija 1992: 9]. Pierwsze miesigce pracy Parlamentu RCz
nalezaty do najbardziej wytezonych z uwagi na potrzeb¢ dokonania szybkich zmian
legislacyjnych w republice.

Powaznym zagrozeniem dla funkcjonowania Parlamentu RCz w pierwszych
dniach po jego ukonstytuowaniu si¢ byly roszczenia ze strony Mehk-Khel, ktory
zazadal dla siebie w ultymatywnym tonie kompetencji najwyzszego organu wtadzy
ustawodawczej. Mehk-Khetdazyt do odbudowania swojej wezesniejszej pozycji, jaka
miat do zakonczenia podboju Czeczenii przez Rosje w okresie wojny kaukaskiej
(1817-1864), i uwazal, ze Parlament be¢dzie ograniczeniem jego wladzy. Stanowcze,
aczkolwiek stonowane stanowisko Parlamentu wobec Rady Kraju pozwolito jednak
na uniknigcie konfliktu o powaznych konsekwencjach dla dalszej budowy niezawi-
stej panstwowosci czeczenskiej [Jandarbijew 1996: 85, 101]. Sytuacja ta wskazywata
z jednej strony na sife tradycji ustrojowych wérod Czeczendw, za$ z drugiej strony
na niezrozumienie przez nobliwych cztonkéw Mehk-Khetl problemu zachodzacych
przemian spoleczno-politycznych nie tylko w Czeczenii, ale w ogole we wspotczes-
nym §wiecie. Ostatecznie ustalono kompromisowo, ze Parlament przy rozpatrywaniu
szczegolnie waznych i trudnych probleméw bedzie zasigga¢ opinii Mehk-Khet, co
zostato prawnie usankcjonowane w art. 12 ustawy z 24 pazdziernika 1991 roku
O dzialalnosci Parlamentu Republiki Czeczenii [Zakon ot 24 diekabrja 1991]. Pomimo
tego jeszcze przez kilka nastgpnych miesiecy nie ustawaly spory i dyskusje dotyczace
roli Mehk-Khet w zyciu politycznym republiki. Pojawialy si¢ m.in. propozycje, aby

4 Pomimo staran wtadz republiki nie uzyskata ona jednak migdzynarodowego uznania swojej pod-
miotowosci (z wyjatkiem Gruzji, Jordanii i talibdéw w Afganistanie), co byto efektem przeciwdziatania
Rosji oraz stanowiska §wiatowej wspolnoty panstw i organizacji migdzynarodowych [Cesarz 2002: 559;
Kuzniar 2002: 333; Crafword 2006: 409—410].
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gruntownie zreformowaé Rade Kraju poprzez delegowanie do jej sktadu po jednym
przedstawicielu z kazdego czeczenskiego tajpu. Chciano takze da¢ Mehk-Khet prawo
weta w odniesieniu do dekretéw prezydenta i ustaw Parlamentu RCz [Sutajew 1992;
Satujew 1991].

W dniu 12 marca 1992 roku Parlament RCz uchwalil wiasng Konstytucje, ktora
okreslita Republikg Czeczenii jako ,,niepodlegle i suwerenne panstwo, bedace row-
noprawnym podmiotem $wiatowej wspdlnoty narodéw’”. Na podstawie uregulowan
konstytucyjnych Czeczenia miala by¢ republikg parlamentarng. Zgodnie z regutami
tego systemu bowiem rzad — Gabinet Ministrow — musiat mie¢ wigkszo$¢ parlamen-
tarng, niezbedna do jego powolania i dalszego funkcjonowania. Parlament zostat
usytuowany najwyzej w hierarchii organéow witadzy panstwowej, o czym $wiadczyto
nie tylko jego miejsce w systematyce Konstytucji, ale przede wszystkim przyznane
mu rozlegle kompetencje. Nowa ustawa zasadnicza utrzymata jednoizbowsq struk-
tur¢ Parlamentu RCz, ale istotnie zwigkszyla liczbe jego deputowanych, z 41 do
63. Pozniejsze nowelizacje Konstytucji z 1992 roku nie miaty zadnego wptywu na
pozycje ustrojowa Parlamentu Czeczenii i zmienita si¢ jedynie jego oficjalna nazwa
— w zwigzku ze zmiang nazwy panstwa, ktéra od 19 stycznia 1994 roku brzmiata
Czeczeniska Republika Iczkeria (CzRI) — stad Parlament CzRI [Dunlop 1998: 151].

W praktyce zycia politycznego niepodlegtej Czeczenii tylko w krotkim okresie
nastgpito odej$cie od parlamentarnego systemu rzadow na rzecz rzgdow prezyden-
ckich. Mialo to miejsce od 17 kwietnia do 22 czerwca 1993 roku. W dniu 17 kwietnia
bowiem na tle poglebiajacego si¢ kryzysu gospodarczego i protestow spotecznych
w republice, inspirowanych przez opozycje prorosyjska, Dudajew oglosit rozwigzanie
Parlamentu i Gabinetu Ministrow oraz wprowadzenie rzgdow prezydenckich. W tej
kwestii wydal stosowny dekret. Parlament nie uznat decyzji prezydenckich i wszczat
procedur¢ impeachmentu. W Parlamencie RCz doszto wowczas faktycznie do rozla-
mu. Wigkszos$¢ deputowanych, na czele z Jusupem Sostambekowem, wystapita prze-
ciwko Dudajewowi. Natomiast 12 deputowanych, ktéorym przewodzit Achjad Idigow,
opowiedziato si¢ za zachowaniem konstytucyjnej wladzy prezydenta RCz, upatrujac
w zachodzacych wypadkach dziatania Moskwy. Sam przewodniczacy Parlamentu RCz
Husejn Achmadow nie potrafit jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ po ktorejs ze stron.
W tej sytuacji podjeta przez roztamowcow procedura impeachmentu — wobec braku
wymaganej wiekszosci co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby czionkoéw Parla-
mentu — zakonczyla si¢ fiaskiem. Zdecydowane dziatania wladz przeciwko opozyciji,
podjete 4 czerwca 1993 roku, przyspieszyly zakonczenie kryzysu. W czerwcu wiek-
szo$¢ opozycyjnych deputowanych powrécita do pracy parlamentarnej, z wyjatkiem
Sostambekowa oraz Ibragima Sulejmanowa. Nowym przewodniczacym Parlamentu
RCz wybrano 22 czerwca 1993 roku Achjada Idigowa. Przezwyciezenie roztamu par-
lamentarnego zakonczyto krotki okres rzadéw prezydenckich Dudajewa w Czeczenii
[Ajdamirow 2005: 193-195; Gal, de Waal 1998: 119; Wywiad z Idigowem z 22.05.2012].

5 Stanowita o tym preambuta i art. 1 Konstytucji RCz [Konstitucija 1992: 4].
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Po wybuchu tzw. pierwszej wojny czeczenskiej w grudniu 1994 roku i zajeciu
prawie catego terytorium republiki przez wojska rosyjskie Parlament CzRI przeszedt
do dziatalno$ci konspiracyjnej, obradujagc bardzo rzadko i w niepelnym sktadzie.
W pazdzierniku 1995 roku okupant powotat w Groznym marionetkowy organ wtadzy
ustawodawczej pod nazwa Rada Najwyzszej Republiki Czeczeno-Inguskiej, mianujac
jej przewodniczacym Doku Zawgajewa. Funkcjonowanie Rady zakonczylo si¢ wraz
z podpisaniem porozumienia o zawieszeniu dziatan wojennych 22 sierpnia 1996 roku,
a jej cztonkowie zostali ewakuowani do Moskwy [Ciesielski 2003: 271-272, 282].

Zakonczenie wojny na mocy uktadu pokojowego w Chasaw-Jurcie z 31 sierpnia
1996 roku i rozpoczgcie procesu wycofywania wojsk rosyjskich z Czeczenii umoz-
liwito Parlamentowi CzRI powr6t do funkcjonowania w warunkach pokojowych.
W dniu 27 stycznia 1997 roku pod nadzorem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie odbyly si¢ wybory parlamentarne i prezydenckie w republice. O 63
mandaty w Parlamencie CzRI ubiegato si¢ az 776 kandydatow. W pierwszej turze
wybrano zaledwie 5 deputowanych, poniewaz w 58 okregach wyborczych frekwen-
cja byta nizsza niz wymagane ustawowo 50% [Postanowlienije ot 3 fiewralja 1997].
Podczas wybordw nie doszto do powazniejszych incydentéw i1 w zgodnej ocenie ob-
serwatorOw oraz agencji informacyjnych byty one wolne i demokratyczne [Popowski
1997]. W dniu 15 lutego 1997 roku odbyta si¢ druga tura wyboréw parlamentarnych.
Zrezygnowano w niej z ustawowego progu frekwencji wyborczej®. Mandaty w drugiej
turze wyborow uzyskato 36 kandydatow, ktorzy zdobyli najwickszg liczbe glosow
[Czeczenpress 1997]. W wyniku odwotan do Najwyzszego Sadu Szariackiego od
postanowienia CKW mandaty deputowanych uzyskato jeszcze 2 kandydatow. Aby
zapewni¢ rozpoczgcie prac nowemu Parlamentowi, Parlament I kadencji 13 lutego
1997 roku uchwalit przepisy uzupetniajace do ustawy O dziatalnosci Parlamentu
Republiki Czeczenii. Na ich mocy nawet w przypadku wybrania 2/3 sktadu nowego
Parlamentu CKW miata obowigzek ztozenia urzedujacemu Parlamentowi sprawozdania
z wynikow wyborczych w celu ich zatwierdzenia. Nastgpnie CKW mogtla oficjalnie
oglosi¢ wyniki wyborow parlamentarnych, co dawalo podstawy do przekazania
petnomocnictw przez urzedujacy Parlament na rzecz tego nowo wybranego [Zakon
ot 13 fiewralja 1997].

Na podstawie nowo uchwalonych przepisow 13 marca 1997 roku Parlament
I kadencji na uroczystej sesji zakonczyl swoja prace, przekazujac pelnomocnictwa
nowemu sktadowi, ktory liczyt wowcezas 43 deputowanych [Naszchojew 1997]. Do-
piero przeprowadzenie powtdrnego gtosowania w jednym z okregéw wyborczych
17 marca 1997 roku i ponownych wyboréw az w 19 okregach wyborczych 27 kwietnia
1997 roku pozwolito uzupetni¢ sktad Parlamentu II kadencji o pozostatych 20 depu-
towanych [Postanowlienije ot 27 fiewralja 1997, Zajawlienije ot 8 aprielja 1997]. Do

¢ Formalnie sankcjonowata to uchwata Centralnej Komisji Wyborczej (dalej: CKW) z 27 lutego 1997
roku, podj¢ta na podstawie delegacji ustawowej przekazanej jej przez Parlament CzR1 [Postanowlienije
ot 27 fiewralja 1997].
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Parlamentu dostaly si¢ zaledwie dwie kobiety, co stanowito niespetna 3,2% depu-
towanych. Najmtodszy deputowany w tym Parlamencie miat 23 lata, za$ najstarszy
59. Zdecydowana wickszo$¢ parlamentarzystow miata wyksztatcenie wyzsze. Byli
wsrod nich dowodey wojskowi, przedstawiciele partii politycznych, przede wszyst-
kim Wajnachskiej Partii Dekomkratycznej, organizacji spotecznych i religijnych oraz
przedsigbiorcy [Wywiad z Diemisziewem z 16.09.1997]. Przewodniczacym Parla-
mentu zostal Rustan Alichadzijew. Na jego pierwszego zastepce wybrano Siejlama
Bieszajewa, na zastepce za$ Ise Temirowa [Czeczenpress 1997].

Od poczatku 1999 roku duzym zagrozeniem dla pozycji ustrojowej Parlamentu
CzRI byly dziatania opozycji, zorientowanej na przeksztatcenie Czeczenii w pan-
stwo islamskie i opowiadajacej si¢ za przekazaniem uprawnien ustawodawczych
nowemu organowi — Szurze. Takze prezydent CzRI opowiadat si¢ za ograniczeniem
kompetencji Parlamentu na rzecz powotanej przez siebie 5 lutego 1999 roku Rady
Pafistwa. Ostatecznie posuni¢cia wymierzone przeciwko Parlamentowi zakonczyty
si¢ niepowodzeniem [Ciesielski 2003: 309-310].

Po rozpoczeciu przez Rosje inwazji na Czeczeni¢ we wrzesniu 1999 roku i zajeciu
w ciagu kilku miesi¢cy prawie catego jej terytorium Parlament CzRI — podobnie jak
w poprzedniej wojnie — przeszedt do pracy w trybie konspiracyjnym. Sesje odbywaty
si¢ bardzo rzadko i z trudem udawato si¢ utrzyma¢ wymagane kworum, potrzebne
w pracy legislacyjnej [Jagielski 2002: 285, 314]. Jednym z najwazniejszych i ostatnich
wydanych wowczas aktow prawnych byta Uchwata nr 5 z 27 pazdziernika 2000 roku
O przedtuzeniu petnomocnictw organow wiadzy panstwowej CzRI. Jej przyjecie —
wobec zblizania si¢ terminu uptywu kadencji Parlamentu i prezydenta CzRI — byto
podyktowane brakiem mozliwo$ci przeprowadzenia wolnych i demokratycznych
wyboréw w warunkach rosyjskiej okupacji kraju [Zajawlienije Idigowa]. Na skutek
dziatan wojennych oraz akcji rosyjskich stuzb specjalnych $mier¢ poniosto lub do
niewoli dostato si¢ wielu czeczenskich deputowanych, w tym przewodniczacy Parla-
mentu CzRI II kadencji Rustan Alichadzijew, aresztowany 17 maja 2000 roku’. Czgsci
parlamentarzystow — wobec braku mozliwos$ci dziatania w okupowanym kraju — udato
si¢ przedosta¢ do panstw Unii Europejskiej i do Turcji, gdzie kontynuuja pracg na
rzecz niepodleglosci swojej ojczyzny.

POZYCJA USTROJOWA PARLAMENTU

Pozycje ustrojowa Parlamentu Czeczenii mozna okresli¢ przede wszystkim
w drodze analizy podstawowych zasad ustrojowych, zapisanych w Konstytucji RCz

7 Wezesniej, we wrzesniu 1999 roku, dom Alichadzijewa ostrzelaty rakietami rosyjskie samoloty
szturmowe. Zgingto wowczas kilku czltonkow rodziny Alichadzijewa, on sam za$§ zostat ranny. Po
aresztowaniu osadzono go w Lefortowie, gdzie wedtug oficjalnej wersji zmart 2 pazdziernika 2000
roku na zawat serca. W rzeczywistosci zostat on najprawdopodobniej zamordowany [Kuleba 2007: 323].
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z 12 marca 1992 roku oraz zawartych w niej regulacji, dotyczacych struktury i za-
kresu kompetencji naczelnych organéw panstwowych. Nalezy zwrécic takze uwage
na okreslenie suwerena i systemu rzagdow w panstwie.

W art. 2 Konstytucja stanowita, ze ,,Naréd Republiki Czeczenii jest jedynym
zrodtem wladzy w panstwie”. Rowniez preambuta Konstytucji przywotywata pojecie
narodu, co wyrazalo si¢ w formule: ,,Z woli Najwyzszego Pana nardd Republiki Cze-
czenii...” Przytoczone przepisy jednoznacznie wskazywaty na nardd jako suwerena,
ktory sprawuje najwyzsza wladze w panstwie. Wladza ta w systemie konstytucyjnym
Czeczenii mogta by¢ sprawowana w formie demokracji przedstawicielskiej, czyli za
posrednictwem deputowanych, powotywanych do Parlamentu w drodze wyborow
powszechnych, oraz w sposob bezposredni, przy wykorzystaniu instytucji referen-
dum. Demokracja przedstawicielska umozliwiata wyborcom decydowanie nie tylko
o sktadzie politycznym Parlamentu, lecz rowniez posrednio o sktadzie rzadu oraz
kierunkach jego polityki. Natomiast bezposrednia forma sprawowania wladzy pozwalata
na rozstrzyganie zarowno spraw o szczegolnym znaczeniu dla panstwa (referendum
ogolnokrajowe), jak i kwestii o charakterze lokalnym na obszarze poszczegodlnych
jednostek terytorialnych (referendum lokalne)?®.

Konstytucja RCz regulowata wzajemne relacje mi¢dzy naczelnymi organami
panstwa na zasadzie podziatu i rOwnowagi wiadz. Zostato to wyrazone w art. 5 Kon-
stytucji: ,,Wladza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza w Republice Czeczenii
sa rozdzielone i w ramach swoich kompetencji dziataja samodzielnie, wzajemnie
oddziatujac na siebie i rownowazac si¢”. Na podstawie art. 61 Konstytucji Parlament
Czeczenii zostal okreslony jako ,,jedyny organ wladzy ustawodawczej Republiki
Czeczenii”. Jako organy wladzy wykonawczej wyznaczono prezydenta i Gabinet
Ministrow — art. 69 1 78 [Konstitucija 1992: 16, 21 i 24]. O ile element trojpodziatu
wiladzy byt wyraznie zaznaczony i znalazt odzwierciedlenie w budowie systemu
organow panstwowych oraz okresleniu ich kompetencji, to kwestia rownowagi witadz
mogta budzi¢ watpliwosci. Wydaje sie¢ bowiem, w $wietle uregulowan konstytucyjnych,
ze przewage miata wladza ustawodawcza. W systemie konstytucyjnym Czeczenii
w badanym okresie to Parlament zostal usytuowany najwyzej w hierarchii organéw
wladzy panstwowej, o czym $wiadczyto jego miejsce w systematyce Konstytucji
i przyznane mu rozlegte kompetencje, przede wszystkim ustawodawcze, kontrolne
i kreacyjne. Ponadto przejawem silnej pozycji ustrojowej Parlamentu RCz byt brak
mozliwosci skrocenia jego kadencji. Wazng cechg Parlamentu RCz, wynikajaca
z zasady trojpodziatu wladzy, stanowita jego niezaleznos$¢ od innych organow. Wy-
razala si¢ ona przede wszystkim w autonomii dotyczacej ustalania swojej struktury
wewnetrznej 1 trybu funkcjonowania. Elementem tej odrgbnos$ci byt takze osobny
aparat pomocniczy w postaci Kancelarii Parlamentu.

§ Regulacje dotyczace referendum byly zawarte w art. 64 ust. 24 Konstytucji i art. 33 ust. 1 ustawy
O samorzqdzie terytorialnym [Konstitucija 1992: 19; Zakon ot 31 diekabrja 1991].
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Wzajemne relacje miedzy Parlamentem a prezydentem i Gabinetem Ministrow
byty oparte na zasadach zblizonych do modelu rzadow parlamentarnych, ale z ele-
mentami prezydencjalizmu’. Rzad byt powotywany przez prezydenta, lecz dla swoje;j
dziatalno$ci wymagat wiekszosci parlamentarnej. W istocie to Parlament decydowat
o skladzie, programie i kierunku polityki Gabinetu Ministréw, dzigki rozlegtymi
mozliwo$ciom jego kontroli. Instrumentami Parlamentu w tym przedmiocie byty
wotum zaufania, wotum nieufno$ci oraz zapytania i interpelacje deputackie. W sto-
sunku do prezydenta RCz Parlamentowi przystugiwalo uprawnienie do wszczecia
oraz zamknigcia procedury zdjgcia glowy panstwa z urzedu, ktéore podejmowat
wigkszo$cig co najmniej 2/3 cztonkdw swojego sktadu. Z kolei ani prezydent, ani rzad
nie mieli mozliwos$ci rozwigzania Parlamentu czy chociazby prawa do zwotywania,
odraczania i zamykania sesji parlamentarnych. Jedynym srodkiem oddzialywania
prezydenta na Parlament bylo prawo weta ustawodawczego, ktore i tak miato tylko
charakter zawieszajacy. Weto to mogto by¢ przegtosowane wigkszoscig 2/3 glosow
ustawowej liczby cztonkoéw Parlamentu.

KADENCJA I SPOSOB FUNKCJONOWANIA

Podstawy prawne funkcjonowania Parlamentu RCz zostaly uregulowane w roz-
dziale I1I Konstytucji (art. 61-68) oraz innych konkretyzujacych ja ustawach, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ ustawy: O dziatalnosci Parlamentu Republiki Czeczenii
z 24 pazdziernika 1991 roku, O statusie deputowanego Republiki Czeczenii z 12 maja
1992 roku i O wyborach do Parlamentu Republiki Czeczenii z 1 pazdziernika 1991
roku, nast¢pnie zmieniong i uzupelniong przez ustawe z 11 listopada 1996 roku.

Parlament RCz byt organem jednoizbowym. W jego sktad wchodzito 63 deputo-
wanych, wybieranych na 5 lat w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich
i w glosowaniu tajnym [Konstitucija 1992: 16—17]. Czynne prawo wyborcze mieli
obywatele Czeczenii'’, ktorzy w dniu glosowania mieli ukonczone 17 lat. Natomiast
bierne prawo wyborcze do Parlamentu przystugiwato obywatelom czeczenskim,
ktorzy najpdzniej w dniu wyboréw osiggneli wiek 23 lat. Ustawodawca podkreslit
przy tym, ze nie maja znaczenia narodowos¢, jezyk, wyksztalcenie, wyznanie ani
charakter zaje¢ kandydata. Czynnego i biernego prawa wyborczego nie mieli oby-

° Elementami prezydencjalizmu w $wietle uregulowan Konstytucji RCz z 12 marca 1992 roku
iustawodawstwa byly mandat w powszechnych wyborach prezydenckich, kumulacja urz¢du prezydenta
i przewodniczacego Gabinetu Ministrow oraz szerokie kompetencje w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa. Ponadto nalezy podkresli¢, ze prezydent RCz nawet po zakonczeniu piastowania
urz¢du zachowywat mozliwos¢ uczestnictwa z glosem doradczym w pracy wszystkich organéw wiadzy
panstwowej republiki [Konstitucija 1992, art. 71, 73 ust. 2, 6-9; Zakon ot 5 fiewralja 1997: art. 1].

19O nabyciu obywatelstwa RCz decydowato obywatelstwo czeczenskie ze strony ojca. Obywatelstwo
Czeczenii mogly rowniez naby¢ osoby zamieszkale na terytorium republiki przez okres co najmniej
5 lat, ktore wystapity ze stosownym wnioskiem do Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow RCz [Wywiad
z Tasujewem z 27.06.2012].
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watele uznani przez sad za niezdolnych do czynnosci prawnych, chorzy psychicznie
oraz skazani na kare pozbawienia wolno$ci''.

Wybory parlamentarne wyznaczat Parlament. Jednak ani Konstytucja, ani ustawa
O wyborach do Parlamentu Republiki Czeczenii nie zawieralty w tym przedmiocie
wskazania przedziatu czasowego, w jakim mial by¢ wyznaczony termin wybordow.
Przepis art. 9 ustawy zawierat jedynie stwierdzenie o obowiazku publikacji terminu
wyborow w prasie nie pozniej niz tydzien od ich wyznaczenia.

Prawo zglaszania kandydatéw na deputowanych do Parlamentu miaty partie
polityczne, bloki wyborcze, organizacje spoteczne, polityczne i religijne, zwiazki
zawodowe, jednostki wojskowe, grupy co najmniej 300 obywateli zamieszkatych
na stale w danym okregu wyborczym, jak rowniez pojedynczy wyborcy w drodze
samozgtoszenia swojej kandydatury [Zakon ot 11 nojabrja 1996: art. 5 1 32]. Aby zare-
jestrowa¢ kandydata, nalezato zebra¢ na listach co najmniej 300 podpiséw wyborcow
z danego okregu i nast¢pnie nie pdzniej niz 30 dni przed wyborami ztozy¢ te listy
do okregowej komisji wyborczej [Zakon ot 11 nojabrja 1996: art. 33].

W przypadku uznania wyboréw w okreslonym okregu wyborczym za niewazne,
na mocy uchwaly Centralnej Komisji Wyborczej przeprowadzano tam w terminie
dwumiesiecznym wybory ponowne [Zakon ot 11 nojabrja 1996: art. 52]. Natomiast
w razie wygasni¢cia mandatu deputowanego przed uptywem kadencji odpowiednia
okregowa komisja wyborcza w ciggu 6 miesi¢cy przeprowadzala wybory uzupetnia-
jace [Zakon ot 11 nojabrja 1996: art. 53].

Kadencja Parlamentu rozpoczynata si¢ w dniu jego pierwszego posiedzenia.
Konstytucja nie przewidywata mozliwos$ci skrocenia jego kadencji w drodze samo-
rozwigzania si¢ ani przez prezydenta Republiki Czeczenii, co byto jednym z ele-
mentow jego szczegodlnej pozycji ustrojowej w systemie naczelnych organow wiadzy
panstwowej Czeczenii.

Parlament obradowat na posiedzeniach. Pierwsze posiedzenie nowo wybranego
Parlamentu zwotywat przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej w terminie
nie dtuzszym niz 2 tygodnie po wyborach. Petnit on réwniez funkcj¢ przewodni-
czacego tego posiedzenia [Zakon ot 24 diekabrja 1991: art. 3]. Nastgpne posiedzenia
wyznaczal przewodniczgcy Parlamentu. Okres posiedzen nie byt Sci§le okreslony,
ale zgodnie z art. 63 Konstytucji RCz tryb obrad Parlamentu nalezy zakwalifikowa¢
jako permanentny. Obrady Parlamentu byly jawne, a utajniane tylko w przypadkach,
kiedy wymagato tego dobro panstwa.

' Regulacje dotyczace czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu RCz
zawieraly art. 87 Konstytucji RCz i art. 2 ustawy O wyborach do Parlamentu Republiki Czeczenii
[Konstitucija 1992: 25; Zakon ot 11 nojabrja 1996].



PARLAMENT CZECZENII W LATACH 1991-2000 W SWIETLE REGULACJI KONSTYTUCYJNYCH 71

STATUS PRAWNY DEPUTOWANEGO

Deputowani byli przedstawicielami catego narodu, wykonujac swdj mandat
osobiscie i nie wigzaty ich przy tym zadne nakazy. Wyborcy nie mogli odwotaé
deputowanego. Wygasni¢cie mandatu deputowanego przed uptywem kadencji mogto
nastgpi¢ wskutek jego $mierci, utraty obywatelstwa Republiki Czeczenii, pozbawienia
mandatu uchwatg Parlamentu badz zrzeczenia si¢ mandatu z przyczyn zdrowotnych,
jezeli deputowany nie mogt wykonywac swoich obowiazkow dtuzej niz przez 4 mie-
sigce, w razie notorycznego naruszania etyki deputackiej lub nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach Parlamentu oraz dziatania badz
zaniechania deputowanego, ktore stwarzato grozb¢ naruszenia konstytucyjnego
ustroju Republiki Czeczenii, ochrony praw jej obywateli lub zagrozenie ekonomiki
panstwa. Pozbawienie mandatu deputowanego przez Parlament CzRI odbywalo si¢
w drodze uchwaty podejmowanej wiekszoscig co najmniej 2/3 glosow deputowanych
tego organu [Zakon ot 12 maja 1992: art. 9].

Czlonkom Parlamentu przystugiwal immunitet materialny i formalny. Depu-
towanego nie mozna byto pociaggna¢ do odpowiedzialnosci za jego wystapienia
w Parlamencie i poza nim podczas petnienia dziatalno$ci parlamentarnej. Za swoje
wypowiedzi na terenie Parlamentu odpowiadatl on wylacznie dyscyplinarnie. Depu-
towany korzystal z prawa nietykalnosci, tzn. nie mogt by¢ on aresztowany bez zgody
Parlamentu 1 pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej lub administracyjnej [Zakon
12 maja 1992: art. 28-29].

Mandatu deputowanego nie mozna bylo taczy¢ z funkcja cztonka Gabinetu Mi-
nistrow, urzednika organow wiadzy panstwowej i organow samorzadu terytorialnego
oraz sedziego. Deputowani nie mogli pozostawaé¢ na posadach panstwowych ani zaj-
mowac si¢ inng dziatalno$cia, oprocz naukowej, nauczycielskiej, praktyki lekarskiej
1 dziatalnos$ci tworczej [Zakon ot 21 awgusta 1997: art. 11].

ORGANIZACJA WEWNETRZNA

Organy Parlamentu to przewodniczacy Parlamentu, komitety parlamentarne
i komisje parlamentarne.

Przewodniczacego wybierat ze swojego grona Parlament na okres 5 lat. Mogt
on zosta¢ odwolany w dowolnym czasie w drodze tajnego gltosowania cztonkoéw
Parlamentu, do czego potrzebna byta ponad potowa gltoséw ustawowej liczby depu-
towanych [Zakon ot 21 awgusta 1997: art. 6 ust. 6]. Przewodniczacy kierowat pra-
cami Parlamentu, wydawal zarzadzenia, podpisywat akty przyjete przez Parlament,
przedstawiat Parlamentowi raporty dotyczace stanu panstwa i gtdéwnych problemow
jego polityki zewngtrznej i wewngtrznej, odpowiadat za przygotowanie i przepro-
wadzenie referendum oraz przedstawiat Parlamentowi kandydatury na stanowiska
sedzidéw, prokuratoréw, szefa Narodowej Stuzby Bezpieczenstwa Republiki Czeczenii,
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przewodniczacego Komitetu Sledczego Republiki Czeczenii, dyrektora Banku Naro-
dowego Republiki Czeczenii oraz kierownikow stuzb sanitarno-epidemiologicznych
i ekologicznych. Przewodniczacy prezentowat Parlamentowi kandydatury na stanowiska
swojego pierwszego zastepcy 1 zastepcy. Wypetniali oni funkcje przewodniczacego
Parlamentu w przypadku jego nieobecnosci Iub niemoznosci sprawowania przez
niego urzedu [Konstitucija 1996: art. 6; Zakon ot 24 diekabrja 1991: art. 1 ust. 7, art.
5-6]. O szczegdlnej pozycji ustrojowej przewodniczacego Parlamentu RCz §wiad-
czyt fakt, ze zachowywat on mozliwos¢ uczestnictwa z glosem doradczym w pracy
wszystkich organow wiadzy panstwowej republiki takze po zakonczeniu petnienia
swojego urzedu'?,

Komitety i komisje tworzono w celu realizacji zadan stojacych przed Parlamen-
tem. Do ich kompetencji nalezato przygotowanie i wstepne rozpatrywanie ustaw,
organizowanie przestuchan parlamentarnych, kontrola realizacji ustawodawstwa,
kontrola dziatalnosci organdw i organizacji panstwowych oraz rozstrzyganie kwestii
zwigzanych z organizacja wiasnej pracy. Parlament mogt takze powolywaé komi-
sje niestate do realizacji okreslonych zadan. Na czele komitetow i1 komisji stali ich
przewodniczacy, wybierani na wniosek grupy deputowanych. W glosowaniu ich
kandydatur wymagana byta wigkszo$¢ gltoséw cztonkéw Parlamentu [Zakon ot 12
maja 1992: art. 14; Zakon ot 24 diekabrja 1991: art. 7 ust. 1-2]. W sktad komitetow
wchodzito zazwyczaj od 3 do 7 deputowanych. W Parlamencie I kadencji funkcjo-
nowalo 13 statych komitetow i 1 komisja. Byly to Komitet Polityki Zagranicznej,
Komitet Obrony i Bezpieczefistwa Panstwowego, Komitet Zdrowia, Polityki Socjalnej
i Spraw Kombatanckich, Komitet Nauki, Szkolnictwa, Sportu i Spraw Mtodziezy,
Komitet do Spraw Religii, Wolnoséci Sumienia i Praw Czlowieka, Komitet Prawa
Szariackiego, Komitet Srodkéw Masowego Przekazu, Komitet do Spraw Legislacji,
Praworzadnos$ci i Ochrony Porzadku Prawnego, Komitet do Spraw Przemystu, Ko-
mitet Energetyki, Transportu i Lacznosci, Komitet Rolnictwa i Artykutléw Rolnych,
Komitet Rozwoju Ekonomiczno-Socjalnego, Przedsigbiorczosci i Polityki Budzetowo-
-Finansowej oraz Komitet Odrodzenia Gorskiej Czes$ci Kraju. Natomiast jedyng stalg
komisja w Parlamencie II kadencji byta Komisja do Spraw Wspoétpracy z Krajami
Baltyckimi [Wywiad z Idigowem z 10.05.2012].

KOMPETENCJE PARLAMENTU

Kompetencje Parlamentu RCz mozna podzieli¢ na ustrojodawcze, ustawodawcze,
kontrolne i kreacyjne. Funkcja ustrojodawcza Parlamentu RCz byla zwigzana z jego
mozliwoscig ustalania badZ dokonywania zmiany ustroju politycznego, spotecznego

12 Takie uprawnienia przyznata przewodniczacemu Parlamentu RCz ustawa O ulgach i przywi-
lejach przystugujgcych najwyzszym urzednikom Republiki Czeczenii z 5 lutego 1997 roku [Zakon ot
5 fiewralja 1997].
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lub ekonomicznego panstwa oraz wprowadzania zmian do obowigzujacej Konsty-
tucji. Stanowit o tym art. 62 Konstytucji, ktory pozwalat Parlamentowi na przyjecie
Konstytucji Republiki Czeczenii, wprowadzanie w niej zmian i uzupelnien, decy-
dowanie w przedmiocie ustroju panstwowego Republiki Czeczenii, decydowanie
o ustroju administracji terytorialnej, zmianie granic republiki oraz zatwierdzanie
planéw perspektywicznych i programéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego republiki
[Konstitucija 1992: 16—17].

Funkcja ustawodawcza Parlamentu polegala na regulowaniu okreslonych sfer
zycia spotecznego za pomocg ustaw. Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata depu-
towanym, prezydentowi, Sadowi Konstytucyjnemu, Sagdowi Najwyzszemu, Sgdowi
Arbitrazowemu oraz prokuratorowi generalnemu. Deputackie prawo inicjatywy usta-
wodawczej moglo mie¢ charakter indywidualny lub grupowy — regulacj¢ te zawierat
art. 65 [Konstitucija 1992: 19]. W tym ostatnim wypadku regulamin Parlamentu nie
okreslat liczby deputowanych, ktorzy winni podpisac projekt.

Parlament rozpatrywat projekt ustawy w zaleznosci od biezgcych potrzeb. Nie
byto w tym zakresie regulaminowych uregulowan, ktore zazwyczaj w wigkszosci
panstw o ustroju demokracji parlamentarnej ograniczaja je do trzech czytan. Prawo
do wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Parla-
ment przystugiwato wnioskodawcy projektu, deputowanym i Gabinetowi Ministrow.
Parlament uchwalat ustawy wiekszoscig gtoséw ustawowej liczby deputowanych,
chyba ze Konstytucja przewidywala inng wigkszos¢. W tym samym trybie Parlament
podejmowatl uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Parlamentu nie stanowita inaczej.
Nastepnie w ciggu 10 dni od przyjecia ustawy byly one podpisywane i oglaszane
przez przewodniczacego Parlamentu.

Kolejny etap postgpowania ustawodawczego stanowito przekazywanie uchwa-
lonej ustawy do podpisu prezydentowi RCz, ktory w terminie 10 dni od otrzymania
tekstu ustawy mogt ja podpisac lub zglosi¢ weto zawieszajace jej przyjecie. Ustawe
zawetowana przez prezydenta powtdrnie rozpatrywat Parlament i do jej przyjecia
byta wymagana kwalifikowana wigkszo$¢ 2/3 glosow ustawowej liczby cztonkow
Parlamentu, co przewidywat art. 67 [Konstitucija 1992: 20]. Po ponownym uchwaleniu
ustawy przez Parlament prezydent miat kolejnych 10 dni na jej podpisanie [ Wywiad
z Idigowem z 24.04.2012].

Funkcja kontrolna Parlamentu wyrazata si¢ w prawie do kontrolowania poczynan
Gabinetu Ministrow i innych organdéw panstwowych. Byla ona realizowana poprzez
wotum zaufania, wotum nieufno$ci oraz zapytania i interpelacje deputackie. Zgod-
nie z regutami systemu parlamentarnego Gabinet Ministrow musial mie¢ zaufanie
wiekszosci Parlamentu, ktory udzielal nowo powotanemu rzagdowi wotum zaufania,
wyrazajac w ten sposob akceptacje dla jego sktadu i programu. Ponadto Gabinet
Ministrow nie rzadziej niz raz w roku sktadat sprawozdanie ze swojej pracy przed
Parlamentem. Szczegolnej kontroli Parlamentu podlegato wykonanie budzetu, wyra-
zane w zatwierdzaniu sprawozdania z jego wykonania. Odpowiedzialno$¢ Gabinetu
Ministréw przed Parlamentem oznaczata takze, ze negatywna ocena jego dzialalno$ci
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stanowila podstawe do ztozenia wniosku o udzielenie wotum nieufnosci. Decyzje
w tym przedmiocie podejmowano wiekszosciag co najmniej 2/3 gloséw ustawowej
liczby cztonkoéw Parlamentu. W razie przeglosowania miata miejsce dymisja Gabi-
netu Ministrow — zgodnie z art. 79 [Konstitucija 1992: 24]. Parlament mogt rowniez
udzieli¢ wotum nieufno$ci poszczegdlnym ministrom Gabinetu. Z takim wnioskiem
mogt wystapi¢ nawet jeden deputowany.

W ramach funkcji kontrolnej Parlament RCz przyjmowat raporty od tworzonych
przez siebie lub podleglych sobie organéw, a takze zatwierdzonych lub mianowanych
przez nie urz¢dnikow, z wyjatkiem sedziow (art. 64 ust. 6 Konstytucji). Na podstawie
decyzji Parlamentu, jego organdw lub z inicjatywy grupy deputowanych, liczacej
minimum 2 cztonkéw, mozna byto rozpoczac §ledztwo w dowolnej sprawie. W ta-
kim wypadku wszystkie organy panstwowe i1 urzednicy mieli obowigzek okazania
niezb¢dnej pomocy w prowadzonych czynnosciach oraz przedstawienia potrzebnych
dokumentéw. Niedopuszczalne pod grozba odpowiedzialnosci karnej byto uchylanie
si¢ od udzielenia odpowiedzi w prowadzonym $ledztwie. Wyniki §ledztwa przeka-
zywano do wiadomo$ci Parlamentu lub jego organéw.

Deputowani indywidualnie lub grupowo mieli prawo kierowania w formie
pisemnej zapytan do kazdego urzednika i organu panstwowego. Podmioty te miaty
obowigzek udzielenia odpowiedzi w terminie 3 dni. Urzednik, ktory uchylat si¢ od
odpowiedzi na zapytanie albo udzielat fatszywych informacji, podlegat usunieciu ze
stanowiska i pociagni¢ciu do odpowiedzialno$ci administracyjnej lub karnej zgodnie
z ustawg. Zapytania deputackie i odpowiedzi na nie oraz przyjete jako ich rezultat
uchwaty Parlamentu podlegaty opublikowaniu. Natomiast interpelacje i zapytania
deputackie wniesione na posiedzeniach Parlamentu i skierowane do urzgdnikéw oraz
organdéw panstwowych i spolecznych musialy by¢ przez nie rozpatrzone z udzieleniem
pisemnej odpowiedzi w terminie nie dtuzszym niz dwa tygodnie [Konstitucija 1992:
art. 68; Zakon ot 12 maja 1992: art. 13, 141 17].

Ponadto przepisy Konstytucji i ustaw przyznawaty Parlamentowi funkcje kre-
acyjna, dajac prawo do obsadzania okreslonych organdéw panstwowych. Parlament
powotywal przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeczenii i jego
zastepcow, cztonkéw Sadu Konstytucyjnego, przewodniczacego Sadu Najwyzszego
Republiki Czeczenii i jego zastepcow, jak rowniez jego cztonkow, sedzidw sadow miej-
skich i rejonowych (regionalnych), przewodniczacego Sadu Arbitrazowego Republiki
Czeczenii i jego zastepcOw oraz cztonkéw tego sadu. Ponadto Parlament wyznaczat
prokuratora generalnego Republiki Czeczenii i jego zastepcOw oraz prokuratorow
na wniosek prokuratora generalnego, przewodniczacego Komitetu Sledczego Repub-
liki Czeczenii 1 przewodniczacego Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Republiki
Czeczenii i jego zastgpcow, dyrektora Banku Narodowego Republiki Czeczenii oraz
kierownikéw stuzb sanitarno-epidemiologicznych i ekologicznych. Parlament w ramach
funkcji kreacyjnej mogt w przypadkach i w trybie przewidzianym przez Konstytucje
usuwac¢ z urzedu: prezydenta, wiceprezydenta, przewodniczacego 1 sedziow Sadu
Konstytucyjnego RCz, przewodniczacego i sedziow Sadu Najwyzszego RCz, a tak-
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ze zwalnia¢ inne osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe w przypadkach
przewidzianych w ustawach [Konstitucija 1992: art. 64 ust. 4, art. 98 1 110; Zakon ot
8 sientjabrja 1992: art. 12—-14].

Do pozostatych kompetencji Parlamentu RCz niewskazanych powyzej nalezaty
wyznaczanie wyboréw prezydenckich, parlamentarnych i wyboréw do organéw
samorzadu terytorialnego, podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu referendum
ogolnokrajowego, zatwierdzanie sktadu Centralnej Komisji Wyborczej, zapewnienie
jednolito$ci ustawodawstwa na catym terytorium republiki, ogtaszanie powszechnej
i cze$ciowej mobilizacji, wprowadzanie stanu wyjatkowego lub zatwierdzanie odpo-
wiedniego dekretu prezydenta, oglaszanie stanu wojny w przypadku napasci zbrojnej
na Republike Czeczenii, decydowanie o uzyciu sit wojskowych w przypadku stanu
wyjatkowego, a takze podczas wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, ustana-
wianie i nadawanie rang dyplomatycznych, wojskowych i innych stopni specjalnych,
interpretacja ustaw Republiki Czeczenii, podejmowanie decyzji zwigzanych z prze-
strzeganiem konstytucyjnych praw, swobod i obowigzkow obywateli Republiki Cze-
czenii, wydawanie aktow o amnestii, ustalanie podatkow i obowigzkowych ptatnosci,
podejmowanie decyzji o pozyczkach i udzielaniu pomocy ekonomicznej, ratyfikacja
1 wypowiadanie uméw miedzynarodowych, opracowywanie gtdownych zatozen w dzie-
dzinie obrony i bezpieczenstwa panstwowego, ustanawianie nagrdéd panstwowych
i tytutéw honorowych Republiki Czeczenii. Ponadto w Konstytucji wskazano na
mozliwos$¢ rozstrzygania przez Parlament innych kwestii, przez co nalezy przyjaé
w sposob dorozumiany, iz chodzilo tutaj o zadania powierzone Parlamentowi przez
ustawodawstwo [Konstitucija 1992: art. 62 ust. 9, art. 64 ust. 1, 2, 7-16, 18-20 1 25].

Warto jeszcze wskazaé na to, ze Parlament przy rozpatrywaniu szczegdlnie waznych
i trudnych probleméw miat zasigga¢ opinii Mehk-Khet [Zakon ot 24 diekabrja 1991:
art. 12]. Opinie te nie mialy jednakze charakteru wiazacego dla Parlamentu, dzieki
czemu jego pozycja ustrojowa jako najwyzszego organu ustawodawczego w Republice
Czeczenii nie byla ograniczona. Prawne usankcjonowanie roli Mehk-Khet w tym
przedmiocie miato raczej wymiar symboliczny i jak podkreslono to juz wyzej, miato
na celu zazegnanie ewentualnego konfliktu Parlamentu z tym — jakze zastuzonym
w dziejach Wajnachow i cieszacym si¢ wcigz powszechnym autorytetem — organem.

ZAKONCZENIE

Reasumujac powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze przez caty okres istnienia
faktycznie niepodlegtej Czeczenii, tj. w latach 19912000, jej Parlament pozostat naj-
wazniejszym elementem w strukturze organéw wiadzy panstwowej. Jego pozycji nie
zdotat ograniczy¢ ani Mehk-Khet, ani opozycja zorientowana na utworzenie panstwa
islamskiego, w ktorym funkcje parlamentarne miataby przejaé Szura. O silnej pozycji
ustrojowej Parlamentu Czeczenii decydowatly nast¢pujace czynniki: jego usytuowanie
w systematyce Konstytucji, brak mozliwosci rozwigzania przed uptywem kadencji,
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wylaczno$¢ ustawodawcza, rozlegte uprawnienia kreacyjne i kontrolne wobec wiadzy
wykonawczej oraz uprawnienia kreacyjne w stosunku do wtadzy sadowniczej i or-
gandéw ochrony prawnej. Poprzez funkcj¢ kontrolng Parlament miat istotny wptyw
na kierunek polityki prowadzonej przez Gabinet Ministrow.
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