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ABSTRAKT

Celem artykutu jest ukazanie problematyki upolitycznienia nauczania j¢zyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej w okresie rzadow Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) w Polsce w latach 2015-2023
na tle praw mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce i stosunkéw migdzy Polska a RFN. Zostana
przedstawione prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce na przyktadzie mniejszosci niemieckiej
oraz proces rozwoju szkolnictwa dla mniejszo$ci niemieckiej i nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowe;j. A nastgpnie uwaga zostanie skupiona na ukazaniu meandrow problemu upolitycz-
nienia nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej we wspomnianym okresie. W ar-
tykule postawiono hipotezg, ze w okresie rzadow PiS w latach 2015-2023 ograniczanie zagwarantowanych
praw dla mniejszosci niemieckiej przez obcigcie subwencji o§wiatowej dla tej mniejszosci narodowej oraz
zmniejszenie lekcji jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci stato si¢ narzgdziem polityki polskiej
wobec panstwa niemieckiego w kwestii Polonii w RFN. Postugiwanie si¢ w polityce ograniczaniem zagwa-
rantowanych praw dla danej mniejszosci jest nieetyczne i famaniem prawa — polskiego i migdzynarodowego.
Przy powstaniu tego artykutu autor korzystat z metody instytucjonalno-prawnej, krytycznej analizy tresci
oraz wieloletniego monitoringu szkolnictwa i praw mniejszosci niemieckiej w Polsce.

Stowa kluczowe: prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, mniejszos¢ niemiecka w 111 RP,
edukacja, szkolnictwo mniejszosci niemieckiej w Polsce, nauczanie jezyka niemieckiego, stosunki pol-
sko-niemieckie
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WSTEP

Autor ma na celu przedstawienie problematyki upolitycznienia nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszos$ci narodowej na tle praw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w Polsce i stosunkow polsko-niemieckich w okresie rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) w Polsce w latach 2015-2023. W sposob syntetyczny
przedstawia prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce na przykladzie
mniejszo$ci niemieckiej oraz proces rozwoju szkolnictwa dla mniejszo$ci niemiec-
kiej. Uwaga autora zostanie skoncentrowana na nauczaniu jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszo$ci narodowej, ktdre zostato upolitycznione podczas wspomnianych
rzadow PiS. Ukazane zostang meandry tego problemu.

W artykule postawiono hipotezg, ze w okresie rzadéw PiS w latach 2015-2023
zagwarantowane przez panstwo polskie (prawnie przepisami krajowymi i mi¢dzyna-
rodowymi) prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w stosunku do mniejszo$ci
niemieckiej zostaty ograniczone (obcigcie subwencji o§wiatowej dla tej mniejszosci
narodowej oraz zmniejszenie lekcji jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci),
zeby polskie wiadze mogly wywiera¢ nacisk na panstwo niemieckie, aby Polacy
w Niemczech mogli si¢ cieszy¢ takimi prawami jak mniejszos¢ niemiecka w Polsce,
w tym nauka jezyka polskiego byla wspierana na podobnym poziomie co nauka jezy-
ka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej w Polsce. Natomiast instytucje
migdzynarodowe odpowiedzialne za przestrzeganie praw mniejszos$ci narodowych
i etnicznych w danych panstwach w zasadzie nie s3 w petni gwarantem wyegzekwo-
wania respektowania tych praw przez dane panstwo, ktore je ogranicza czy lamie, tak
jak to mozna zauwazy¢ na analizowanym polskim przyktadzie. Przy powstaniu tego
artykutu autor korzystat z metody instytucjonalno-prawnej, krytycznej analizy tresci
oraz wieloletniego monitoringu szkolnictwa i praw mniejszo$ci niemieckiej w Polsce.

PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH W POLSCE NA
PRZYKLADZIE MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE]

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, tak jak inne mniejszosci narodowe i etniczne ma
w III RP zapewnione prawo do rozwoju i podtrzymywania kulturowej i jezykowe;j
odr¢bnosci. W przypadku tej najwigkszej mniejszosci narodowej w Polsce prawa do
tego gwarantuje nie tylko Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federal-
ng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy z 17 czerwcea 1991 roku,
lecz takze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i prawo wyborcze (odejscie od 5%
klauzuli) [Rabagliati 2001; Fleming 2003 ]. Niemcy w Polsce maja zapewnione prawa
mniejszosci w ustawie o szkolnictwie oraz w ustawie o sejmiku samorzagdowym. Od
2005 roku najwazniejszg ustawa dla wszystkich mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Polsce jest Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym (sprecyzowano w niej prawa do zachowania i rozwoju tozsamosci
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kulturowej mniejszoséci narodowych i etnicznych oraz obowiazki panstwa polskiego
wobec mniejszosci). Poza tym w Polsce istniejg panstwowe i parlamentarne instytucje
dla ochrony mniejszo$ci, w tym m.in.: Sejmowa Komisja Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych, Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nalezy takze podkresli¢ fakt,
ze Polska jest sygnatariuszem podstawowych dokumentow miedzynarodowych
odnoszacych si¢ do praw mniejszos$ci narodowych — Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych Iub Mniejszosciowych z 5 listopada 1992 roku oraz Europejskiej
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1 lutego 1995 roku.
W zwigzku z tym zgodnie z prawem polskim i mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami
mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, w tym mniejszo$¢ niemiecka maja zapew-
nione prawa dotyczace podtrzymywania swojej kulturowej i jezykowej tozsamosci,
a panstwo polskie jest zobowigzane do stworzenia i wypetniania warunkéw umow
[Wolff, Cordell 2010: 99-119].

Na marginesie warto wspomnie¢, ze zgodnie z Ustawa o mniejszo$ciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 roku mniejszosci
maja prawo wprowadzania na terenie gmin, gdzie dana mniejszo$¢ stanowi 20%
populacji, podwdjnego nazewnictwa miejscowosci na tablicach wjazdowych do
danej miejscowosci i uzywania swego jezyka jako pomocniczego w mowie i piSmie
w gminnych urzgdach oraz do powrotu zapisu swoich imion i nazwisk (dotyczy to
przede wszystkim cztonkéw mniejszosci niemieckiej) w swoim ojczystym jezyku.

SZKOLNICTWO MNIEJSZOSCI NIEMIECKIEJ

Generalnie szkolnictwo dla mniejszo$ci niemieckiej istnieje tam, gdzie znaj-
duja si¢ wigcksze skupiska mniejszosci niemieckiej, tj. gldownie w wojewddztwie
opolskim, w mniejszym stopniu w wojewodztwie $laskim i w znacznie mniejszym
stopniu w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Zgodnie z polskim prawem oraz
migdzynarodowymi traktatami i zobowigzaniami, mniejszos$ci narodowe i etnicz-
ne w demokratycznej Polsce maja mozliwos¢ podtrzymywania swojej kulturowe;j
i jezykowej tozsamosci, rowniez przy pomocy odpowiadajacego ich potrzebom
szkolnictwa. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy oraz Ustawa
o systemie szkolnictwa z 7 wrzesnia 1991 roku nakreslity ogolne warunki nauki
jezyka ojczystego i ojczystej historii uczniow ze srodowisk mniejszosciowych,
w tym spos$rod mniejszosci niemieckiej. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z 24 marca 1992 roku oraz 3 grudnia 2002 roku ustality, iz w tym wzgledzie
wymagane beda deklaracje rodzicéw chcacych, by ich dzieci uczyly si¢ w jezyku
ojczystym. Zgodnie z nimi dla uruchomienia klasy z niepolskim jezykiem nauczania
czy klasy z dodatkowa nauka jezyka ojczystego musi z takim postulatem wystapic
7 uczniow w szkole podstawowej i 14 uczniow w szkole ponadpodstawowe;.
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1 stycznia 1999 roku wigkszo$¢ zadan oswiatowych przekazano do samorza-
déw terytorialnych. Zgodnie z artykutem 28 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego szkoty publiczne sg finansowane
ze $srodkow budzetowych, ktore zostaly ujete w czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej, przekazywanej poszczegolnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Srodki
te rozdziela si¢ na konkretne gminy, powiaty i wojewodztwa zgodnie z zasadami,
ktére uwzgledniaja typy i rodzaje placowek szkolnych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz liczb¢ uczniéw uczeszczajacych do tych placéwek.
System finansowania wprowadzit zasady uzywania wag i parametréw, od ktorych
zalezy wysokos$¢ naliczonej subwencji o§wiatowej [Jonczy, Lukaniszyn-Doma-
szewska 2014: 75]. Szkoty prowadzace nauk¢ dla mniejszosci narodowych, w tym
mniejszosci niemieckiej, dysponuja subwencja o§wiatowa zwiekszona w stosunku
do innych szkot o 20% w przeliczeniu na jednego ucznia, za§ w przypadku szkot
matych do 42 uczniéw — o 50%, na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 grudnia 2001 roku [Pogorzata 2015: 153—-154].

Warunki i sposoby wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne
zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
lecznosci postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym zostaly znowelizowane w Rozpo-
rzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 roku, 4 kwietnia
2012 roku oraz 18 sierpnia 2017 roku. Rozporzadzenia uscislity zasady szkolnictwa
dla mniejszosci, w tym m.in. okre$lajagce minimalny wymiar godzin nauki jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego. Ostatnie Rozporzadzenie z dnia 4 lutego 2022
roku zmienito dotychczasowe Rozporzadzenie obowigzujace z 18 sierpnia 2017
roku, wskutek czego nauka jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowe;j
zostata ograniczona z trzech do jednej godziny tygodniowo.

Do roku 1989 na historycznym Goérnym Slasku istniat nieformalny zakaz nauki
jezyka niemieckiego. Szczegolnie po Il wojnie Swiatowe;j istniaty surowe kary za
porozumiewanie si¢ w j¢zyku niemieckim — nie wolno byto komunikowac¢ si¢ w tym
jézyku z cztonkami rodziny i innymi osobami [Urban 1993: 148—-149]. W 1991 roku
w kilku gornoslaskich szkotach podstawowych rozpoczeto nauke jezyka niemieckiej
mniejszosci narodowej. Od tego momentu nastgpit rozwoj nauczania jezyka niemiec-
kiego — zaczeta systematycznie rosna¢ liczba szkot i klas, w ktorych naucza si¢ jezyka
niemieckiego jako jezyka obcego, ojczystego lub w ramach zaj¢¢ dodatkowych. Na
poczatku lat dziewiecdziesiagtych, wprowadzajac jezyk niemiecki do szkoét dla dzieci
wywodzacych si¢ z mniejszosci niemieckiej, zrezygnowano z tworzenia placowek
dwujezycznych i z niemieckim jezykiem wykladowym. Bylo to uwarunkowane nie
tylko brakiem kadry nauczycielskiej, odpowiedniej bazy dydaktycznej, ale przede
wszystkim bardzo stabg znajomoscig jezyka niemieckiego przez dzieci i mlodziez.
Z tego wzgledu zdecydowano si¢ na podstawowg forme — dodatkowa nauke je-
zyka niemieckiego jako ojczystego w wymiarze 3 godzin tygodniowo w szkole
podstawowej. Nauka jezyka niemieckiego jako ojczystego w szkotach poczatkowo
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niczym nie roznita si¢ od nauki jezyka obcego, dzieci bowiem na og6t nie potrafity
komunikowac si¢ w tym jezyku.

W Polsce wsrod szkot organizujacych nauczanie jezyka mniejszosci narodowych
i etnicznych przewazaja szkoty, w ktorych prowadzone jest nauczanie jgzyka nie-
mieckiego w formie dodatkowej (szkoty z dodatkowa nauka jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszo$ci narodowej). Pod koniec drugiej dekady XXI wieku byto
ich w wojewodztwie opolskim ponad 230 i kilkadziesiat w wojewddztwie $laskim.
Jeszcze do niedawna liczba to utrzymywata si¢ na podobnym poziomie [Popielin-
ski 2020: 345-353]. Na Warmii i Mazurach nauka jezyka niemieckiego w takiej
formie nauczania odbywa si¢ w ok. 40 szkotach (ok. 2 tys. uczniéw) [Kryszatowicz
2021]". W pozostatych regionach Polski istniejg nieliczne placowki szkolne, gdzie
prowadzona jest taka forma nauczania. Szacuje si¢, ze jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci narodowej uczy si¢ ok. 50 tysigcy mtodych ludzi (sg to przede
wszystkim dzieci z malzenstw mieszanych narodowosciowo (polsko-niemieckich),
jednak spora czg$¢ z nich niekoniecznie wywodzi si¢ ze srodowiska mniejszosci
niemieckiej, mimo tego korzystajg z tej formy nauczania, aby lepiej poznac ten jezyk
i dzigki temu mie¢ przede wszystkim w przysztosci lepsze perspektywy zycia, lepiej
platng prace itp.). Rodzice przy zapisywaniu swoich pociech do szkoly z nauka jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci w formularzu nie musza podawac swoich na-
rodowosci (rodzicow i dzieci). Nikt nie sprawdza narodowosci rodzica sktadajacego
deklaracje o uczeszezaniu dziecka lub dzieci na zajecia z jezyka ojczystego.

Po latach poprawa stopnia znajomosci jezyka niemieckiego, naptyw i wyksztat-
cenie kadry pedagogicznej spowodowal powstanie pierwszych klas dwujezycznych
w szkolnictwie ponadpodstawowym na historycznym Gornym Slasku. Obecnie
nauczanie dwujezyczne jest prowadzone w kilkunastu szkotach podstawowych
na terenie wojewodztwa opolskiego, m.in. w: Opolu, Oles$nie, Solarni, Strzelcach
Opolskich i Le$nicy oraz w wojewodztwie §laskim, m.in. w: Raciborzu. Natomiast
licealne klasy bilingualne istniejg np. w Opolu, Dobrzeniu Wielkim, Raciborzu,
Krapkowicach, Kedzierzynie-Kozlu, Wroctawiu, Zabrzu, Gliwicach czy Olsztynie
[Popielinski 2020: 358-360].

Od lat 90. XX wieku istniejg przedszkola, w ktorych dzieci w wieku przedszkol-
nym mogg uczy¢ si¢ jezyka niemieckiego (przewaznie jako jezyka obcego). Obecnie
funkcjonuje kilkadziesigt dwujezycznych placowek przedszkolnych w wojewddztwie
opolskim oraz kilkanascie w pozostatych czesciach Polski. Przedszkola znajduja sie
zwlaszcza w tych miejscowosciach, w ktorych dzieci i mtodziez majg mozliwosc
uczeszczania do klas dwujezycznych, w ten sposdb mniejszo$¢ niemiecka stara si¢ za-
pewni¢ mtodym ludziom ciagto$¢ nauki jezyka niemieckiego [Popielinski 2020: 358].

' Warto doda¢, ze w tym regionie dopiero od roku szkolnego 2005/2006 w kilku szkotach dzieci
z mniejszos$ci niemieckiej majg mozliwos$¢ uczeszezania na zajecia jezyka niemieckiego jako ojczystego
w formie dodatkowe;.
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Od 1 wrze$nia 2022 roku nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo-
$ci narodowej w szkotach decyzja Sejmu RP zostato zredukowane z trzech do jed-
nej godziny tygodniowo. Ograniczenie srodkow finansowych na nauczanie jezyka
mniejszo$ci narodowej dotyczy wyltacznie mniejszo$ci niemieckiej. Do zmniejszenia
finansowania doszto na wniosek znanego z antyniemieckich wypowiedzi Janusza
Kowalskiego, posta Zjednoczonej Prawicy z Opola. Miat to by¢ rzekomo krok
do wprowadzenia symetrii w nauczaniu jezyka ojczystego mniejszosci niemieckiej
w Polsce i Polonii w Niemczech. Srodki finansowe odebrane mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce przez polski rzad mialy zosta¢ przekazane na nauke jezyka polskiego
w Niemczech.

Szkolnictwo dla mniejszosci niemieckiej boryka si¢ obecnie z wieloma proble-
mami. Gtéwnie takimi, jak:

* przywroceniem poprzedniego stanu szkolnictwa: od wrzesnia 2024 roku

— decyzja nowego rzadu RP — wrocily 3 godziny tygodniowo nauki jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej (do tego czasu nauka tego
jezyka odbywata si¢ przez 1 godzing w tygodniu), jednak wskutek wczesniej-
szej redukcji liczby godzin istniejg problemy z odtworzeniem odpowiedniej
liczby zatrudnionych nauczycieli j¢zyka niemieckiego gtéwnie na peten etat;

» brakiem pieniedzy (w tym niewystarczajacymi dotacjami na szkolnictwo
mniejszo$ciowe zarowno ze strony polskiej, jak i ze strony niemieckiej);

» brakiem odpowiednio licznej, a zarazem fachowej kadry nauczycieli jezyka
niemieckiego (matematyki, fizyki, etc.) w szkotach i przedszkolach;

» brakiem niektorych podrgcznikow w jezyku niemieckim do poszczegdlnych
przedmiotow (etapow), np. historii, geografii, nauki o kulturze i historii re-
gionu;

» niewielkg liczbg oséb zdajacych mature z jezyka niemieckiego jako ojczyste-
go (wiaze si¢ to z konieczno$cig zdawania dodatkowo kolejnego, trzeciego
pisemnego egzaminu maturalnego).

OBCIECIE SUBWENCJI OSWIATOWYCH NA NAUKE JEZYKA NIEMIECKIEGO
JAKO JEZYKA MNIEJSZOSCI NARODOWEJ. MNIEJSZOSC NIEMIECKA
W MATNI POLITYKI ZAGRANICZNEJ — STOSUNKOW POLSKO-NIEMIECKICH

Po ponownym doj$ciu Prawa i Sprawiedliwosci do wladzy w 2015 roku atmos-
fera polityczna wokol mniejszosci niemieckiej w Polsce zaczeta zmienia¢ si¢ na
gorsze. Juz od kilku lat istnieje niezatatwiona sprawa kilku gornos$laskich dwuje-
zycznych (polsko-niemieckich) tablic. Cztery gornoslaskie gminy czekaja na wpis
do tzw. rejestru gmin mniejszosciowych (dwujezycznych). Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji jednak nie widzi problemu, poniewaz gminy chcace
wprowadzi¢ dwujezyczne nazwy miejscowosci czekaja na rozpatrzenie Komisji
Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych i po zatwierdzeniu zostang wpisane
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do ww. rejestru [Urban 2021]. Reprezentacja mniejszo$ci niemieckiej w polskim
parlamencie przez jednego posta stata si¢ przedmiotem krytyki strony rzadzacej
(PiS) w Polsce w okresie 2015-2023. W mediach pojawiaty si¢ glosy politykoéw be-
dacych w koalicji rzadzacej, zeby odebra¢ Niemcom w Polsce prawo do zwolnienia
z obowigzku przekroczenia 5% progu wyborczego, pozbawiajac t¢ mniejszos¢ naro-
dowg rzekomo — zgodnie z retoryka tych politykéw — ,,zagwarantowanego miejsca
w parlamencie” [Urban 2021a]. Parlamentarzysci rzadzacej partii kilkakrotnie — co
kilka miesigcy — prébowali wykluczy¢ posta mniejszosci niemieckiej Ryszarda
Galle z prezydium sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, gdzie
piastowat (do konca IX kadencji Sejmu) stanowisko wiceprzewodniczacego komisji.
Poset Janusz Kowalski z partii Solidarna Polska (Zjednoczona Prawica) wielokrotnie
krytykowat prawa, jakimi cieszy si¢ mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. Kowalski chciat
zlikwidowa¢ finansowanie organizacji mniejszosci niemieckiej z budzetu panstwa,
poniewaz jego zdaniem organizacje polskie w Niemczech nie otrzymujg zadnych
srodkéw finansowych od panstwa niemieckiego. Chciat on takze zniesienia dwu-
jezycznych tablic na dworcach w wojewddztwie opolskim. Domagat si¢ reparacji
wojennych dla Polski od Niemiec i w zwigzku z tym zadat podjgcia przez panstwo
polskie konkretnych krokéw dyplomatycznych.

To granie karta antyniemiecka w polityce byto poczatkowo odbierane jako po-
pulizm, ktory trafiat na podatny grunt najbardziej radykalnych antyniemieckich
wyborcoéw — zwolennikow partii rzadzacej w IX kadencji sejmowej. Jednak populi-
styczne postulaty zaczety stawac si¢ faktami, ktore byty odbierane jako atak na prawa
mniejszosci. Najwigksza uwage od jesieni 2021 roku przyciagaly wypowiedzi, a na-
stepnie wprowadzenie w zycie cig¢ finansowych w nauczaniu jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci narodowej (i tylko tej mniejszosci). Gtéwnym powodem
tych atakow i podjecia konkretnych krokow byt rzekomo brak symetrii w stosun-
kach polsko-niemieckich. Kowalski podkreslat wielokrotnie, ze prawa mniejszosci
niemieckiej w Polsce sa zbyt rozbudowane w poréwnaniu z prawami Polakow
w Niemczech. Stanowczo zapowiedziat, ze szereg praw, z ktorych korzystaja mniej-
szo$ci narodowe 1 etniczne, zostang Niemcom w Polsce odebrane na tak dlugo, jak
dtugo wtadze RFN nie beda, zgodnie z art. 20 i 21 Traktatu miedzy Rzeczpospolita
Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
z dnia 17 czerwca 1991 roku, uznawac¢ i promowa¢ mieszkajacych tam Polakow
jako mniejszo$ci narodowej. Hasto ,,symetria” stato si¢ gtdwnym argumentem za
ograniczeniem praw mniejszo$ci niemieckiej w Polsce.

W zwigzku z tym pierwszym krokiem majacym sktoni¢ wladze niemieckie do
realizacji traktatu w wyzej wspomnianej kwestii stalo si¢ ograniczenie nauczania
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci. Na ten krok Kowalski uzyskat po-
parcie w rzadzie — szeregach rzadzacej partii Prawa i Sprawiedliwos$ci (IX kadencji
Sejmu). Goragcym zwolennikiem stat si¢ Minister Edukacji i Nauki Przemystaw
Czarnek [Urban 2022]. 27 pazdziernika 2021 roku Kowalski zlozyt wniosek w spra-
wie zmniejszenia subwencji oswiatowej podczas wspolnego posiedzenia Edukacii,
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Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze pierwotnie nie precyzowano, ktory jezyk mniejszosci
narodowej i etnicznej mial by¢ objety redukcja subwencji, co wywotato wielkie
niezadowolenie w§rod mniejszosci narodowych i etnicznych w naszym kraju, nie-
miej jednak w wypowiedziach posta Kowalskiego, ministra edukacji Przemystawa
Czarnka oraz wiceministra MEiN Dariusza Piontkowskiego podkreslano, ze cigcia
obejma wylacznie nauczanie jezyka niemieckiego.

Mniej $rodkéw na jezyk niemiecki jako jezyk mniejszosci zostato usankcjono-
wane prawnie dzieki wsparciu ministra edukacji Przemystawa Czarnka. 17 grudnia
2021 roku Sejm RP przyjat projekt ustawy na rok 2022 (Dz.U. 2022, poz. 270),
w ktorej zmniejszono srodki finansowe przeznaczone na nauke jezyka niemieckiego
jako ojczystego o kwote 39,8 mIn zt. Minister edukacji argumentowatl ten krok tym,
ze: ,,Nie moze trwac sytuacja, ze my w Polsce ptacimy 236 mln zt na mniejszos$c
niemiecka i jezyk niemiecki, a w Niemczech, gdzie jest 2,2 mIn Polakéw, nie maja
ani jednego euro od rzadu federalnego na mniejszo$¢ polska. Wystarczy! Zadamy,
aby Republika Federalna Niemiec zacze¢ta przestrzega¢ migdzynarodowych zobowig-
zan i praw cztowieka. Jesli tak si¢ stanie, udostgpnimy te §rodki ponownie” [Urban
2022]. Do projektu budzetu przyjeto bardzo wiele poprawek w formie wnioskow,
szczegblnie ze strony mniejszosci zyjacych w Polsce [Sejm przyjat budzet]. Srodo-
wiska mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce stanowczo sprzeciwiaty sig¢
zastosowanym metodom przez rzad polski. Mniejszo$¢ niemiecka zaczgta organi-
zowac¢ konferencje prasowe, na ktoérych informowata opini¢ publiczng o niebezpie-
czenstwie zwigzanym z takimi cigciami, wystosowata takze pig¢ pytan do ministra
edukacji dotyczacych nierownego traktowania mniejszosci. Najwicksza organizacja
milodziezowa mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, Zwiagzek Mtodziezy Mniejszo$ci
Niemieckiej, w ramach protestu przeprowadzita kampani¢ w mediach spoteczno-
sciowych pn. ,.#sprachlos / #niemamowy”, w ktorej wzieli udziat nie tylko zwykli
cztonkowie mniejszosci narodowych i etnicznych, ale rowniez wielu znanych oséb
ze $wiata nauki, polityki, gospodarki i biznesu z Polski, Niemiec i innych krajow.
Akcja spotkata si¢ z szerokim poparciem?.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjat apel przeciwko zmniejszeniu $rod-
kéw, do ktorego wiele gmin sie przytaczyto lub podjeto wlasne stosowne uchwaty,
aby zapobiec cigciom godzin nauki jezyka niemieckiego na swoim terenie. Wielkie
wsparcie przyszto takze ze strony Senatu RP, ktory podczas obrad nad budzetem
ponownie wlaczyt zmniejszone $rodki do subwencji oswiatowej. Niemniej jednak
wszystkie poprawki Senatu zostaly odrzucone. Decyzja o cigciach w finansowaniu
nauki jezyka niemieckiego pozostata.

2 Kazdy, kto miat che¢ zadeklarowaé w sposdb symboliczny brak zgody na odbieranie srodkow na
nauczanie j¢zyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci, mogt wykonac¢ zdjgcie portretowe siebie z zakry-
tymi dlonig ustami, natozy¢ czarno-biaty filtr i opublikowacé takie zdj¢cie wraz z hasztagami #niemaMowy
#sprachlos na swoich mediach spotecznosciowych.
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Na poczatku lutego 2022 roku w drugim czytaniu budzetu na 2022 roku zo-
stata przedstawiona rzagdowa poprawka, zgodnie z ktorg ostatecznie zmniejszono
od 1 wrzesnia 2022 roku ww. kwote subwencji na lekcje jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszo$ci. Ponadto w nastgpnym roku szkolnym $rodki te miatyby zostac¢
zmniejszone o 119 min zt. Pieniadze pochodzace z redukcji subwencji maly zostaé
przeznaczone na nauczanie jezyka polskiego w Niemczech.

Mimo fali protestow Sejm RP uchwalil Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Na-
uki z dnia 4 lutego 2022 roku dotyczace zredukowania w szkotach nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej z trzech do jednej godziny tygo-
dniowo [Rozporzadzenie]. Rozporzadzenie to wprowadzono w zycie na podstawie
falszywych zarzutow dotyczacych realizacji polsko-niemieckiego traktatu o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 1991 roku, w tym przede wszystkim o braku
finansowania przez panstwo niemieckie nauki jezyka polskiego w RFN. Rozpo-
rzadzenie to jest sprzeczne z wieloma przepisami prawa, w tym przede wszystkim
narusza Konstytucje RP i migdzynarodowe zobowiazania panstwa polskiego. Na-
lezy zaznaczy¢, ze jest ono wadliwie sporzadzone i wprowadzone w obieg prawny.
Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 roku nie pozwala ministrowi
edukacji wydawac rozporzadzen adresowanych do jednej konkretnej mniejszosci
narodowej czy etnicznej, a tekstu rozporzadzenia nie skonsultowano z Komisja
Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. A wlasnie ta komisja
powinna wydawac¢ opinie do kazdego aktu prawnego adresowanego do mniejszosci
(w tym dotyczacych inicjatyw nauczania j¢zykdéw mniejszosciowych). W ten sposodb
naruszono zapisy Ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z 6 stycznia 2005 roku. Poza tym Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu
powinna takze wydaé opinie w sprawie zmniejszenia subwencji os§wiatowej na nauke
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszoS$ci, poniewaz zmiany w budzecie dotycza
bezposrednio samorzaddéw — to one ostatecznie dysponujg srodkami na nauczanie
jezyka mniejszos$ci, a nie organizacja(-e¢) mniejszosciowa(-¢). Nalezy takze podkre-
sli¢, ze wprowadzenie podwdjnych standardow dla réznych grup mniejszosciowych
(tj. skrocenie tylko dla jezyka niemieckiego wymiaru godzin tygodniowo z trzech do
jednej) jest sprzeczne z art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia
1948 roku. Rozporzadzenie to narusza takze inne obowigzujace w Polsce prawo
mi¢dzynarodowe, w tym unijne.

W lutym 2022 roku wybitny lubelski politolog, znawca mniejszosci narodowych
i etnicznych, profesor Grzegorz Janusz w swojej sporzadzonej opinii odnidst si¢
rzeczowo do falszywych zarzutéw dotyczacych braku finansowania nauki jezyka
polskiego w Niemczech. Wykazal, ze decyzja polskiego rzadu zostata podjeta na
podstawie blednych zatozen, ze Niemcy nie finansowaty nauki jezyka polskiego.
Na nauke jezyka polskiego dla ponad 15 tys. uczniow szkét srednich przeznacza
si¢ rocznie 200 mln euro i nie obejmuje to finansowania przedszkoli i1 szkot pod-
stawowych. Szczegotowo wyjasnit t¢ kwestie, wskazujac, ze polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych byto w posiadaniu danych o stanie i sposobie finansowania
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z funduszy niemieckich nauczania jezyka polskiego w RFN oraz liczbie uczniow
i szkot, a dane Statej Konferencji Ministrow Kultury Landéw Republiki Federalne;j
Niemiec dotyczace nauki jezyka polskiego w poszczegolnych krajach zwigzkowych
tego panstwa sa dostgpne publicznie, m.in. byly one publikowane przez ambasade
Niemiec i zaréwno polskie, jak i niemieckie media [Zur Situation].

Finansowanie nauki jezyka polskiego w Niemczech i jezyka niemieckiego w Pol-
sce r6znig si¢ ze wzgledu na zasady funkcjonowania panstwa, a doktadnie thumaczac
z ich odmiennych ustrojéw. Finansowanie nauki jezyka niemieckiego w Polsce jest
dotowane z bezposrednio z budzetu panstwa. Natomiast nauka jezyka polskiego
w Niemczech jest finansowana przez poszczegoélne kraje zwigzkowe, a nie z budzetu
federalnego, poniewaz edukacja lezy w gestii nie rzadu federalnego, lecz krajow
zwiazkowych i dlatego jest organizowana i finansowana przez rzady poszczeg6lnych
16 landow. Cho¢ nauczanie jezyka polskiego jest oferowane w wickszosci krajow
zwigzkowych (w zasadzie tam, gdzie istnieje zainteresowanie nauka tego jezyka), to
jednak na roznych zasadach®. W swojej opinii profesor Janusz dowiodt takze tego, ze
doszto do bezposredniej dyskryminacji cztonkdéw mniejszosci niemieckiej w Polsce
przy precyzowaniu obszaréw zaniedban i naruszen procedur prawnych przez pan-
stwo polskie, o ktorych wspomniano wyzej [Janusz 2022: 5-19]. Ponadto Rzecznik
Praw Obywatelskich Marcin Wiacek sporzadzit opini¢ dotyczaca tej sprawy [RPO].
Krytycznie odniesli si¢ takze do tego problemu przede wszystkim Konferencja Am-
basadoréw RP, przedstawiciele polskiego srodowiska naukowego, samorzadowego
i biznesowego, niemieckich partii politycznych CDU/CSU i SPD oraz oczywiscie
rodzice dzieci uczacych si¢ jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowe;.
Wszyscy oni potepili zachodzacg sytuacje, krytykujac ten krok jako dyskryminacje
i naruszenie prawa. Warto podkresli¢, ze swoja dezaprobat¢ wyrazita takze Polska
Sie¢ Federalna ds. Partycypacji i Spraw Spotecznych w Niemczech, ktora nie godzi
si¢ na wdrazanie rozwigzan rzekomo korzystnych dla Polonii w Niemczech bez
prowadzenia z nimi rozméw na temat aktualnych potrzeb, jak i bez znajomosci
kompleksowosci sytuacji. Ponadto podkreslita, ze poprawa kondycji jezyka polskie-
go w Niemczech nie powinna odbywac si¢ poprzez zmniejszenie dostgpu do nauki
jezyka niemieckiego w Polsce [Stanowisko Polskiej Sieci].

W marcu 2022 roku w Sejmie posel mniejszosci niemieckiej Ryszard Galla
oraz postanki z Koalicji Obywatelskiej Krystyna Szumilas i Barbara Nowacka prze-
prowadzity kontrole parlamentarng w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Po zakon-
czeniu kontroli zaapelowaty do premiera Mateusza Morawieckiego o uchylenie
rozporzadzenia, ktore jest nie tylko legislacyjnie, ale i proceduralnie niezgodne
z polskim prawem. 1 kwietnia 2022 roku Rafal Bartek, przewodniczacy Towa-
rzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim, i Bernard Gaida,
przewodniczacy Zwiazku Niemieckich Stowarzyszen w Polsce zawiesili swoje

3 W Niemczech nie ma jednego federalnego ministra edukacji i nie ma jednej polityki edukacyjnej,
ktora funkcjonowataby na terenie catego kraju na tych samych zasadach.
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cztonkostwo, a zarazem prace w Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych do czasu uchylenia rozporzadzenia ministra edukacji. Komisja
ta, ktora istnieje od 2005 roku, jest organem doradczym Prezesa Rady Ministrow,
w ktorym zgodnie z przepisami Ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym sa rozpatrywane istotne sprawy dotyczace funkcjonowania
spolecznosci mniejszosciowych w naszym kraju. Niemniej jednak w trakcie prac
nad rozporzadzeniem o ograniczeniu nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszo$ci organ ten zostat catkowicie pominigty. Obydwaj czolowi przedstawi-
ciele mniejszo$ci niemieckiej, cztonkowie Komisji Wspdlnej doszli do wniosku, ze
ich praca, doswiadczenie i opinie nie miaty dla polskiego rzadu zadnego znaczenia.
Stwierdzili, ze dalszy ich udzial w pracach tejze komisji zostanie odczytany nie
tylko przez premiera, jak i1 ich ziomkdw jako akceptacja dyskryminujacej ustawy.
Ponadto wladze Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen po probach rozmoéow z rzagdem,
ktore nie przynosity zadnego postepu w sprawie przywrdcenia poprzedniego status
quo nauki jezyka niemieckiego, byly coraz bardziej przekonane, aby zlozy¢ skarge
na ministerialne rozporzadzenie do Komisji Europejskie;j.

Przedstawiciele mniejszos$ci niemieckiej prowadzili dalej rozmowy z przedsta-
wicielami politycznymi w Polsce i Niemczech. Jednak rzad polski caly czas trzymat
si¢ swojego argumentu, ze po stronie niemieckiej zbyt mato zrobiono dla Polakow
w Niemczech i z tego wzgledu nalezato ograniczy¢ wsparcie dla mniejszosSci nie-
mieckiej w Polsce. W Bundestagu grupa parlamentarna CDU/CSU probowata sktonic¢
rzad niemiecki do wigkszego zaangazowania w tej sprawie. Najpierw skierowano
interpelacj¢ do rzadu federalnego z pytaniami o sytuacj¢ Niemcodw w Polsce, a na-
stepnie grupa parlamentarna CDU/CSU ztozyta wniosek dotyczacy dyskryminacji
mniejszosci niemieckiej w Polsce w zakresie nauki jezyka ojczystego i wezwata
rzad federalny do podjecia dziatah. Jednak koalicja rzadzaca w Niemczech odrzucita
ten wniosek.

Oficjalnie, zgodnie z rozporzadzeniem ministra edukacji, od 1 wrzesnia 2022
roku w szkotach zamiast wczesniejszych 3 godzin zostata wprowadzona tylko jedna
godzina jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej. Jednak dzigki
sporej czesci burmistrzow, ktorzy odpowiadajg za funkcjonowanie szkot w swo-
ich gminach, a tym samym zdajacych sobie realnie sprawe z dyskryminacji dzieci
i mtodziezy uczacej si¢ tego jezyka we wspomnianej formie oraz mniejszych $rod-
kéw w kasach samorzadow, co mogto si¢ przyczyni¢ do redukceji miejsc pracy dla
nauczycieli tego jezyka, przyznano $rodki z wlasnych samorzadowych budzetéw na
przynajmniej cz¢$¢ wycofanych lekcji jezyka niemieckiego [Urban 2022].

Poset mniejszosci niemieckiej Ryszard Galla, wielokrotnie komentujac decyzje
rzadu w sprawie zmniejszenia godzin nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci, stwierdzit, ze sg to decyzje nie tylko antymniejszosciowe, ale rowniez
antygospodarcze oraz antyedukacyjne, poniewaz ograniczyly i zarazem dostoso-
waly prawa mniejszo$ci niemieckiej do interesow politycznych Polski wobec RFN.
W ten sposob mtodzi ludzie, obywatele polscy, stali si¢ ,,zaktadnikiem” polityki
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polskiej wobec sasiedniego kraju. Ponadto decyzje ograniczyly mtodym ludziom
ze Srodowiska mniejszo$ci niemieckiej mozliwos$¢ rozwoju, swobode nauki ,,jezyka
serca”, a ich nauczycieli pracy (likwidacja matych szkot lub znaczne ograniczanie
aktywno$ci zawodowej nauczycieli, tudziez zmuszenie ich do przebranzowienia si¢
zawodowego — porzucenie zawodu nauczyciela), natomiast gminom odebraty §rodki
finansowe na subwencje oswiatowa, co w przysztosci moze doprowadzi¢ nie tylko
do ograniczenia poziomu edukacji, ale takze rozwoju gospodarczego gmin poprzez
obnizenie komunikacji biznesowej migdzy polska a niemiecka strona biznesowa,
a to odbije si¢ obnizeniem wplywdéw do gminnych budzetéw z prowadzonych inte-
resOw. Nalezy takze pamigtac, ze decyzje te nadwergzyly stosunki polsko-niemieckie
i szkodzity reputacji Polski na arenie migdzynarodowe;.

Po wielokrotnych prosbach przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej o spotka-
nie z ministrem Przemystawem Czarnkiem doszto do takiego spotkania, ale nie
przynosity one efektow. Ponadto kilkakrotnie z przedstawicielami tej mniejszo$ci
spotykali si¢ wysocy urzednicy ministerstwa (w zastgpstwie ministra) jednak nie
doszto do zadnych przetoméw w tej sprawie. Warto dodaé, ze miato takze dojs¢ do
spotkania ministra edukacji z Pelnomocnikiem Rzadu Federalnego ds. Przesiedlen-
cow i Mniejszosci Narodowych Berndem Fabritiusem oraz ambasadorem Niemiec
w Warszawie Arndtem Freytagiem von Loringhovenem w celu omoéwienia sytuacji
dotyczacej lekeji jezyka niemieckiego w Polsce. Jednak spotkanie byto wielokrotnie
przektadane przez strong polska [Kein Durchbruch 2022].

Mimo wielu présb przedstawicieli mniejszosci niemieckiej o wycofanie decyz;ji,
ze strony resortu o$wiaty nie zaproponowano niczego konkretnego i podtrzymy-
wano caly czas postanowienie o zmniejszeniu liczby lekcji jezyka niemieckiego.
Przedstawiciele ci zwrocili si¢ takze do premiera Mateusza Morawieckiego, aby na
posiedzeniu Rady Ministrow wnidst o uchylenie decyzji. Probowali réwniez roz-
nych sposoboéw w wielu instancjach panstwowych w Polsce, aby wyegzekwowac
przestrzeganie prawa i powrdci¢ do wezesniejszego statusu nauczanie jezyka nie-
mieckiego. W zwiazku z tym przedstawiciele mniejszo$ci narodowej, wyczerpujac
te §ciezke, podjeli kroki, aby zaangazowac¢ w sprawe instytucje miedzynarodowe.
Poinformowali Rad¢ Europy o decyzjach Sejmu RP, poniewaz wspomniana rada
jest odpowiedzialna za wdrazanie dwoéch istotnych dla mniejszosci dokumentow
mi¢dzynarodowych: Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, ktdre zostaly przez
Polske ratyfikowane. Zwroécili si¢ takze do Komisji Europejskiej, Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie [ru 2022]°.

Po ztozeniu skargi do Rady Europy przez mniejszo$¢ niemiecka w Polsce jej
przedstawiciele i Srodowisko tej mniejszosci narodowej nie musieli dlugo czekac na
odpowiedz. W os§wiadczeniu Rady mozna byto przeczytac, ze: ,,Komitet Ekspertow
Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszo$ciowych z niepokojem

4 Warto doda¢, ze Polska przewodniczyta OBWE przez caly rok 2022.
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odnotowat niedawne zmniejszenie subwencji na nauczanie jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych / w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych w Polsce
oraz zmniejszenie liczby godzin przeznaczonych na nauczanie jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci. [...] Jako Sygnatariusz Karty Polska zobowiazala si¢ do
ochrony i wspierania jezykoéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, podejmowania
zdecydowanych $rodkéw ochronnych oraz do utatwiania lub zachgcania do stoso-
wania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w zyciu publicznym i prywat-
nym. Polska zobowigzala si¢ rowniez do oferowania lekcji w jezyku niemieckim,
tj. z niemieckim jezykiem wyktadowym. Zobowigzanie to pozostaje niespelnione
i jest przedmiotem ponownego zalecenia Komitetu Ekspertdow w jego najnowszym
Podsumowaniu ustalen monitoringowych. W tym konteks$cie ostatnie wydarzenia
oznaczaja dalsze oslabienie edukacji jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci.
Stanowig one krok wstecz w stosunku do sytuacji panujacej podczas wizyty Komi-
tetu Ekspertéw w Polsce w czerwcu 2021 roku i sg sprzeczne z celami i zasadami
Karty”. Komitet Ekspertow zwrécil si¢ do wiadz polskich o dalsze informacje na
temat planowanego zmniejszenia srodkéw budzetowych na nauke jezyka niemiec-
kiego jako mniejszosci [Urban 2022a]. Mimo szybkiej reakcji ze strony Rady Europy
przedstawiciele mniejszosci niemieckiej w Polsce wyrazili jednak rozczarowanie
brakiem konkretnych dziatan instytucji europejskich w tej sprawie. Podkreslili, ze
mniejszo$¢ oczekuje od Unii Europejskiej jasnosci i zdecydowanych dziatan w tej
sprawie [Urban 2022a]. Jedynie pozytywnym faktem dla mniejszo$ci niemieckiej
w Polsce byto to, ze w grudniu 2022 roku zgtoszona przez posta Solidarnej Polski Ja-
nusza Kowalskiego poprawka do budzetu panstwa na 2023 rok, przewidujaca dalsze
zmniegjszenie subwencji oSwiatowej na nauke jezyka niemieckiego jako mniejszosci
w wysokosci 119 min zt, tj. de facto odebranie catosci srodkéw na nauczanie tego
jezyka we wspomnianej formie, przepadta podczas glosowania w sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych i nie weszta do budzetu [Sejm 43:0 gegen].

Srodowisko mniejszoéci niemieckiej w Polsce, mimo ze jego cztonkowie sg lojal-
nymi obywatelami Polski, za rzekome niewywigzywanie si¢ z obowigzkow panstwa
niemieckiego wobec nauczania jezyka polskiego w Niemczech stangto w obliczu
zmniejszona subwencji o§wiatowej na nauke jezyka niemieckiego i byt on nauczany
w wymiarze jednej godziny tygodniowo zamiast trzech, jak to miato i ma miejsce
w przypadku wszystkich innych uznanych w Polsce mniejszosci.

ZAKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonej wyzej analizy postawiona w artykule hipoteza
zostala potwierdzona. Nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci na-
rodowej stato si¢ narzedziem polityki polskiej we wspomnianym okresie sprawo-
wania rzadow przez koalicje Prawa i Sprawiedliwo$ci wobec panstwa niemieckiego
w kwestii Polonii w RFN, w zwigzku z tym zagwarantowane prawa mniejszosci
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niemieckiej (liczba godzin tego j¢zyka w tej formie) zostaly ograniczone przez wia-
dze polskie. Postugiwanie si¢ w polityce ograniczaniem zagwarantowanych praw
dla danej mniejszo$ci jest nieetyczne i jest tamaniem prawa. Ponadto jak wynika
z powyzszej analizy, instytucje migdzynarodowe odpowiedzialne za przestrzeganie
praw mniejszos$ci nie sa w pelni gwarantem wyegzekwowania respektowania tych
praw przez dane panstwo, ktore je ogranicza czy tamie.

Zobowigzania panstwa polskiego wobec mniejszos$ci narodowych wynikaja nie
tylko z przepisoéw krajowych, ale takze migdzynarodowych, przede wszystkim z raty-
fikowanej Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniegjszo$ciowych. I przez
kilka dekad Polska szanowata i respektowata prawa mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, w tym mniejszosci niemieckiej. Jednak wspomniane rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Nauki z 2022 roku bez watpienia naruszyto Konstytucj¢ RP i zobowigzania
mig¢dzynarodowe. Obcigcie subwencji na nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci nie byto jedynie wewnatrz politycznym, ale takze polsko-niemieckim pro-
blemem, co pogorszyto stosunki polsko-niemieckie oraz wizerunek panstwa polskiego
na arenie miedzynarodowej. Srodowisko mniejszosci niemieckiej, lojalni obywatele
Polski, bez ich woli stali si¢ politycznymi zaktadnikami. W ten sposob przede wszyst-
kim mtodemu pokoleniu mniejszos$ci niemieckiej czynilo si¢ krzywdg, odbierato si¢
mozliwo$¢ rozwoju w jezyku ojczystym. Fakt ten mniejszo$¢ niemiecka odbierata
jako dyskryminacje, zmniejszenie jej zagwarantowanych praw przez panstwo polskie.

Zmniejszenie srodkow na nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniej-
szosci w szkotach w Polsce nie bylo adekwatna odpowiedzia na ewentualne bledy
strony niemieckiej w zakresie zapewnienia nauczania jezyka polskiego, aby wiadze
niemieckie zmusi¢ do dziatania w kwestii Polakow zyjacych w Niemczech. W zamian
prowadzenia takiej formy polityki przez panstwo polskie wobec panstwa niemiec-
kiego to strona polska powinna doprowadzi¢ do tego, aby wspoélnie zastanowi¢ sie,
jak mozna bytoby ten problem rozwigzaé¢ w sposéb polubowny i cywilizowany, bez
krzywdzenia nikogo, zadnej strony — zadnej grupy spotecznej. Ewentualnie Polska
mogla — na arenie migdzynarodowej — domagac si¢ lepszej realizacji zatozen traktatu
od Niemiec. Mogla uruchomi¢ odpowiednie organy migdzynarodowe, ktore maja
rozne Srodki do wyegzekwowania realizacji umow. Innymi stowy polityka powinna
by¢ prowadzona poprzez dialog, a nie dyskryminacj¢ wtasnych obywateli.

Jesienig 2023 roku odbyly si¢ wybory parlamentarne, dzigki ktorym doszto do
zmiany ekipy rzadzacej. Zgodnie z zapowiedziami nowego rzadu RP — Koalicji
Obywatelskiej, 1 wrzesnia 2024 zostaty przywrocone trzy godziny jezyka niemiec-
kiego jako jezyka mniejszo$ci w szkotach, jednakze przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej mieli nadzieje¢, ze dyskryminujace dla tej mniejszosci rozporzadzenie
zostanie wycofane zaraz po dojéciu do wladzy Koalicji Obywatelskiej [Urban 2024].
Powrécono do poprzedniego status quo liczby godzin nauki jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci narodowej. Jednak ponowne zatrudnienie odpowiedniej liczby
nauczycieli jezyka niemieckiego gtéwnie na pelen etat stanowito duze wyzwanie
dla wladz oswiatowych i samorzadowych.



KWESTIA NAUCZANIA JEZYKA NIEMIECKIEGO JAKO JEZYKA MNIEJSZOSCI NARODOWEJ... 103

Przyszto$cig mniejszosci niemieckiej w Polsce sg mtode osoby uczgszczajace
szczegolnie do klas (szkot) z dodatkowym jezykiem niemieckim jako ojczystym
oraz dwujezycznych. Przedstawiciele tej mniejszosci narodowej uwazaja ksztalcenie
jezykowe wraz z przekazem tozsamosci narodowej za jeden z najwazniejszych prio-
rytetdéw mniejszosci, ktore beda decydowac o jej przetrwaniu. Sprawa fundamentalng
dla mniejszosci niemieckiej byto przywrocenie lekcji jezyka niemieckiego w wy-
miarze 3 godzin tygodniowo i przestrzegania przez polskie wtadze praw mniejszosci
zgodnie z prawem polskim i mi¢dzynarodowym. Po przywrdceniu godzin nauczania
jezyka niemieckiego mniejszo$¢ niemiecka musi powroci¢ do rozwigzania problemu
z ciagloscia i jako$cig nauczania tego jezyka mtodego pokolenia, a zarazem z wy-
krystalizowaniem w$réd niego niemieckiej tozsamosci narodowej. To wszystko
bedzie mialo swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu lub w ogéle w istnieniu
mniejszo$ci niemieckiej w przysztosci — za pare lub kilka dekad.

Szkolnictwo dla mniejszosci niemieckiej zapewne bedzie ulegato zmianom, ale
jego powodzenie bedzie zalezato nie tylko od przychylnosci polskich wladz o§wia-
towych i samorzadowych, od mozliwosci wsparcia merytorycznego i finansowego
zardwno ze strony polskiej, jak i niemieckiej, ale takze od mniejszosci niemieckiej
— stowarzyszen i samych rodzicow.
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Abstract: The aim of the article is to present the issues of the politicization of the German language
teaching as a national minority language against the background of rights of national and ethnic minorities and
relations between Poland and Germany during the Law and Justice (PiS) government in Poland in the years
2015-2023. The rights of national and ethnic minorities in Poland will be presented on the example of the
German minority and the process of developing education for this minority and the German language teaching
as a national minority language. Then, attention will be focused on showing the intricacies of the problem of
politicization of teaching German as a national minority language in the mentioned period of time. The article
hypothesizes that during the PiS government in the above-mentioned period, limiting guaranteed rights for the
German minority by cutting educational subsidies for this national minority and reducing German language
teaching as a minority language became a tool of Polish policy towards the German state regarding the Polish
community in Germany. When writing this article, the author used the institutional and legal method, critical
content analysis and long-term monitoring of education and minority rights.
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