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ABSTRAKT

Przez lata przedstawiciele partii politycznych podkreslali zasadnos$¢ przystapienia Polski do Mig-
dzynarodowej Agencji Energii (MAE), a wigc jednej z najwazniejszych organizacji mi¢dzynarodowych
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego. W tym celu niezbgdnym elementem byta budowa systemu
zapasOw ropy naftowej i paliw. Celem poznawczym artykutu byta analiza mysli politycznej polskich partii
o lewicowej, centrowej i prawicowej identyfikacji ideowej w zakresie przystapienia Polski do MAE. Roz-
wazania zawarte w artykule ujawniajg gtdéwne argumenty formutowane przez politykow tych ugrupowan
politycznych na temat znaczenia tej organizacji dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Punktem wyjscia analiz byta teza, ze partie polityczne traktowaty cztonkostwo w MAE jako wazne narzgdzie
stuzace wzmocnieniu bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Migdzynarodowa Agencja Energii, mysl polityczna,
partie polityczne

WSTEP

Podejmowane przez rdzne partie polityczne dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski obejmowaty aspekt umigdzynarodowienia
zagrozen wynikajacych z duzego uzaleznienia od dostaw surowcow energetycznych.
Przez lata przedstawiciele odmiennych formacji politycznych podkreslali zasadno$¢
przystapienia Polski do jednej z najwazniejszych organizacji mi¢dzynarodowych
odpowiedzialnej za ksztattowanie polityk energetycznych oraz za bezpieczenstwo
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energetyczne jej sygnatariuszy. Przekonanie o zasadno$ci uczestnictwa w pracach
Migdzynarodowej Agencji Energii (MAE) wynikalo z potrzeby wickszej kooperacji
tak na poziomie miedzynarodowym (globalnym), jak i regionalnym. Przez politykow
poszczegdlnych partii politycznych czlonkostwo w MAE byto postrzegane jako
wazny element wzmacniajacy pozycje Polski w srodowisku migdzynarodowym oraz
zwigkszajacym zdolnos¢ do przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom o charak-
terze energetycznym.

Przez lata podej$cie poszczegolnych partii politycznych do cztonkostwa w orga-
nizacji ulegato zmianie. Zasadniczo byto ono uwarunkowane potrzebg stworzenia,
a nastepnie utrzymywania w Polsce odpowiedniego systemu zapasow ropy naftowe;j
i paliw, co stanowito jeden z najwazniejszych obowigzkéw panstw cztonkowskich
MAE. Budowa odpowiedniego systemu byla niezwykle kosztowna i stanowila po-
tencjalnie duze obcigzenie finansowe naktadane na przedsigbiorstwa energetyczne,
a takze budzet panstwa. Stad tez podejscie poszczegdlnych partii politycznych do
tego zagadnienia bylo zréznicowane.

Celem artykutu byta analiza mysli politycznej polskich partii politycznych w za-
kresie przystapienia do Miedzynarodowej Agencji Energii, co nastgpito ostatecznie
w dniu 25 wrzes$nia 2008 r. Przez mysl polityczna nalezy rozumie¢ wszelka forme re-
fieksji nad rzeczywistoscia polityczna, niezaleznie od stopnia rozwoju, wewngtrznej
spojnoscei i systematyzacji oraz uteoretyzowania i konkretyzacji [Jachymek, Paruch
2001: 9—14]. W tym kontekscie kluczowa byta odpowiedz na trzy pytania badawcze:
1) jak politycy analizowanych ugrupowan oceniali zasadno$¢ przystapienia Polski
do tej organizacji migdzynarodowej; 2) jakie argumenty byly podnoszone przez
partie polityczne, ktore opowiadaly si¢ za przystagpieniem badz tez byty negatywnie
nastawione na czlonkostwo Polski w MAE; 3) jak politycy analizowanych formacji
politycznej traktowali mozliwos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego'
Polski przez uczestnictwo w pracach tej organizacji mi¢dzynarodowej. Podstawe
artykulu stanowi analiza zrédet, poniewaz z uwagi na brak opracowan w zakresie
badanego tematu (dotychczas temat ten byl analizowany w kontek$cie opisu zna-
czenia organizacji dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa) zostaty przeanali-
zowane gtownie wypowiedzi przedstawicieli poszczegdlnych partii politycznych,
ktore byty wyrazane w trakcie m.in. posiedzen Sejmu RP oraz wywiadéw dla $rod-
kéw masowego przekazu. W artykule zastosowano analize¢ $wiadectw oraz $ladow
mysli politycznej, ktére wykorzystano w momencie analizy sposobu postrzegania

! Bezpieczenistwo energetyczne jest wazng kategoria badawcza. Dwa wspotczesnie dominujace

w stosunkach migdzynarodowych szkoty teoretyczne, a wige realizm i liberalizm odmiennie definiujg to
pojecie. Dla Prawa i Sprawiedliwosci blizsze jest podejscie realizmu, ktore jest panstwowocentryczne. Tym
samym nie jest najwazniejsza cena importu surowcow energetycznych, a zdolnosé panstwa do zapewnienia
dostepu do kluczowych nosnikow energii (odmienne stanowisko reprezentuje nurt liberalny). W konse-
kwencji dla PiS blizsze begdzie traktowanie bezpieczenstwa energetycznego jako ,,nieprzerwanego dostepu
do zrodet energii w kazdym czasie, w roznych formach i ilosci umozliwiajacej prawidtowe funkcjonowanie
panstwa” [Paszkowski 2015: 99—109].
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rzeczywisto$ci politycznej, a wigc opisu problemow i diagnozy rozwiazan shuzacych
przystapieniu Polski do MAE. Rozwazania zawarte w artykule ujawniajg gtdowne
argumenty formutowane przez politykdéw tych ugrupowan politycznych na temat zna-
czenia MAE dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz zasadnosci
przystapienia do tej organizacji. Przedmiot badan jest okre$lony pod wzgledem cza-
sowym, a cenzure poczatkowa stanowi 2001 rok, kiedy to w Polsce wtadze przejeta
partia Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Unia Pracy, ktére podejmowaly proby
zmiany przepiséw stuzacych cztonkostwu Polski w organizacji. Natomiast cenzure
koncowa stanowi 2008 rok, a wiec zakonczenie formalnego przystapienia Polski
do MAE. W artykule, dokonujac podziatu partii politycznych na lewicowe, centro-
we oraz prawicowe, zastosowano kryterium ideologiczne [Ulicka 2004: 238-240;
Szawiel 2002: 183-214]. Punktem wyjScia analiz byla teza, ze partie polityczne
w Polsce traktowaty cztonkostwo w MAE jako wazne narze¢dzie stuzace wzmoc-
nieniu bezpieczenstwa panstwa’. Podjecie badanego tematu bylo istotne, z uwagi na
brak opracowan, w ktorych mozna znalez¢ efekty studiow dotyczacych stanowiska
partii politycznych w odniesieniu do cztonkostwa w tej organizacji migdzynarodowe;j
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo energetyczne jej sygnatariuszy.

ISTOTA I ZNACZENIE MAE W PROCESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Miedzynarodowa Agencja Energii (International Energy Agency — IEA) zostata
utworzona w listopadzie 1974 r. (siedziba znajduje si¢ w Paryzu) w nastgpstwie
swiatowego kryzysu naftowego i obecnie stanowi forum wspodlpracy 31 panstw
(gtownie importeréw surowcoOw energetycznych). Glownym obszarem aktywnos$ci
organizacji (w zalozeniach) miato by¢ wypracowanie oraz wdrozenie i zarzadzanie
mechanizmem reagowania kryzysowego na wypadek wystgpienia powaznych zakto-
cen w dostawach ropy naftowej i paliw do panstw cztonkowskich wynikajacych tym
samym z fizycznych brakéw w dostepnosci tych produktéw [Scott 1994]. Przez lata
rola i znaczenie organizacji ulegly przeobrazeniu. Wspotczesnie do zadan organizacji
nalezy m.in. przeciwdzialanie fizycznym brakom ropy naftowej na rynku (istnieje
odpowiedni system reagowania na takie zagrozenia), promocja wspotpracy energe-
tycznej i udzielanie wsparcia eksperckiego, m.in. w zakresie ochrony $rodowiska.
Organizacja prowadzi kompleksowy program wspoélpracy energetycznej miedzy
panstwami cztonkowskimi [Paszkowski 2020].

Uzyskanie cztonkostwa w organizacji mi¢dzynarodowej jest dtugim i skompli-
kowanym procesem. Kluczowym wymogiem uzyskania takiej zgody jest posiadanie

2 Analiza projektow politycznych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa
stanowi zagadnienie bgdace przedmiotem badan nad mysla polityczna partii politycznych [Paszkowski
2015: 99-109].
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statusu panstwa cztonkowskiego Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), a jednoczes$nie wypetnienie kilku dodatkowych, podstawowych zobowig-
zan. Po pierwsze — budowa i utrzymywanie odpowiedniego systemu zapasow ropy
naftowej i paliw odpowiadajacych 90 dniom importu netto. Celem tego systemu jest
odpowiednia reakcja na mozliwos$¢ wystapienia niedoboru ropy naftowej lub paliw
na rynkach miedzynarodowych. Po drugie — stworzenie i funkcjonowanie odpowied-
niego systemu umozliwiajacego w krotkim czasie zastosowanie sSrodkéw majacych
na celu ograniczenie zuzycia paliw w gospodarce (nawet o 10%). Po trzecie — funk-
cjonowanie odpowiednich ram prawnych umozliwiajacych skoordynowane wpro-
wadzenie dostgpnych zapaséw ropy naftowej i paliw na rynek [Membership 2022].

Obok stworzonego i utrzymywanego przez panstwa cztonkowskie odpowied-
niego systemu zapasow ropy naftowej oraz paliw panstwa uczestniczace w pracach
MAE s3 zobowigzane takze do spetniania jeszcze innych kryteriéw. Pierwsze — po-
siadanie instrumentow gwarantujacych udziat panstw cztonkowskich w mechanizmie
alokacji na rynek dostepnych zapaséw ropy naftowej i paliw przez udostgpnienie
tych zapaséw. Tym samym celem jest zapewnienie dostepnosci do tych produktow
ze strony panstw dotknigtych sytuacja kryzysowa. Drugie — dysponowanie planami
interwencji na rynku naftowym, obejmujacych narzedzia w postaci uwalniania zapa-
sOw oraz procedury ich uruchamiania. Trzecie — posiadanie skutecznych systemow
gromadzenia i przekazywania informacji statystycznych na temat wewnetrznego
rynku naftowego. Czwarte —udzial w pracach organéw MAE. Pigte — zaangazowanie
na odpowiednim poziomie w finansowaniu Sekretariatu MAE [Karpinski 2012: 62;
Trubalska 2015: 80-94].

Podsumowujac, Miedzynarodowa Agencja Energii nalezy do jednych z naj-
wazniejszych organizacji migdzynarodowych o charakterze energetycznym, ktéra
w sposob realny jest w stanie oddziatywacé na rynki surowcowe. Z jednej strony MAE
jako calos¢ dysponuje odpowiednim systemem umozliwiajacym przeciwdzialanie
sytuacjom kryzysowym, a z drugiej strony uczestnictwo w pracach organizacji moze
W sposob odpowiedni wspomadc zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Klu-
czowym aspektem tego typu organizacji sa prace analityczne przygotowywane na
rzecz panstw cztonkowskich ze strony ekspertow pracujacych w agencji.

STANOWISKO PARTII LEWICOWYCH DO CZLONKOSTWA W MAE

Istotng sfera funkcjonowania sektora naftowego w Polsce, regulowang ustawowo,
jest kwestia tworzenia oraz utrzymywania zapaséw ropy naftowej i paliw. Stwo-
rzenie odpowiedniego systemu rezerw byto niezbgdne do uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energii, organizacji powotanej w celu
zapewnienia pomocy panstwom sygnatariuszom w sytuacjach kryzysowych na ryn-
kach naftowych. Politycy Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Unii Pracy w latach
2001-2005 odnosili si¢ kilkukrotnie w swoich wypowiedziach do tego zagadnienia.
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W trakcie procesu akcesji Polski do Unii Europejskiej jednym z najwazniej-
szych tematoéw z zakresu sektora naftowego byta kwestia zapaséw ropy naftowe;.
Generalnie politycy Sojuszu Lewicy Demokratycznej — zard6wno bedac w opozycji
parlamentarnej, jaki i odpowiadajac za ksztatt polityki energetycznej Polski w latach
2001-2005 — traktowali proces akcesji do MAE jako zadanie o charakterze drugo-
planowym. Zasadniczo przystgpienie Polski do organizacji byto uzasadniane przez
politykéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Cztonkowie ugrupowania wskazywali na ,,zainteresowanie
Polski przystapieniem” do MAE, traktujac t¢ kwesti¢ w kategoriach istotnego zada-
nia o charakterze migdzynarodowym, niemniej jednak nie podejmowali istotnych
krokéw dostosowawczych. Jednoczesnie nie przywigzywali nadmiernej uwagi do
korzys$ci wynikajacych ze wspolpracy z agencja.

Stanowisko rzadu w latach 2001-2005 wynikato z potrzeby zaadoptowania
w pierwszej kolejnosci polskich uregulowan prawnych do wymogéw czlonkostwa
w UE, a dopiero pozniej do MAE. W szczegdlno$ci dziatania administracji rzadowe;j
w latach 2001-2005 byly skoncentrowane na uporzadkowaniu procesu tworzenia
oraz utrzymywania zapasow ropy naftowej i paliw w Polsce. Zasadniczym punktem
reformy systemu zapasow byto wyeliminowanie zrédet opdznien w zakresie tworzenia
rezerw. Zmiany zostaly wprowadzone przede wszystkim przez przyjgcie rozwigzan
gwarantujacych jednakowe obcigzenie przedsigbiorstw zobligowanych do tworzenia
zapasow [Odpowiedz podsekretarza stanu. .., 2004; Wypowiedz Jacka Piechoty,2005a;
Wypowiedz Jacka Piechoty, 2005b]. Zaproponowane przez rzad i przyjete przez par-
lament uregulowania prawne umozliwity akcesj¢ Polski do Unii Europejskiej, ale nie
spetniaty wymogow przystgpienia do MAE?®. Obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw ropy naftowej i paliw zostat natozony zaréwno na przedsigbiorstwa sektora
naftowego, jak i na panstwo [International Energy Agency, 2007].

Podobny punkt widzenia w latach 2001-2005 reprezentowali politycy Unii Pracy,
dla ktorych problem utrzymywania zapas6w ropy naftowej i paliw determinowat
poglady na kwestie akcesji Polski do Unii Europejskiej, a nie Migdzynarodowe;j
Agencji Energii. Politycy UP podzielali stanowisko SLD i byli przekonani o potrzebie
implementacji aktow prawnych UE niezb¢dnych do wypelnienia zobowigzan akce-

3 Metodologia stosowana przez Uni¢ Europejska, ktora zostata okreslona po raz pierwszy w przepisach

Dyrektywy Rady 2006/67/WE nakladajacej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych
zapasow ropy naftowej lub produktow ropopochodnych, roznita si¢ od metodologii stosowanej przez panstwa
cztonkowskie Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE). Rozbieznos$¢ obu systemow wynikata z przy-
jetych rozwigzan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow ropy naftowej lub paliw. Na podstawie art. 2
Dyrektywy do obliczania poziomu krajowej konsumpcji brano pod uwage tylko trzy grupy produktow nafto-
wych: 1) benzyna silnikowa 1 paliwo lotnicze (benzyna lotnicza i paliwo lotnicze typu benzyny do silnikow
odrzutowych); 2) olej gazowy, olej napedowy, nafta o§wietleniowa i materiaty pedne do silnikéw lotniczych
na bazie nafty; 3) oleje opalowe. Podstawg obliczania zapasow ropy naftowej i produktéw ropopochodnych
na podstawie ww. dyrektywy byta konsumpcja trzech wskazanych grup produktow naftowych. Natomiast
sposob obliczania wielkosci zapasow w MAE obejmuje wielko$¢ netto ropy naftowej i produktow naftowych
(w tym réwniez tych, ktore nie sg zaliczane do ww. trzech grup produktow).
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syjnych. Niemniej jednak pozytywnie odnosili si¢ do zmian uregulowan prawnych
obejmujacych modyfikacje systemu zapasow surowcoOw o znaczeniu strategicznym.
Argumentowali, ze wprowadzone rozwigzania skutecznie zabezpiecza Polske w sy-
tuacji wystapienia zagrozen bezpieczenstwa panstwa (kleski zywiotowe, wybuch
wojny lub problemy techniczne w zakresie importu ropy naftowej lub paliw). Do-
puszczali jednocze$nie mozliwo$¢ zwickszenia obcigzen finansowych docelowo
przewidujacych wzrost kosztow paliw, w celu stworzenia odpowiedniego systemu
zapasOw, umozliwiajacego uzyskanie przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskie;j
[Wypowiedz Ryszarda Pojda..., 2005].

Uogolniajac, nalezy stwierdzi¢, ze istnienie odpowiedniego systemu zapasow
ropy naftowej i paliw w istotny sposob wpltywato na bezpieczenstwo energetyczne
Polski. Znaczenie tego zagadnienia znalazto swoje odzwierciedlenie w zaangazo-
waniu poszczegdlnych politykéw polskich partii politycznych we wprowadzeniu
uregulowan prawnych w tym zakresie. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze uzy-
skanie przez Polske cztonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energii nie odgry-
walo istotnej roli w mysli politycznej partii o lewicowej identyfikacji polityczne;j.
Formutowane przez politykow SLD oraz UP poglady na ten temat miaty charakter
ogolny. Niewatpliwie na stosunek ugrupowan lewicowych do kwestii $cistej wspot-
pracy z MAE duzy wplyw miata potrzeba wypetnienia zobowigzan akcesyjnych
do UE. W konsekwencji nalezy przypuszczac, ze partie lewicowe nie dostrzegaty
W organizacji istotnego narzgdzia mogacego w znaczacy sposob wptynac na poziom
bezpieczenstwa energetycznego Polski (np. udziat w kolektywnych dziataniach na
rynku naftowym w sytuacjach kryzysowych).

OPTYKA CZLONKOSTWA POLSKI W MAE ZE STRONY PARTII CENTROWYCH

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski byto jednym z wazniejszych
elementow zarowno koncepcji, jak i praktyki politycznej ugrupowan centrowych,
tym samym waznym komponentem mysli politycznej Platformy Obywatelskiej
oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego. Oba ugrupowania aktywnie uczestniczyty
w pracach nad zmiang odpowiedniego systemu zapasdéw ropy naftowe;j i paliw, a jed-
nocze$nie byli przychylni dziataniom rzadowym stuzacym przystapieniu Polski do
MAE. Co wazne, caly proces akcesyjny, po wprowadzeniu do porzadku prawnego
odpowiednich regulacji prawnych, zostal zakonczony w momencie sprawowania
przez te dwa ugrupowania wtadzy w Polsce.

Odnoszac si¢ do zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski w aspekcie surowcowym, politycy Platformy Obywatelskiej wiele
uwagi przywigzywali do problemu utrzymywania zapaséw ropy naftowej [ Wypowiedz
Jerzego Feliksa Budnika..., 2005]. Zdawali sobie sprawe¢ z potrzeby calosciowego,
kompleksowego uregulowania kwestii utworzenia systemu zapaséw ropy naftowej
w Polsce. Niemniej jednak uwazali, ze odpowiedni system nie powinien ,,obcigzac
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odbiorcow koncowych”, dlatego tez byli zdania, Ze ,,spetnienie wymagan Migdzyna-
rodowej Agencji Energetycznej nie powinno by¢ celem samym w sobie” [ Wypowiedz
Andrzeja Czerwinskiego..., 2007]. Opowiadali si¢ za potrzeba ,,poszukania moze
trudniejszego rozwigzania, moze w troche dluzszej perspektywie, ale nie takiego,
za ktore zaptaci tylko odbiorca koncowy” [Wypowiedz Andrzeja Czerwinskiego. ..,
2007]. Analiza mysli politycznej Platformy Obywatelskiej upowaznia do twierdzenia,
ze politycy ugrupowania nie traktowali cztonkostwa Polski w strukturach MAE jako
istotnego, kluczowego elementu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Politycy tej partii mieli $wiadomos$¢ znaczenia organizacji, w tym mozliwo$¢ uzyskania
przez Polske wsparcia w sytuacjach kryzysowych, z uwagi na poziom ,,uzaleznienia
Polski od rosyjskiej ropy’ naftowej [ Wypowiedz Henryka Siedlaczka. . ., 2008], niemniej
jednak traktowali cztonkostwo w MAE w kategoriach drugorzednych.

W zblizony sposob proces uzyskania przez Polske cztonkostwa w MAE byt
traktowany przez Polskie Stronnictwo Ludowe. Ludowcy opowiadali si¢ za zmiang
przepisow prawa regulujacych tworzenie i utrzymywanie w Polsce zapasow ropy
naftowej i paliw, tak aby docelowo Polska mogta sta¢ si¢ cztonkiem UE oraz MAE.
W ocenie Bronistawa Dutka, posta PSL, wprowadzenie odpowiednich regulacji
prawnych w zakresie systemu zapasow ropy naftowej pozwolitoby ,,zwickszy¢
zdecydowanie bezpieczenstwo energetyczne kraju w zakresie paliw ptynnych” [ W3-
powiedz Bronistawa Dutka. ..,2005]. Politycy PSL mieli $wiadomos¢, ze utworzenie
w Polsce odpowiedniego systemu zapasé6w mogto przyczynic¢ si¢ do wzrostu cen
paliw na stacjach. Niemniej jednak byli zdania, Ze ,,nalezy szuka¢ oszczednos$ci
w innych zrodlach, nie zmniejszajac bezpieczenstwa energetycznego, ale raczej
szukajac rozwigzan technicznych, ktore pozwolg na mniejsze zuzycie paliwa w catej
gospodarce” [ Wypowiedz Bronistawa Dutka..., 2005].

Oprocz zaangazowania politykéw PSL we wprowadzenie nowych uregulowan
prawnych cztonkowie partii pozytywnie oceniali udziat Polski w kolejnych latach
w pracach MAE, dostrzegajac w tym liczne korzysci. Waldemar Pawlak, wicepremier
i minister gospodarki w latach 2007-2012 uwazat, ze cztonkostwo w MAE wzmac-
niato bezpieczenstwo energetyczne oraz zapewniato ,,wigksze bezpieczenstwo do-
staw produktéw naftowych” [ES, 2008: 1]. Jednocze$nie dodawat, ze ,,cztonkostwo
w Agencji daje Polsce takze mozliwo$¢ bardziej efektywnego oddziatywania na pro-
cesy zachodzace na rynku energetycznym” [ES, 2008: 1]. Pierwotnie wstrzemi¢zliwe
stanowisko PSL w okresie, kiedy partia znajdowata si¢ w opozycji parlamentarnej,
ulegto zmianie w czasie rzadow koalicyjnych wspolnie z PO. Modyfikacja podejscia
wynikata z pozytywnej oceny Migedzynarodowej Agencji Energii i roli organizacji,
jako forum wielostronnej wspotpracy energetyczne;j.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze kwestia przystapienia Polski do Migedzynaro-
dowej Agencji Energii nie byta traktowana priorytetowo przez polskie partie centrowe.
Drugorzedne znaczenie organizacji w aspekcie politycznym, ale pierwszorzgdne w za-
kresie energetycznym bylo czynnikiem determinujacym stanowisko politykéw Plat-
formy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego wobec tego zagadnienia.
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Niemniej jednak z jednej strony kwestia przystapienia do organizacji miata charakter
marginalny, z drugiej za$ strony utrzymywanie zapaséw ropy naftowej w Polsce byto
waznym problemem o znaczeniu zaréwno gospodarczym, jak i politycznym.

PARTIE PRAWICOWE A IDEA PRZYSTAPIENIA DO MAE

Jednym z wazniejszych elementow praktyki politycznej ugrupowan prawicowych
w Polsce byta kwestia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W spo-
sob szczegolny Prawo i Sprawiedliwo$¢ negatywnie oceniato polityke zagraniczna
Federacji Rosyjskiej, ktéra w ocenie partii wykorzystywala surowce energetyczne do
realizacji okre$lonych celow politycznych (m.in. elementem tego byta monopolizacja
rynkoéw energii w panstwach Europy Srodkowej). Z tego tez wzgledu podnoszono
zasadno$¢ umigdzynarodowienia sytuacji energetycznej panstwa i wzmocnienia
mozliwosci przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. W tym tez konteks$cie pode;j-
mowano aktywne dziatania na rzecz akcesji do MAE.

Analiza $ladow i §wiadectw mysli politycznej wskazuje, ze Prawo i Sprawiedli-
wosc traktowala przystapienie Polski do Miedzynarodowej Agencji Energii jako prio-
rytetowy element strategii politycznej. Potwierdzeniem nadrzg¢dnej roli cztonkostwa
w MAE byto zakwalifikowanie tego postulatu jako jednego z najwazniejszych zadan
rzadu w ramach koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa [ Po-
lityka Rzqdu..., 2007; Polityka energetyczna...,2007]. W tym celu rzad podjat prace
nad systemem zapasow ropy naftowej i paliw [Ustawa..., 2007; Kaczynski 2007:
2-3; Dwa lata. .., 2007].

Cecha charakterystyczng myslenia politycznego PiS byto przekonanie o potrzebie
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kosztem wprowadzenia dodatkowych
zobowigzan fiskalnych na spoteczenstwo. Piotr Naimski, wiceminister gospodarki
w latach 2005-2007 argumentowat, ze ,,jezeli chcemy zwigkszac zapasy, to musimy
za to zaplacié. Bezpieczenstwo kosztuje” [ Wypowiedz Piotra Naimskiego. .., 20006].
Generalnie uzyskanie przez Polske¢ cztonkostwa w MAE uzasadniano trzema argu-
mentami. Pierwszy — w sytuacji wystapienia przerw w dostawach ropy naftowej na
krajowym rynku Polska mogta skorzysta¢ z pomocy innych panstw cztonkowskich
w uzupetnieniu niedoboréw paliw [International Energy Agency, 2014]. Dodatkowo
Piotr Grzegorz Wozniak, minister gospodarki w latach 2005-2007, przekonywal, ze
MAE udzielitaby wsparcia ,,bez wzgledu na przyczyny wystapienia kryzysu”, a wigc
nie brataby pod uwagg, czy zaistniate trudnosci bylty wywotane czynnikami o cha-
rakterze ekonomicznym, ekologicznym lub politycznym. Drugi — poprzez cztonko-
stwo w MAE Polska uzyskata mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w pracach jednej
znajwazniejszych organizacji z zakresu szeroko rozumianej energetyki, stanowiacej
platforme wspdtpracy pomiedzy gtownymi producentami i konsumentami ropy naf-
towej, a przez to w istotny sposob oddziatywujacej na sytuacj¢ energetyczna. Trzeci
— cztonkostwo w MAE gwarantowato Polsce dostep do specjalistycznej wiedzy
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i danych statystycznych gromadzonych i przetwarzanych przez ekspertow z MAE.
Uzyskane informacje umozliwialy monitorowanie §wiatowego rynku naftowego,
co byto niezbe¢dne do biezacej analizy polityki energetycznej oraz bylo przydatne
w ksztattowaniu polityki energetycznej Polski w dtugim horyzoncie czasowym
[Wypowiedz Piotra Naimskiego..., 2007].

Analiza mysli politycznej pozwala stwierdzié, ze cztonkostwo Polski w struk-
turach Miedzynarodowej Agencji Energii nie bylo przedmiotem szczegélowych
rozwazan Ligi Polskich Rodzin, a politycy tej partii nie przywiazywali do tej kwestii
duzo uwagi. Niemniej jednak LPR pozytywnie odnosita si¢ do wysitkow podejmo-
wanych przez kolejne rzady RP na rzecz zmiany uregulowan prawnych w zakresie
zapasoéw ropy naftowej i paliw w Polsce. Popierano dziatania rzadu PiS w latach
2005-2007, ktore obejmowaty prace nad uzyskaniem cztonkostwa Polski w MAE.
Koniecznos$¢ akcesji uzasadniano: 1) duzym uzaleznieniem Polski od importu surow-
cow energetycznych; 2) zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami mi¢dzynarodowymi.
Wskazywano, ze rosngce §wiatowe zapotrzebowanie na surowce oraz niewystarcza-
jace inwestycje w panstwach, w ktérych byta prowadzona eksploatacja poktadow
ropy naftowej, wymuszaty konieczno$¢ zapewnienia ciagglosci dostaw ropy naftowe;j
[Wypowiedz Arnolda Masina..., 2007]. Temu celowi miato stuzy¢ utworzenie od-
powiedniego systemu zapas6w ropy naftowej i paliw w Polsce.

Konkludujac, nalezy stwierdzi, ze partie prawicowe pozytywnie odnosily si¢ do
cztonkostwa Polski w strukturach Miedzynarodowej Agencji Energii. Politycy PiS
oraz LPR dostrzegali w MAE istotny komponent bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Uwazali, ze duze uzaleznienie Polski od dostaw ropy naftowej wymuszato
kooperacje migdzynarodowag i cztonkostwo w organizacji, ktora byta w stanie udzieli¢
pomocy w sytuacjach kryzysowych. Akcesja do MAE byta kluczowym elementem
mysli politycznej PiS. Wprowadzenie nowych uregulowan prawnych obejmujacych
zmiang systemu utrzymywania zapaséw ropy naftowej i paliw w Polsce, niezbednych
do wypetnienia kryteriow cztonkostwa, potwierdzajg tez¢ o duzej determinacji PiS
na rzecz akcesji Polski do MAE [Polska zostata cztonkiem..., 2008].

ZAKONCZENIE

Przystapienie Polski do Miedzynarodowej Agencji Energii w 2008 r. byto nie-
zwykle waznym wydarzeniem, ktore stanowito efekt wieloletnich aktywnosci po-
szczegblnych rzadow w tym kierunku. Podejscie okreslonych partii politycznych
w tym wzgledzie bylo rdézne i wynikato z odmiennej oceny sytuacji energetyczne;j
Polski, wyzwan oraz perspektyw ksztattujacego si¢ srodowiska mi¢dzynarodowe-
go. Niewatpliwie najbardziej wyrazisty w tym wzgledzie byt glos politykow Prawa
i Sprawiedliwo$ci, ktorzy doceniali w cztonkostwie w MAE wazny element stuzacy
zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. To w okresie funkcjonowania
tej partii doszto do wypracowania rozwigzan umozliwiajacych przeprowadzenie
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procesu akcesyjnego (zakonczenie tego procesu nastgpito w okresie funkcjonowania
koalicji parlamentarnej Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowe-
g0). W tym tez okresie doszto do zbudowania systemu zapaséw ropy naftowe;j i paliw,
co stanowito najwazniejszy punkt umozliwiajacy przystapienie Polski do MAE.

W odniesieniu do podejscia innych partii politycznych do tego tematu nalezy
wskazac, iz poszczegolne stanowiska byly uwarunkowywane zaréwno inng oceng
samej organizacji, jak i sposobu budowy odpowiedniego systemu zapaséow. Co waz-
ne, poszczegdlne ugrupowania, a wiec Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy,
Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Liga Polskich Rodzin nie
podwazaty zasadno$ci budowy odpowiedniego systemu. W wypowiedziach przed-
stawicieli tych partii politycznych przewazato przekonanie o potrzebie wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski, a jednym z elementdéw tego zadania mogto
by¢ cztonkostwo w MAE. Tym samym warto podkresli¢, ze sama idea przystapienia
do tej organizacji nie byta przez zadng z partii politycznych podwazana. Oczywiscie
roznice wynikaty z odmiennego podejscia do zagadnienia budowy oraz nast¢pnie
utrzymywania zapasow ropy naftowej i paliw.

Podsumowujac, nalezy wskazac¢, ze Migedzynarodowa Agencja Energii byta przez
lata postrzegana jako wazne ogniowo wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
Polski. W konsekwencji zasadniczo polskie ugrupowania parlamentarne pozytyw-
nie ustosunkowywaty si¢ do tego procesu. Pomimo tego w réznoraki sposob partie
polityczne definiowaly zagrozenia oraz narzgdzia wzmocnienia bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego tez w odmienny sposdb utozsamiano przystapienia Polski do tej or-
ganizacji. W tym zakresie mniejsze zainteresowanie tym zagadnieniem wykazywaty
partie lewicowe oraz centrowe. Niemniej jednak zadne ugrupowanie nie blokowato
akcesji Polski do MAE, a wrecz przeciwnie, gdyz rozpoczety zasadniczo przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ proces byt kontynuowany przez Platforme¢ Obywatelska
oraz Polskie Stronnictwo Ludowe.
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POLAND’S ACCESSION TO THE INTERNATIONAL ENERGY AGENCY IN THE POLITICAL
THOUGHT OF POLISH POLITICAL PARTIES

Abstract: Over the years, representatives of political parties have emphasized the legitimacy of
Poland’s accession to the International Energy Agency (IEA), one of the most significant international
organizations in the realm of energy security. A key component in this process was the establishment of
a strategic crude oil and liquid fuels reserves system. The objective of this article is to analyze the political
discourse of Polish parties, spanning the ideological spectrum from left-wing to centrist and right-wing,
concerning Poland’s accession to the IEA. The article examines the primary arguments put forth by pol-
iticians from these parties regarding the organization’s role in bolstering Poland’s energy security. The
analysis begins with the thesis that political parties viewed membership in the IEA as a critical mechanism
for enhancing national energy security.

Keywords: energy security, International Energy Agency, political thought, political parties
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