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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono konstytucyjne zasady ustroju Czeczenii w latach 1992-2000, tzn.
w okresie kiedy republika cieszyla si¢ faktyczng niepodlegtoscia. Podstawe analizy formalnoprawnej
stanowita Konstytucja Republiki Czeczenii z 12 marca 1992 roku. Do naczelnych zasad ustroju Republiki
Czeczenii, ujgtych przede wszystkim w rozdziatach 1111, nalezaly: zasada suwerennosci i niepodlegtosci
panstwowej, zasada republikanskiej formy rzadu, zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, zasada suwerenno$ci narodu, zasada reprezentacji politycznej,
zasada podziatu wladzy i rownowagi wiadz, zasada jednoizbowos$ci parlamentu, zasada pluralizmu
politycznego, zasada parlamentarnego systemu rzadow, zasada odrgbnos$ci i niezaleznosci wladzy
sadowniczej oraz zasada decentralizacji wladzy publicznej i samorzadu terytorialnego. We wnioskach
koncowych podkreslono, ze zasady te wyrazaty wartosci i idee demokratycznego porzadku ustrojowego
niepodlegtej Czeczenii.

Stowa kluczowe: Czeczenia, Konstytucja Republiki Czeczenii, naczelne zasady ustroju, suwerennosc,
niepodlegtos¢

WSTEP

Pierestrojka i rozpad Zwiazku Radzieckiego umozliwity Czeczenii jako jedynemu
podmiotowi Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (dalej:
RFSRR) zdobycie faktycznej niepodlegtosci w 1991 roku, ktéra zdotata utrzymac
do wiosny roku 2000, tj. do czasu zajecia jej terytorium przez wojska rosyjskie pod-
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czas tzw. drugiej wojny czeczenskiej'. Pomimo staran wtadz republiki nie uzyskata
ona jednak migedzynarodowego uznania swojej podmiotowosci, co byto efektem
przeciwdziatania Rosji oraz stanowiska $wiatowej wspolnoty panstw i organizacji
miedzynarodowych?. Uzyskana niepodleglos¢ byta ucielesnieniem dtugotrwatych
dazen i walki narodowo-wyzwolenczej narodu czeczenskiego, ktory przez ponad
130 lat pozbawiony byt wlasnego suwerennego panstwa.

Przejecie wladzy w Czeczenii z rak komunistow przez zwolennikow niepodleglosci
republiki na czele z gen. Dzocharem Dudajewem we wrze$niu 1991 roku, a nastepnie
ich zwycigstwo w wyborach prezydenckich i parlamentarnych niespetna dwa miesiace
pdzniej zapoczatkowaty wielka przebudowe ustrojowg we wszystkich dziedzinach zycia
publicznego kraju. Duzym sukcesem byly szybkie zmiany legislacyjne, wyrazajace
si¢ w przyjeciu nowej konstytucji w marcu 1992 roku i szeregu ustaw spetniajgcych
wymogi demokratycznego panstwa prawnego. Na potrzebg opracowania nowej usta-
wy zasadniczej wskazano juz na pierwszej sesji Ogélnonarodowego Kongresu Ludu
Czeczenskiego (dalej: OKLCz), ktora odbyta si¢ w Groznym w dniach 23-25 listopada
1990 roku. Na drugiej sesji OKLCz w dniach 89 czerwca 1991 roku przyjecie nowej
konstytucji stato si¢ jednym z gtownych postulatéw dziataczy niepodlegtosciowych.
W koncowej czesci obrad DZzochar Dudajew w imieniu Komitetu Wykonawczego przed-
stawil program dalszego dziatania, zmierzajacy do zasadniczych zmian politycznych
w republice. Postulowat on dokonanie wyboru zgromadzenia konstytucyjnego pod
nadzorem Rady Najwyzszej Republiki Czeczeno-Inguskiej i OKLCz oraz przyjecie
nowej konstytucji [Jandarbijew 1996: 28-34; Gakajew 1999: 157-158; German 2003:
27-29; Ciesielski 2003: 210].

Prawie od samego poczatku Parlament I kadencji, wyloniony w wyniku wy-
boréw przeprowadzonych 27 pazdziernika 1991 roku, opracowywal tekst przysztej
konstytucji. Zajmowat si¢ tym przede wszystkim komitet parlamentarny do spraw
legislacji, praworzadnos$ci i ochrony porzadku prawnego. Najbardziej zaangazowani
w prace nad projektem konstytucji byli Musa Edisuttanow — prawnik i przewodni-
czacy Komitetu Ustawodawczego Parlamentu, oraz Umar Dendijew. W projekcie
byly uwzgledniane postulaty i uwagi prawnikéw Sadu Najwyzszego i Prokuratu-
ry Generalnej oraz pracownikéw naukowych, gtownie prawnikow i politologéw
z Uniwersytetu Panstwowego w Groznym. Zasadniczym zatozeniem prac nad nowg
konstytucja byto dokonanie radykalnej reformy ustroju panstwa poprzez odejscie od
radzieckiego modelu ustrojowego i skonstruowanie aktu odpowiadajacego warunkom
suwerennego i demokratycznego panstwa [wywiad z Idigowem 2011].

' Pomimo zajecia Czeczenii i osadzenia w niej podlegtego rezimu Kadyrowych-Ahmada, a nastgpnie
Ramzana Rosja w pelni nie kontroluje tego terytorium, gdzie w gorach nadal utrzymuje si¢ niepod-
legtosciowa i islamska partyzantka oraz funkcjonujg podziemne i emigracyjne struktury panstwowe
Czeczenskiej Republiki Iczkeria. Sam rezim Ramzana Kadyrowa w istocie nosi cechy ,,systemowego”
separatyzmu [Falkowski 2007: 14-15, 22-23, 29-31; Falkowski, Marszewski, 2010: 35-39; Gorecki 2012: 8].

2 Podmiotowo$¢ Republiki Czeczenii uznaty jedynie: Gruzja, Jordania i Talibowie w Afganistanie
[Cesarz 2002: 559; Kuzniar 2006: 333; Crafword 2006: 409—410].
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W dyskusjach nad projektem aktu najwyzszego rzedu w republice $cieraty si¢ dwie
tendencje: zapewnienia jak najsilniejszej wtadzy Parlamentowi albo przewagi Prezy-
denta. Za silng wladza prezydencka i kumulacja urzedu Prezydenta oraz stanowiska
szefa rzadu opowiadata si¢ najwicksza czeczenska partia polityczna — Wajnachska
Partia Demokratyczna na czele z Zelimchanem Jandarbijewem. Ponadto juz wowczas
wahano si¢ pomiedzy formulg §wieckiego i demokratycznego panstwa prawnego
a panstwem wyznaniowym, opartym na islamie [Jandarbijew 1996: 109]. Przy tym
nalezalo uwzgledni¢ specyfike narodowej tradycji 1 systemu wartosci Czeczenow.
O przyjeciu koncepcji panstwa $wieckiego zadecydowaty przede wszystkim wzgledy
pragmatyczne, wynikajace z potrzeby zdobycia migdzynarodowego uznania przez
republike. Przyjecie standardéw demokratycznych panstw Zachodu miato by¢ istot-
nym czynnikiem ,,uwiarygodniajagcym” nowe panstwo, ktorego ludnos¢ w wiekszosci
wyznawatla islam®. Ponadto do§wiadczenia historyczne Czeczenii wskazywaty na
mozliwos¢ braku szerokiej akceptacji spotecznej dla idei panstwa wyznaniowego®.

Ostatecznie projekt nowej Konstytucji Republiki Czeczenii (dalej: RCz) ukon-
czono 8 marca 1991 roku. Juz 12 marca 1992 roku uchwalono konstytucje, co nalezy
uzna¢ za ogromny sukces legislacyjny. W Rosji nowa konstytucje przyjeto dopiero
12 grudnia 1993 roku®. Republiki Kaukazu Potudniowego jeszcze pozniej doczekaty
si¢ nowych konstytucji®. Takze w pozostatych panstwach — bytych radzieckich repub-
likach zwigzkowych, znacznie p6zniej niz w Czeczenii przyjeto nowe konstytucje’.

W okresie istnienia faktycznie niepodleglej Czeczenii jej konstytucja doczekata
si¢ jedynie dwoch zmian, wprowadzonych przez ustawe konstytucyjng z 11 listopada
1996 roku O wprowadzeniu zmian i uzupetnien do Konstytucji Republiki Czeczenii

3 Dane z 1995 roku wskazuja, ze wsréd Czeczendw 1 Inguszéw byt najwyzszy odsetek ludnosci
wyznajacej islam na terenie catego Potnocnego Kaukazu i wynosit on odpowiednio 96% i 98% miesz-
kancow tych republik [Mataszienko 2001: 81, 88; Miel’kow 2001: 54].

4 Przyktadem moze by¢ okres budowy teokratycznego panstwa przez Osmana Szamila w latach
1840-1859, ktorego centrum stanowita Czeczenia. Ludnos¢ Czeczenii sprzeciwiata si¢ wowczas wpro-
wadzaniu surowych regut szariatu, co w polaczeniu z uciskiem podatkowym prowadzito do licznych
lokalnych wystapien zbrojnych przeciwko administracji imama. Z kolei programowa ateizacja w czasach
radzieckich sprawita, ze islam stal si¢ wyznaniem powierzchownym znacznej czgéci spoleczenstwa
i nie zmienilo tego zasadniczo nawet swoiste odrodzenie religijne zapoczatkowane Gorbaczowowska
pierestrojka [Gammer 1998: 318-319; Ajdamirow 2005: 63, 77; Tiszkow 2001: 324, 329-333].

5 Do tego czasu obowiazywata weiaz Konstytucja RFSRR z 1978 roku, w ktoérej w latach 1990-1993
Zjazdy Deputowanych Ludowych wprowadzily ponad 300 zmian [Zielinski 1995: 127].

® Armenia przyjeta nowa konstytucje 5 lipca 1995 roku, Gruzja uchwalita nowa konstytucje
24 sierpnia 1995 roku, zas Azerbejdzan 12 listopada 1995 roku [Godun, Cygnarowski, Dudek, Iwa-
niszczuk 2003: 27, 45, 126].

7 Dla poréwnania chronologicznie: Turkmenistan przyjal nowa konstytucje w maju 1992 roku,
Estonia 28 czerwca 1992 roku, Litwa 25 pazdziernika 1992 roku, Uzbekistan w grudniu 1992 roku,
Kirgizja w maju 1993 roku, Biatorus$ 15 marca 1994 roku, Tadzykistan w kwietniu 1994 roku, Motdowa
28 lipca 1994 roku, Kazachstan 30 sierpnia 1995 roku i Ukraina 28 czerwca 1996 roku. Natomiast Lotwa
przyjeta 27 stycznia 1994 roku konstytucje z 1922 roku [Czajowski 2007: 336; Sajnog 2007: 309; Baluk
2007: 249; Sierpinski 2007: 285; Czajowski 2007: 228; Godun, Cygnarowski, Dudek, Iwaniszczuk 2003:
96, 182, 191, 204, 244, 300; Sobczak 2002: 13].
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i ustawe konstytucyjna z 3 lutego 1997 roku O obronie suwerennosci panstwowej
i niepodlegtosci ...” [Zakon 1996; Konstitucija 1997: 32]. Pierwsza ustawa wprowadzila
islam jako religi¢ panstwowa, jednakze z zachowaniem dotychczas obowigzujacego
prawa do wolno$ci sumienia i wyznania, natomiast druga stanowita rozwiniecie
1 w istocie wzmocnienie zasady suwerenno$ci oraz niepodleglosci panstwowej. To
$wiadczylo o trwatosci konstytucji Czeczenii i zawartych w niej podstawowych zasad
ustrojowych. Wprowadzenie islamu jako religii panstwowej nalezy postrzegac raczej
jako gest symboliczny, bedgcy wyrazem rozczarowania czeczenskich elit politycz-
nych postawg panstw Zachodu, ktére nie zdecydowaty si¢ na uznanie podmiotowosci
RCz. Nalezy podkresli¢, ze ani konstytucyjna regulacja z 11 listopada 1996 roku,
ani faktyczna islamizacja Czeczenii, przebiegajaca zreszta bardzo powoli i opornie
od jesieni 1996 roku, nie wptynety w jakiejkolwiek formie na sytuacje miejscowych
wyznawcow religii innych niz islam. Wtadze republiki skutecznie neutralizowaty
nieliczne wystgpienia fundamentalistow islamskich w Czeczenii, tzw. wahhabitow,
stosujac wobec nich $rodki administracyjne, a nawet rozwigzania sitowe, czego przy-
ktadem mogly by¢ wydarzenia w Gudermesie z 14—15 lipca 1998 roku. Zwolennicy
wahhabizmu byli usuwani z aparatu wiadzy i wojska. Sprzymierzencem wtadz w tych
poczynaniach byta zarowno zdecydowana wigkszo$¢ duchowienstwa islamskiego na
czele z muftim Ahmadem Kadyrowem, jak i samego spoteczenstwa Republiki, ktore
cechowata tradycyjna tolerancyjno$¢ wobec innych wyznan [Bobrownikow 2001a: 92;
idem 2001b: 252-253; Ciesielski 2003: 306—308; Mataszienko 2001: 131]. Dlatego tez
Czeczenia w okresie swojej faktycznej niepodlegtosci pozostata krajem, w ktorym
nawet po przyjeciu islamu jako religii panstwowej udato si¢ utrzymac i przestrzegac
konstytucyjne oraz miedzynarodowe standardy dotyczace wolnosci wyznania i religii.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA KONSTYTUCII

Tekst Konstytucji Republiki Czeczenii z 12 marca 1992 roku sktadat si¢ z pre-
ambuty i 116 artykulow pogrupowanych w 8 rozdziatach: 1 — Podstawy ustroju
konstytucyjnego, 11 — Prawa, wolnosci i obowigzki obywateli, 111 — System wladzy
ustawodawczej i wykonawczej, IV — System wyborczy, V — Organy samorzqdu tery-
torialnego, V1 — Wtadza sqdownicza, VI — Ochrona prawa i praworzgdnosci, VIII
— Postanowienia koncowe. Podstawg usystematyzowania materii w rozdziatach byto
kryterium przedmiotowe.

Nowa konstytucja calosciowo okreslata ustréj polityczny i gospodarczy Republiki,
zawierajac w tym przedmiocie wszystkie niezbedne elementy sktadowe: okreslenie
podmiotu wladzy suwerennej, wolnos$ci i praw obywatelskich, podstaw ustroju gospo-
darczego, systemu organow panstwa i trybu zmiany konstytucji. W zwigzku z tym
mozna ja zaliczy¢ do konstytucji pelnych.

Konstytucja Czeczenii byla konstytucja kompromisu politycznego w kwestii po-
zycji ustrojowej Parlamentu i Prezydenta, bowiem udato si¢ zachowa¢ pomigdzy nimi
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wzgledng rownowage. Natomiast w odniesieniu do roli religii w Zyciu panstwowym
zdecydowanie przewazyta idea panstwa §wieckiego z zachowaniem poszanowania
»pogladow i wierzen, a takze dowolnego uprawiania kultow religijnych” przez oby-
wateli — art. 4 [Konstitucija (Osnownoj Zakon) 1992]. Nalezy przy tym podkresli¢
rzadka w konstytucjach panstw islamskich ceche¢ — braku faworyzowania islamu,
chociaz byt on wyznaniem zdecydowanej wigkszo$ci ludnosci Republiki. Radykalna
zmiana w tym przedmiocie nastapita dopiero w wyniku ustawy konstytucyjnej z 11
listopada 1996 roku. Umieszczono wowczas zapis, zgodnie z ktorym ,,w Republice
Czeczenii religia panstwowa jest islam” (art. 4). Jednak inne religie i kulty religijne
nadal mialy zagwarantowang swobod¢ wyznania [Konstitucija 1992: 5].

Konstytucja Czeczenii odwotywala si¢ do roznych systeméw wartosci. Mozna
w niej dopatrzy¢ si¢ wartosci liberalno-demokratycznych, o czym $§wiadcza: zasada
panstwa prawnego, pluralizmu politycznego, spoleczenstwa obywatelskiego, lega-
lizmu dziatania organdw panstwowych czy gospodarki rynkowej. Warto$ci socjal-
demokratyczne sg obecne w zasadach: sprawiedliwos$ci spotecznej, ochrony pracy,
praw socjalnych i gwarancji bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Wystepuja takze
warto$ci nawigzujace do patriotyzmu i tradycji Wajnachow oraz ich religii — islamu,
takie jak jedno$¢ i niepodzielno$¢ panstwa, ochrona kultury i dziedzictwa narodowego,
ochrona prawna cztowieka, jego honoru i godnosci, ochrona rodziny.

Kolejng cechg nowej konstytucji byt jej normatywny charakter. Ustrojodawca
wprowadzit w niej zasade bezposredniego stosowania konstytucji, co wyrazato
si¢ w formule zawartej w art. 5: ,,W Republice Czeczenii zapewnia si¢ wyzszos¢
Konstytucji 1 ustaw nad wszystkimi innymi aktami normatywnymi. Ustawy i inne
akty prawne, sprzeczne z postanowieniami Konstytucji, nie posiadajg mocy prawne;j.
Akty normatywne, oficjalnie nieopublikowane do publicznej wiadomosci, nie obo-
wigzuja obywateli i nie moga by¢ stosowane przez sad. Normy Konstytucji stosuje
si¢ bezposrednio” [Konstitucija 1992: 6]. Konstytucja naktadata na organy panstwa
obowiazek opublikowania kazdego powszechnie obowigzujacego aktu prawnego, co
stuzylo urzeczywistnianiu zasady jawnosci prawa. Natomiast zabrakto w konstytucji
okreslenia wyczerpujacej hierarchii zrédet prawa, tzn. poza konstytucja i ustawami
nie zawierata ona uszeregowania aktow nizszego rzedu.

Rozwigzania konstytucji odpowiadaty wspodtczesnie obowigzujacym miedzynaro-
dowym regulacjom w zakresie zapewnienia i ochrony praw i wolno$ci obywatelskich.
Byly one jednoczesnie dostosowane w tym przedmiocie do tradycyjnego systemu
wartosci Czeczenow [Isajew 1992].

Konstytucja Czeczenii byta konstytucjg sztywna. Do jej zmiany wymagana byta
wigkszo$¢ nie mniejsza niz 2/3 gltosow ustawowej liczby cztonkéw Parlamentu, czyli
co najmniej 42 deputowanych — art. 115 [Konstitucija 1992: 31].
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NACZELNE ZASADY USTROJU

Omawiajac naczelne zasady ustroju zawarte w Konstytucji Republiki Czeczenii,
nalezy wyjasni¢ samo pojecie naczelnych zasad ustroju, okreslanych tez jako ,,naczel-
ne zasady konstytucyjne”, , konstytucyjne zasady ustroju” lub ,,zasady podstawowe
ustroju”. Pod pojeciami tymi nalezy rozumie¢ normy prawne zawarte w konsty-
tucji, ktore wyrazajg podstawowe wartosci konstytucyjne i sg za takie uznawane
w orzecznictwie i doktrynie oraz okreslajg one cechy danej instytucji. Z zasad tych
wynikaja tez inne normy konstytucyjne. Konstytucyjne zasady ustroju nie zawsze
jednak sa zapisane w odrebnych postanowieniach tego aktu. Nierzadko wymagaja
one dopiero zdefiniowania na podstawie poszczegolnych postanowien konstytucii,
a takze koncepcji aksjologicznych i konstrukcji doktrynalnych, ktoére tworza tto dla
tekstu i dla procesu interpretacji jej tekstu [Skrzydto 2006: 107; Garlicki 2001: 53].

W Konstytucji Republiki Czeczenii podstawowe zasady i warto$ci konstytucyjne
po czesci zostaty zawarte juz w jej preambule. Czytamy w niej bowiem: ,,Z woli
Najwyzszego Pana nardd Republiki Czeczenii, wyrazajac aspiracje narodu czeczen-
skiego, kierujac si¢ ideami humanizmu i majgc na celu zbudowanie spoleczenstwa
demokratycznego, kierujac si¢ ogromng odpowiedzialno$cig wobec obecnych i przy-
sztych pokolen naszych rodakéw, respektujac prawa i interesy wszystkich narodow
1 narodowosci, proklamujemy Republike¢ Czeczenii jako niezawiste i suwerenne
panstwo i uznajac za rownoprawny podmiot migdzynarodowej wspolnoty narodow,
ustanawiamy obecng Konstytucje i uznajemy ja odtad za Naczelng Ustawe spote-
czenstwa i panstwa”.

Naczelne zasady ustroju Republiki Czeczenii ujete zostaty przede wszystkim
w rozdziatach [ 1 II. Nalezaty do nich: zasada suwerennosci i niepodlegtosci panstwo-
wej, zasada republikanskiej formy rzadu, zasada demokratycznego panstwa prawnego,
zasada wolnosci i praw cztowieka i obywatela, zasada suwerennosci narodu, zasada
reprezentacji politycznej, zasada podzialu wladzy i rownowagi wladz, zasada jed-
noizbowo$ci parlamentu, zasada pluralizmu politycznego, zasada parlamentarnego
systemu rzadéw, zasada odrgbnosci i niezaleznosci wladzy sagdowniczej oraz zasada
decentralizacji wladzy publicznej i samorzadu terytorialnego. Zasady te wyrazaja
idee oraz warto$ci polityczne charakterystyczne dla demokratycznego porzadku
ustrojowego i tworza fundament catego ustroju panstwowego Czeczenii. Dtugotrwaty
brak wtasnej panstwowosci spowodowal, ze wzory podstaw ustroju konstytucyjnego
zostaty zaczerpnigte przede wszystkim z krajéw o ustabilizowanej demokracji.

Doswiadczenia historyczne, wyrazajace si¢ w ponad 400-letniej walce Czecze-
néw z Rosjg w obronie wlasnej panstwowosci, a nastepnie, po jej utracie w trakcie
tzw. wojny kaukaskiej 1817-1864, wyrazajace si¢ w walce o jej odzyskanie, sktonity
ustrojodawce do nadania szczegdlnego znaczenia suwerenno$ci i niepodlegtosci
panstwowej. Zgodnie z art. 1 konstytucji Republika Czeczenii byta panstwem
»suwerennym 1 niepodleglym”. Rozwiniecie tej zasady znalazlo wyraz w ustawie
konstytucyjnej z 3 lutego 1997 roku O obronie suwerennosci panstwowej i niepod-
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leglosci... Art. 1 tejze ustawy stanowil, ze ,,suwerenno$¢ panstwowa i niepodlegtosé¢
Republiki Czeczenii sa niepodzielne i niewzruszone i nie moga by¢ przedmiotem
rozwazan i pertraktacji z innymi panstwami, niec wylaczajac i Rosji”. Dalej art. 2
ustawy wskazywat na konsekwencje dziatan sprzecznych z trescig art. 1, nazywajac je
,»hajciezszym przestgpstwem przeciwko narodowi Republiki Czeczenii” [Konstitucija
1992: 32]. O randze zasady suwerenno$ci i niepodlegtosci panstwowej §wiadczyly
umiejscowienie i liczba uzytych w tekscie Konstytucji RCz zwrotéw ,,suwerenno$¢”
1 ,,niepodlegtosée”™.

Zasada republikanskiej formy rzadu wyrazona byla w samej nazwie pafnstwa
»Republika Czeczenii”, tytule konstytucji i wielu jej postanowieniach. Réwniez utrzy-
mano ja po zmianie nazwy panstwa na ,,Czeczenska Republika Iczkeria” w styczniu
1994 roku [Dunlop 1998: 151]. Termin ,,republika’” oznaczat nie tylko nazwe panstwa,
ale wskazywat tez na jego okres$lony ustrdj polityczny. Zgodnie z ta zasadg zaden
z organow wiladzy panstwowej nie byl obsadzany na zasadzie dziedziczenia, lecz
wyboru lub nominacji. Petnity one swoje obowigzki w czasie okreslonej kadencji, byty
wyposazone w wyraznie zakre$lone zakresy kompetencji wtasciwe dla charakteru
wladzy i1 ponosity odpowiedzialno$¢ egzekwowang zgodnie z wlasciwg procedura.

Na zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego wskazywal art. 1 konstytucji,
ktory okreslat ,,Republike Czeczenii jako suwerenne i niepodlegte demokratyczne
panstwo prawa, powstale w wyniku samostanowienia narodu czeczenskiego”. W mysl
tej zasady organizacja i dziatanie organdéw panstwowych opierato si¢ na prawie,
a nie na przestankach natury politycznej. Konsekwencja zasady demokratycznego
panstwa prawnego byt nakaz przestrzegania prawa wyrazony w art. 7 konstytucji.
Obligowat on wszystkie organy panstwowe i urzednikow do przestrzegania prawa
i ustroju konstytucyjnego. Instytucjonalng gwarancja praworzadnos$ci byta zasada
odpowiedzialno$ci panstwa za szkody wyrzadzone obywatelom przez urzednikow,
zaré6wno materialne, jak i moralne, oraz nieskrepowane prawo dostepu obywatela do
sadu (art. 46). Formalnym gwarantem przestrzegania prawa przez organy panstwowe
byty wyspecjalizowane instytucje, ktorych zadanie polegato na doprowadzeniu do
stanu zgodnego z prawem, zwlaszcza w odniesieniu do relacji pomigdzy organami
panstwowymi a obywatelem. Takg role w Czeczenii petnity: Sad Konstytucyjny
Republiki Czeczenii i niezawiste sady powszechne.

Konstytucja Republiki Czeczenii w art. 3 wyrazala ideg, ze ,,cztowiek jest naj-
wyzsza wartoscig 1 glownym celem polityki panstwa”. W ten sposob zasada wolnosci
1 praw czlowieka i obywatela stata si¢ fundamentem ustroju Republiki Czeczenii,
znajdujac szerokie rozwinigcie w wielu artykutach konstytucji. Przede wszystkim
regulacje w tym przedmiocie zostaty zawarte w art. 4, 7-8, 10-15, 17, 21-36, 38-55
i 57-60. Ustrojodawca podkreslil niezbywalno§¢ praw i wolnos$ci, oparcie ich na
prawie migdzynarodowym oraz obowiazek ich chronienia przez panstwo.

Konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka i obywatela mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy: wolnos$ci i prawa osobiste, polityczne oraz ekonomiczne, socjalne
i kulturalne.
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Do pierwszej grupy nalezaty:

L.

10.

Ochrona zycia (za$ kara §mierci mogta by¢ orzeczona tylko przez sad za
szczegolnie cigzkie przestepstwa);

. Zakaz stosowania tortur, okrutnego i ponizajacego traktowania lub karania,

zakaz poddawania eksperymentom naukowym i medycznym bez zgody osoby
zainteresowanej;

. Nietykalno$¢ osobista, zakaz bezprawnego pozbawienia wolnosci, ochrona

honoru i godnos$ci osobistej;

. Rownos¢ wobec prawa, prawo do niezawistego i bezstronnego sadu, prawo

do wystepowania w sadzie w jezyku narodowym, prawo do obrony, jawnos¢
rozprawy 1 domniemanie niewinnosci;

. Réwnouprawnienie plci, ochrona praw mniejszosci narodowych, jednolite

obywatelstwo, ktérego obywatel Republiki Czeczenii nie mégt by¢ pozbawiony,
prawo do zmiany obywatelstwa®,

. Prawo do ochrony prywatnoéci, nienaruszalno$¢ miru domowego, zakaz

wtragcania si¢ w sfere Zycia osobistego, tajemnica korespondencji i rozmow
telefonicznych oraz innych rodzajéow komunikacji prywatnej;

. Wolno$¢ sumienia i religii;
. Wolno$¢ wyboru miejsca pobytu i zamieszkania oraz wyjazdu i wjazdu do

Republiki Czeczenii;

. Wolnos¢ stowa i druku w $rodkach masowego przekazu, swoboda dostepu do

srodkow masowego przekazu, zakaz cenzury prewencyjnej’;
Wolno$¢ tworczosci artystycznej, dziatalnosci naukowej i techniczne;.

Do wolnosci i praw politycznych konstytucja zaliczata:

L.

Wolnos¢ zrzeszania si¢, obejmujaca tworzenie partii politycznych, organizacji
spotecznych i religijnych w zgodzie z warunkami okreslonymi w konstytucji
1 ustawodawstwie, prawo do tworzenia i przynaleznosci do zwigzkow zawo-
dowych;

. Wolno$¢ zgromadzen i demonstracji;
. Prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym poprzez udzial w wyborach i re-

ferendum, prawo do réwnego dostepu do stanowisk publicznych i odbywania
stuzby panstwowej, prawo do informacji o dziatalnosci wiadz i instytucji
publicznych;

. Prawo do sktadania petycji zbiorowych i indywidualnych do organéw pan-

stwowych i organizacji spolecznych.

O nabyciu obywatelstwa RCz decydowato obywatelstwo czeczenskie ze strony ojca. Obywatelstwo
Czeczenii mogty rowniez naby¢ osoby zamieszkate na terytorium Republiki przez okres co najmnie;j
pigciu lat, ktore wystapilty ze stosownym wnioskiem do Urzgdu do spraw Cudzoziemcow RCz [wywiad
z Tasujewem 2012; Cotojew 1997: 28].

* Szczegdtowe regulacje, stanowigce rozwinigcie przepisow konstytucji, zawierata ustawa O prasie
i innych srodkach masowego przekazu [Zakon ot 5 aprielja 1992].



KONSTYTUCYJINE ZASADY USTROJU CZECZENII W LATACH 1992-2000 37

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne obejmowaty:

1. Prawo do ochrony wtasno$ci i jej dziedziczenia;

2. Swobode dziatalno$ci gospodarczej w zakresie niezabronionym przez prawo;

3. Prawo do pracy i do wynagrodzenia za prace, okreslenie ustawowego czasu
pracy i dni wolnych od pracy, obowiazek panstwa w zakresie prowadzenia
polityki zabezpieczenia wymiaru zatrudnienia, zakaz pracy przymusowej,
prawo do sporéw zbiorowych i do strajku;

4. Prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie utraty zdolno$ci do pracy';

5. Ochrona rodziny, macierzynstwa i dzieci;

6. Prawo do bezptatnej opieki zdrowotnej $wiadczonej przez publiczng stuzbe
zdrowia;

7. Prawo do bezptatnego wyksztalcenia na wszystkich szczeblach;

8. Obowiagzek wladz publicznych realizacji polityki sprzyjajacej zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli;

9. Ochrong przed bezprawnym dziataniem organow panstwowych i spotecznych
oraz prawo do odszkodowania materialnego i moralnego spowodowanego tymi
dziataniami;

10. Prawo do sprzyjajacego srodowiska.

Z prawami i wolno$ciami byty zwigzane takze obowigzki, ktére konstytucja na-
ktadata na obywatela. Nalezaly do nich: uiszczanie prawnie ustanowionych podatkow
1 optat, przestrzeganie prawa i moralnych zasad spoleczenstwa, troska o zachowanie
zabytkéw historycznych 1 innych obiektéw stanowigcych narodowe dziedzictwo kul-
turowe, obrona ojczyzny oraz odbycie stuzby wojskowej w szeregach Sit Zbrojnych
Republiki Czeczenii lub stuzby zastepczej na warunkach okreslonych w ustawie
(art. 19-20, 35, 37, 56).

Jedng z naczelnych zasad konstytucyjnych byta zasada suwerenno$ci narodu.
W art. 2 Konstytucja Republiki Czeczenii stanowita, ze ,,Nar6d Republiki Czeczenii
jest jedynym zrodtem wiadzy w panstwie”. Rowniez preambuta konstytucji przywo-
lywata pojgcie narodu, co wyrazato si¢ w formule: ,,Z woli Najwyzszego Pana nar6d
Republiki Czeczenii...”.

Zasada suwerenno$ci narodu oznaczata samodzielng i niezalezng od kogokolwiek
realizacj¢ swojej wtadzy w zgodzie z wlasng wolg. Konstytucja RCz przestrzegata
w art. 2: ,Zadna cze$¢ narodu, zadna organizacja czy pojedyncza osoba nie moze
przeja¢ wladzy w panstwie. Bezprawne przejecie wiadzy stanowi cigzkie przestgpstwo”.

Zasada reprezentacji politycznej polega na tym, ze wladzy zwierzchniej nie
sprawuje bezposrednio sam nardd, lecz w jego imieniu i na jego rzecz sprawuja te
wladze przedstawiciele narodu. W Konstytucji RCz zasada ta byla wyrazona w art. 2:
,,Narod realizuje nalezgca do niego wladze suwerenng bezposrednio i poprzez system

10 Rozwinigcie konstytucyjnych praw i wolnosci z punktow 3—4 zawieraty: ustawa O zatrudnieniu
ludnosci Republiki Czeczenii 1 ustawa O ochronie socjalnej inwalidow w Republice Czeczenii [Zakon
ot 15 sientjabrja 1992; Zakon ot 20 sientjabrja 1992].
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tworzonych przez niego organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej,
a takze za posrednictwem organow witadzy samorzadowe;j”.

W realiach czeczeniskiej sceny politycznej zasada reprezentacji politycznej byta
najblizsza modelowej, tzw. klasycznej postaci przedstawicielstwa''. Podstawe praw-
ng takiego przedstawicielstwa stanowi fikcja reprezentacji. Polega ona na tym, ze
wyborcy udzielaja deputowanym mandatu do reprezentowania swojej woli, a wola
wyrazona przez nich w Parlamencie jest przypisywana samemu narodowi. W wyniku
tej konstrukeji decyzje deputowanych sg wigzace dla narodu [Skrzydto 2006: 120].

Formami demokracji bezposredniej w Czeczenii byly: referendum ogdlnokrajowe
ireferendum lokalne. Referendum ogdlnokrajowe mogto by¢ przeprowadzone w spra-
wach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Decyzje w tym przedmiocie podejmowat
Parlament wigkszoscig 2/3 gloséw ustawowej liczby jego cztonkow!?. Do waznosci
referendum wymagany byt udziat co najmniej 50% obywateli RCz uprawnionych
do glosowania. Referendum ogdlnokrajowe mialo charakter fakultatywny, bowiem
ani art. 62 ust. 9 konstytucji, ani pozostate przepisy nie przewidywaty sytuacji, aby
przeprowadzenie takiego gtosowania byto obowigzkowe. Natomiast referendum
lokalne miato charakter obligatoryjny. Prawo do jego zarzadzenia przystugiwato
zgromadzeniom lokalnym. Do waznosci referendum byl wymagany udziat co naj-
mniej 50% wyborcéw uprawnionych do glosowania w danej jednostce terytorialne;.

Do podstawowych zasad ustroju politycznego Czeczenii wymienionych w kon-
stytucji nalezata zasada podziatu wladzy i rownowagi wtadz. Zostata ona wyrazona
w art. 5 konstytucji: ,,Wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza w Republice
Czeczenii sg rozdzielone 1 w ramach swoich kompetencji dziatajg samodzielnie, wza-
jemnie oddziatujgc na siebie i rownowazac si¢”. O ile element trojpodziatu wtadzy
byt wyraznie zaznaczony i znalazl odzwierciedlenie w budowie systemu organéw
panstwowych oraz okresleniu ich kompetenciji, o tyle kwestia rownowagi wtadz mogta
budzi¢ watpliwosci. Wydaje si¢ bowiem, w $wietle uregulowan konstytucyjnych, ze
przewage miata wladza ustawodawcza.

Zasada jednoizbowosci parlamentu okresla strukture organéw przedstawiciel-
skich. Wprawdzie wskazania tej zasady zabraklo w rozdziale I Konstytucji RCz,
dotyczacym podstaw ustroju konstytucyjnego, ale znalazta si¢ ona w art. 61, ktory
glosil: ,,Jedynym organem wtadzy ustawodawczej Republiki Czeczenii jest Parlament
Republiki Czeczenii, wybierany przez jej obywateli na podstawie powszechnego,
bezposredniego prawa wyborczego w glosowaniu tajnym”.

Geneza organdéw przedstawicielskich w Czeczenii ma dtuga tradycje, si¢gajaca
co najmniej XV wieku. Powstaty wowczas dwa organy: Rada Kraju, czyli Mehk-
-Khel, 1 Dzamaat, ktéry peknit rolg izby wyzszej. Ich pozycja zostata wprawdzie

' Wynikato to z faktu stosunkowo matego udziatu partii politycznych w wyborach do Parlamentu
RCz, czego konsekwencja byt brak wigzéw deputowanych z partiami i poddawania ich dyscyplinie
partyjnej.

12 Stanowil o tym art. 4 ust. 12 ustawy Republiki Czeczenii z 24 grudnia 1991 r. O dzialalnosci
Parlamentu Republiki Czeczenii [Zakon 1991].
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znacznie ograniczona w teokratycznym panstwie Szamila, ale Mehk-Khet prze-
trwat nawet po podboju Czeczenii przez Rosj¢ 1 dziatal w warunkach konspiracji,
niezaleznie od carskiej, a nastepnie radzieckiej administracji, majac duzy autorytet
wsérod Czeczenow. W okresie radzieckim fasadowym organem przedstawicielskim
w Czeczeno-Inguskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republice Radzieckiej byta
Rada Najwyzsza. Pierestrojka w Zwigzku Radzieckim i odzyskanie niepodlegtosci
przez Czeczeni¢ stworzyly nowe mozliwosci tworzenia i funkcjonowania organdéw
przedstawicielskich w tym kraju. Wspotczesnie przewaza poglad, ze w panstwach
unitarnych wystarczajacg reprezentacjg narodu jest parlament jednoizbowy.

Zasadg pluralizmu politycznego ustanawial art. 4 Konstytucji RCz: ,,Demokracja
w Republice Czeczenii oparta jest na pluralizmie politycznym i ideologicznym”. Na
podstawie dalszej tresci tegoz przepisu mozemy wnioskowac o szerszym ujecie plura-
lizmu politycznego niz tylko w odniesieniu do struktur o statusie partii. Ustrojodawca
zresztg trafnie wezut si¢ w realia czeczenskiego zycia politycznego, w ktorym wiodaca
role niekoniecznie musialy odgrywac partie polityczne. Tradycyjnie bowiem duza
rolg¢ odgrywaty tam tajpy, uktady rodowo-klanowe oraz bractwa religijne — tarikaty.
Pluralizm umozliwiat obywatelom tworzenie, obok partii politycznych, réznorodnych
organizacji spotecznych i religijnych.

Uznanie 1 instytucjonalizacja pluralizmu politycznego byta w spoteczenstwie
czeczenskim oznaka przyjecia regut spoleczenstwa obywatelskiego i panstwa de-
mokratycznego. Kwestie formalnoprawne tworzenia i dziatania partii politycznych
okreslata ustawa O organizacjach spotecznych, uchwalona przez Rad¢ Najwyzsza
ZSRR 17 pazdziernika 1990 roku. Na jej podstawie mozna bylo rowniez tworzyé
partie polityczne. Konstytucja RCz zakazywata w art. 4 istnienia ,,partii politycznych
i innych organizacji spotecznych i religijnych, ktére propaguja rasizm, nienawis¢
narodowos$ciowa, spoteczna, religijng, klasowa, wzywajace do przemocy i obalenia
ustroju konstytucyjnego”.

Zasada parlamentarnego systemu rzadéow odnosi si¢ do okreslenia organizacji
i funkcjonowania organow wiladzy panstwowej oraz ich wzajemnych stosunkow
wyznaczajacych ustrojowy mechanizm sprawowania wtadzy. Konstytucja RCz
przyjmowala ogolny model stosunkéw migdzy Parlamentem, rzadem i Prezyden-
tem, opierajac si¢ na rozwigzaniach systemu parlamentarnego, ale z elementami
prezydencjalizmu. Parlament RCz posiadat silng pozycje ustrojowa, ktora wyrazata
si¢ w szerokim zakresie jego kompetencji oraz braku mozliwosci skrocenia jego ka-
dencji. Z kolei elementami prezydencjalizmu byty: system powszechnych wyborow
Prezydenta RCz, brak odpowiedzialno$ci politycznej, instytucja Wiceprezydenta
RCz, kumulacja urz¢du prezydenta i szefa rzadu, czyli Przewodniczacego Gabinetu
Ministrow, oraz szeroki zakres uprawnien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Tryb powotania rzadu byt charakterystyczny dla mechanizméw ustrojowych
systemu parlamentarno-gabinetowego. Polegal on na tworzeniu Gabinetu Ministréw
przez Prezydenta, a nastepnie caty rzad ubiegal si¢ o wotum zaufania Parlamentu.
Istota tego rozwigzania bylo zapewnienie trwatej wigkszo$ci parlamentarne;.
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Zasada niezalezno$ci 1 odrebnosci wltadzy sadowniczej zostata wyrazona w art.
94 konstytucji. Stanowit on: ,,Wtadza sadownicza w Republice Czeczenii jest spra-
wowana wylacznie przez sady i dziala niezaleznie od wiadzy ustawodawczej, wy-
konawczej, a takze od partii, innych organizacji i ruchéw spotecznych. Nikt, poza
organami sgdowymi przewidzianymi w Konstytucji i ustawach Republiki Czeczenii,
nie moze sprawowacé funkcji wltadzy sadowej”. Przepis ten stanowil rozwinigcie
zasady trojpodziatu wladzy okreslonej w art. 5 konstytucji. Ustanowienie odrebnej
1 niezaleznej wladzy sadowniczej w Czeczenii oznaczalo odej$cie od totalitarnej
przesztosci radzieckiej, w ktorej niezalezna i odrgbna wtadza sagdownicza w ogole
nie istniala, a wymiar sprawiedliwo$ci sprawowaty nie tylko organy sadownicze.

Zasadg decentralizacji wladzy publicznej i samorzadu terytorialnego wprowadzat
art. 90 konstytucji, za$ jego ustrdj byt okreslony w rozdziale V przepiséw konstytu-
cyjnych oraz w ustawie Republiki Czeczenii z 31 grudnia 1991 roku O samorzgdzie
terytorialnym. Cechami samorzadu w Czeczenii byly: jego niezalezno$¢ w ramach
posiadanych kompetencji od wiadz panstwowych, posiadanie wtasnego mienia
komunalnego i $rodkow budzetowych oraz pozostawanie poza systemem organow
panstwowych. Konsekwencja podzialu kompetencji w sprawach publicznych migdzy
panstwo 1 samorzad terytorialny byl dualistyczny ustrdj administracji publicznej,
ktora dzielita si¢ na administracje¢ rzagdowa i samorzadowa.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza formalnoprawna naczelnych zasad ustrojowych zawartych
w Konstytucji Republiki Czeczenii z 12 marca 1992 roku pozwala na sformutowanie
kilku istotnych konkluzji. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze zasady te wyrazaly
idee oraz wartosci polityczne demokratycznego porzadku ustrojowego i tworzyty
podstawy catego ustroju panstwa, a takze okreslaty jego charakter. Zdecydowana
wickszo$¢ zasad byta zapisana bezposrednio i nie wymagata zdefiniowania, opierajac
sa na poszczegdlnych postanowieniach konstytucji, ani nie wymagata interpretacji
przy zastosowaniu konstrukcji doktrynalnych czy koncepcji aksjologicznych. Szcze-
g0lng range nadano zasadzie suwerennosci i niepodlegtosci panstwowej, co wydaje
si¢ zrozumiate w kontek$cie do$wiadczen historycznych Czeczenii. Konstytucje
i zawarte w niej naczelne zasady ustrojowe mozna uzna¢ za trwatg konstrukeje le-
gislacyjna, bowiem w okresie istnienia niepodlegtej Czeczenii dokonano tylko jednej
nowelizacji, ktora miata wptyw na tre§¢ konstytucyjnych zasad ustroju, a mianowicie
wprowadzenie islamu jako religii panstwowe;.
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ABSTRACT

The article presents constitutional principles of the system in Chechnya in the years 1992-2000, the
time of the republic’s actual independence. The basis of the analysis is the examination of the 12 March 1992
Constitution of the Republic Chechnya. The chief principles of the system of Republic Chechnya, discussed
in chapter 1 and 2, were: the principle of sovereignty and independence, the principle of a republican form
of government, the principle of a democratic state of law, the principle of freedom, human and civil rights,
the principle of sovereignty of the nation, the principle of political representation, the principle of separation
and balance of powers, the principle of a unicameralism, the principle of political pluralism, the principle
of a parliamentary system of government, the principle of separateness and autonomy of judicial power,
the principle of decentralisation of the public power and local government. The conclusion underlines the
fact these principles articulated the values and ideals of a democratic order in the independent Chechnya.

Keywords: Chechnya, Constitution of the Republic Chechnya, chief principles of the system, sove-
reignty, independence
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