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Konsultacje spoteczne jako przejaw obywatelskiej partycypacji
w lokalnym Zyciu publicznym na przyktadzie miasta Katowice

Public Consultation as Manifestation of Civil Participation in Local Social Life.
An example of Katowice

ABSTRAKT

Artykut poswigcony jest konsultacjom spotecznym, ktore sg forma demokracji bezposredniej. Za-
gadnienie to zostalo omowione w odniesieniu do podstawy teoretycznej, prawnej i praktycznej. W ujeciu
teoretycznym podjeto probe okreslenia cech demokracji bezposredniej i jej zwigzku z istotg samorzadu
terytorialnego, a takze zrozumienia znaczenia konsultacji spotecznych. Pod wzgledem prawnym autor
dokonat analizy przepisow polskiego prawa samorzadowego oraz aktow prawa miejscowego Katowic,
ktore opisujg instytucje konsultacji spotecznych. Ostatnig czgs$¢ artykutu stanowi analiza praktycznego
wymiaru wykorzystywania konsultacji spotecznych przez wladze miasta Katowice w celu pozyskiwania
informacji o potrzebach spotecznych. Artykut ukazuje rowniez poziom i zakres partycypacji obywa-
telskiej w konsultacjach spotecznych na wybranych przyktadach w Katowicach.
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WSTEP

Artykut poswigcony jest jednej z instytucji demokracji bezposredniej, jaka sg
konsultacje spoteczne. Autor podejmuje probe ich umiejscowienia na ré6znych ptaszczy-
znach zwigzanych z wyrazaniem woli i opinii przez obywateli. Dokonuje tego przez
odwotanie si¢ do zagadnienia demokracji bezposredniej, ktore w niniejszym artykule
nie stanowi odr¢bnej analizy, a jedynie ma pomoc w pelniejszym zrozumieniu idei
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konsultacji. W rozwazaniach przytaczane sg definicje i precyzuje si¢ pojecia okresla-
jace bezposredni udziat mieszkancoéw w procesie podejmowania decyzji. Zarysowany
zostaje zakres funkcjonowania konsultacji spotecznych i ich odmienny charakter od
innych instytucji demokracji bezposredniej, jak referendum czy inicjatywa ludowa.

Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania instytucji konsultacji spolecz-
nych w strukturze polskiego samorzadu terytorialnego w Polsce w odniesieniu do
przyktadu miasta na prawach powiatu, jakim sg Katowice. Dla petnego zrozumienia
specyfiki konsultacji spotecznych w Katowicach konieczne jest oméwienie podstaw
prawnych zarowno w polskim prawie samorzadowym, jak i prawie miejscowym mia-
sta Katowice. Dzigki wskazaniu normatywnej podstawy mozliwe bgdzie okreslenie
roli, jakg pelnig wtadze miejskie przy wykorzystywaniu konsultacji spotecznych do
kontaktu i komunikacji z mieszkancami.

Artykut sktada si¢ ze wstepu, czterech wyodrebnionych cze$ci merytorycznych
i podsumowania. Poszczegdlne czesci dotyczg zagadnien zwigzanych z demokracja
bezposrednia i jej instytucjami na poziomie lokalnym, teoretycznych podstaw konsul-
tacji spotecznych, ich miejsca w polskim i katowickim prawie samorzagdowym oraz
praktyki konsultacji w zyciu samorzadowym Katowic. Na podstawie zgromadzonych
faktéw oraz uwag sktadajacych si¢ na artykut autor sprobuje odnies¢ sie do tezy, czy
konsultacje spoleczne mozna traktowaé jako przejaw obywatelskiej partycypacji
w lokalnym zyciu publicznym w Katowicach.

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA 1 JE] FORMY
W STRUKTURZE POLSKIEGO SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dzisiejsza demokracja z wielu powodow nie moze by¢ utozsamiana z klasyczng
demokracjg atenska. Wigze si¢ to z liczbg osob uprawnionych do podejmowania decyzji
i wptywania na losy wspolnoty spotecznej i politycznej. We wspotczesnych panstwach
proces decyzyjny zawezony jest do waskiej grupy oséb wytanianych bezposrednio
przez obywateli lub posrednio przez ciala przedstawicielskie, natomiast w starozyt-
nych Atenach wptyw na zycie publiczne mieli dorosli mezczyzni o statusie obywateli.
Biorac pod uwage powyzszg wypowiedz, mozemy wyr6ézni¢ demokracje posrednig
i bezposrednia. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze we wspotczesnych systemach
politycznych formy tych dwoéch demokracji moga wystepowac razem. Demokracja
posrednia, zwana przedstawicielska, polega na wyborze oséb, ktore nastepnie spra-
wuja wladze i podejmuja decyzje wptywajace na zycie osob wybierajacych. Maria
Marczewska-Rytko przytacza cztery argumenty obroncéw tej formy demokracji.
Uwazaja oni, ze za demokracja przedstawicielskg moga przemawiaé: wiedza osob
wytonionych w celu rzadzenia; poddawanie rzadzacych ocenie podczas wyborow;
rzadzacy sa w stanie poswieci¢ swoj czas na sprawy publiczne, gdy rzadzeni nie
sa w stanie tego uczynic¢; gremia przedstawicielskie prowadza spokojniejsza debate
niz zgromadzenia obywateli; demokracja posrednia moze funkcjonowaé w duzych



KONSULTACIJE SPOLECZNE JAKO PRZEJAW OBY WATELSKIEJ PARTYCYPACII... 171

systemach spotecznych. Natomiast zaleta demokracji bezposredniej moze by¢ to, ze
jej uczestnicy sg bardziej $wiadomi wyborow, ktorych dokonujg, i ponadto pozostaja
poza kontrola wtadz [Marczewska-Rytko 2001: 40, 107].

Zaréwno demokracja bezposrednia, jak 1 posrednia posiada wiele definicji. Ze
wzgledu na temat niniejszego artykutu skupimy si¢ na problemach definicyjnych tej
pierwszej. Istotg definicji demokracji bezposredniej jest spoteczny i ilosciowy kontekst
0s6b uprawnionych do podejmowania decyzji, a takze niezwykle istotne znaczenie
spraw, ktore maja by¢ rozpatrywane za pomocg instytucji demokracji bezposredniej
[Grabowska 2005: 18]. Demokracja bezposrednia zaktada nieustanny udziat obywateli
w podejmowaniu decyzji, zacheca ich do publicznej aktywnosci [Swiderski 1996: 9].
Wigkszos$¢ autorow wskazuje, ze kluczowym problemem demokracji bezposredniej
jest przede wszystkim bezposredni udziat cztonkéw wspdlnoty (narodu, obywateli
panstwa, spotecznosci lokalnej) w wypetnianiu funkcji publicznych.

Natomiast Giovanni Sartori dokonuje rozroznienia typéw demokracji, ukazujac
wigksza zlozonos$¢ tego, co nazwalis$my wstepnie demokracja bezposrednia, poniewaz
obok demokracji posredniej (przedstawicielskiej) wymienia demokracj¢ wyborcza,
przez referendum i partycypacyjna. Te trzy ostatnie rodzaje mozna uznaé za przyktady
demokracji bezposredniej sensu stricto. G. Sartori okresla demokracje bezposrednie
jako te, ktore dajg si¢ obserwowag, i jednoczesnie pisze o demokracji, ktora wymyka
si¢ obserwacji (posrednia) [Sartori 1998: 135]. Autentycznie samorzadnymi demo-
kracjami bezposrednimi mogg by¢ tylko te, ktore odnosza si¢ do najwyzej kilku
tysiecy obywateli, gdyz tylko w takich mozemy obserwowac zachowania obywateli.

Wybory, bedace jedng z instytucji demokracji bezposredniej, zostaly potrak-
towane przez G. Sartoriego w sposob uprzywilejowany i uznane za podstawe de-
mokracji wyborczej. Autor uwaza, ze wiedza ludzi na temat spraw publicznych jest
niska, panuje powszechna apatia, odpolitycznienie, a uczestnictwo obywateli jest
minimalne. Nawet mimo wzrostu poziomu edukacji 1 informatyzacji spoleczenstwo
nadal cechuje niewielka che¢ decydowania o sprawach publicznych. Autor prezentuje
teze o malym prawdopodobienstwie podniesienia politycznej edukacji ludzi przez
ogodlne wyksztatcenie. Takze teza Josepha Schumpetera potwierdza niska zdolnosc¢
obywatelskiego zaangazowania w sprawy publiczne. W celu usunigcia tych wszyst-
kich przeszkdd i umozliwienia rozwoju demokracji wprowadzono wybory. Majg one
zachowa¢ zasad¢ powszechnosci udziatu i dostgpu obywateli w zyciu publicznym.
Jednakze wybory nie rozstrzygaja kwestii spornych i nie mowia, jak beda wygladaty
rzady, one jedynie wskazuja, kto bedzie za nas rzadzit.

Poza demokracja wyborczg G. Sartori prezentuje demokracje przez referendum,
nazywajac ja makrodemokracja, ktéra moze zastgpi¢ demokracj¢ przedstawicielska.
W tej demokracji ludzie rozstrzygaja kwestie w sposob staty i ciagly. Obecnie z tech-
nicznego punktu widzenia jest to mozliwe dzieki zastosowaniu srodkow masowej
komunikacji. Jednakze taki sposéb podejmowania decyzji wprowadza gre o sumie
zerowej bez mozliwo$ci uzywania negocjacji, konsultacji i kompromiséw. Moze to
niestety doprowadzi¢ do konfliktow, gdy rozstrzygnigcia nigdy lub prawie nigdy nie
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beda uwzgledniaty odrzucanych rozwigzan pewnych grup. Innym problemem jest
wiedza potrzebna do podejmowania decyzji i intensywnos$¢ rozstrzygania kwestii.
Brak odpowiedniej wiedzy moze unicestwi¢ demokracje. Dlatego tez, jak si¢ wydaje,
demokracja przez referendum dtugo pozostawac bedzie sprawg hipotetyczna.

Giovanni Sartori opisuje takze demokracj¢ partycypacyjng. Kluczowa kwestia
przesadzajaca o demokracji partycypacyjnej jest uczestnictwo obywateli rozumiane
jako osobisty udzial, aktywnos¢ i che¢ dziatania, podejmowania decyzji. Im mniej
0soOb liczy wspdlnota, tym lepszy jest efekt dziatania tak rozumianej demokracji.
Negatywna ocena autora odnosi si¢ natomiast do demokracji populistycznej, ktora
pozbawiona jest tresci. Ten rodzaj demokracji opiera si¢ na braterstwie i spotecznym
solidaryzmie. Wola uczestnikéw demokracji jest nadrzedna. Demokracja populistyczna
odrzuca elity i intelektualizm, doceniajac wiar¢ ludu.

Ze wzgledu na interesujacy nas aspekt demokracji bezposredniej wystepujacej
w samorzadzie terytorialnym mozemy odnie$¢ si¢ do omawianego powyzej Giovan-
niego Sartoriego, ktory taczac demokracje bezposrednia z idea samorzadu, wskazuje,
ze natezenie mozliwego do osiggniecia samorzadu jest odwrotnie proporcjonalne do
pozadanego samorzadu oraz natezenie samorzadu jest odwrotnie proporcjonalne do
czasu trwania pozadanego samorzadu [Sartori 1998: 89, 91]. Ogranicza w ten sposob
zaré6wno mozliwos$¢ stworzenia samorzadu i panujacej w niej demokracji do okreslo-
nego czasu, mozliwosci zadaniowych. Ponadto samorzadno$¢ demokracji jest takze
ograniczona liczba os6b w niej uczestniczacych. Nalezy jednak wskaza¢, ze istniejg
koncepcje teoretyczne, ktére ukazuja hipotetyczne modele demokracji mozliwe do
osiggniecia w samorzadzie terytorialnym. Jedng z nich zdaje si¢ by¢ demokracja
debatujaca, zwana tez deliberatywna. Selya Benhabib definiuje demokracj¢ delibera-
tywna jako ,,procedurg wolnej i rozumnej deliberacji miedzy jednostkami uwazanymi
za moralnie i politycznie rowne” [Benhabib 1996: 68]. W demokracji deliberatywnej
podkresla si¢ wage merytorycznej dyskusji, ale z drugiej strony, dopuszcza si¢ masy
spoleczne do procesu podejmowania decyzji. Jednym z powodow pozostawania de-
mokracji deliberatywnej w sferze teoretycznych dywagacji sg wysokie wymagania
stawiane spoteczenstwu, ktore powinno dysponowac wiedza na tematy zjawisk po-
litycznych oraz dyskutowac nad rozwigzaniami i decyzjami podejmowanymi przez
wladze [Juchacz 2002: 58-73].

Dochodzenie do kompromisu w demokracji deliberatywnej napotyka na obiektyw-
ne przeszkody. Sa nimi indywidualne potrzeby, ktére przybieraja posta¢ preferencii.
Demokracja deliberatywna zaktada prowadzenie dyskursu przez rownych sobie part-
nerow. Kazdy ma prawo artykutowania swoich opinii, przekonywania do nich innych
i prowadzenia dyskusji. Kazdy powinien mie¢ zapewniony rowny dostep do deliberacji.
David Miller wskazuje, ze w przypadku demokracji deliberatywnej mozliwe sg do
zastosowania dwa mechanizmy wyborcze, ktére podsumowujg i uogdlniaja zestaw
roéznorodnych preferencji: regula Condorceta i rachunek Bordy’ego. Natomiast Peter
Levine skonstruowat indeks deliberacji, w ktorym umiescit ptaszczyzny aktywnosci
obywatelskiej [Kubas 2007: 211-213].
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Do instytucji demokracji bezposredniej mozemy zaliczy¢: referendum, inicjatywe
ludowa, weto ludowe, zgromadzenie publiczne, prawo do sktadania skarg i wnioskow
w sprawie dzialania organéw wiadzy czy konsultacje. Znawcy problematyki zaliczaja
tu takze wybory. W polskim samorzadzie instytucja demokracji bezposredniej sa
réwniez zgromadzenia wiejskie i ogdlne zgromadzenia mieszkancow osiedla.

Referendum mozna zdefiniowa¢ jako bezposrednie decydowanie przez obywateli
o istotnych sprawach. Glosujacy moga wyraza¢ wilasne zdanie, a wickszo$¢ decyduje
o tym, ktora opcja zwyciezy. Przedmiotem referendum sg sprawy wniesione przez
podmiot wiadzy badz samych obywateli w drodze inicjatywy. Rozmiar referendum
uzalezniony jest od zasiggu terytorialnego, ktérego dotyczy sprawa. Referendum
moze by¢ lokalne, regionalne, krajowe, ponadpanstwowe. Rozny charakter maja tez
kwestie poddawane pod referendum. Ponadto referendum moze by¢ obligatoryjne
badz fakultatywne [Marczewska-Rytko 2001: 110—121].

Instytucje referendum w polskim prawie wprowadzala jeszcze ustawa z okresu
PRL z 1987 roku o konsultacjach spotecznych i referendum [Dz. U. z 1987 r., nr 14,
poz. 83]. Jak pisze Rafat Glajcar, ,,ewolucja normatywnej konstrukcji instytucji
referendum lokalnego wpisana jest w rozwoj idei samorzadnosci III RP” [Glajcar
2010: 64]. Juz w 1990 roku ustawa o samorzadzie terytorialnym umozliwita oby-
watelom podejmowanie decyzji w drodze referendum. Jeszcze bardziej precyzyjne
informacje dotyczace procedury referendum znalazty si¢ w ustawie o referendum
gminnym z 1991 roku [Dz. U. z 1991 r., nr 110, poz. 473]. W 1998 roku ustawodawca,
wprowadzajac powiaty 1 wojewddztwa, umozliwil stosowanie instytucji referendum
takze w tych jednostkach samorzadu terytorialnego. W 2000 roku uchwalono nowa
ustawe o referendum lokalnym [Dz. U. z 2000 r., nr 88, poz. 985]. Obecnie mamy do
czynienia z trzema rodzajami referendum lokalnego. Pierwszy dotyczy mozliwos$ci
odwotania organu wladzy samorzadowej wybranego w powszechnych wyborach.
Drugi odnosi si¢ do opodatkowania mieszkancow, a trzeci rodzaj referendum moze
odbywac¢ si¢ w sprawie waznej dla gminy. Przy czym referendum w tzw. waznej
sprawie w przeciwienstwie do dwoch pozostatych ma charakter fakultatywny i ,,wazna
sprawa” zostata sprecyzowana zapisami ustawy z 2000 roku jako taka, ktéra miesci
si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow jednostki samorzadu terytorialnego.

Inicjatywa ludowa umozliwia obywatelom uczestnictwo w procesie podejmowania
decyzji przez wskazanie sprawy waznej spotecznie i zapoczatkowanie postgpowania
ustawodawczego. Ze wzgledu na przedmiot mozna wyr6znié inicjatywe konstytucyjna
oraz prawodawczg. Inicjatywy mogg wystepowaé w postaci szczegdtowo opraco-
wanego projektu lub mogg mie¢ charakter wniosku wymagajacego dopracowania
ze strony wlasciwego organu wiladzy. Jak stwierdza Maria Marczewska-Rytko,
LHinstytucja inicjatywy ustawodawczej zostata zapisana w konstytucjach niewielu
panstw” [Marczewska-Rytko 2001: 122]. Pomimo to Ze polskie ustawy samorzgdowe
nie przewidujg inicjatyw ludowych, na poziomie aktow prawa miejscowego statuty
niektérych jednostek samorzadowych przewiduja je, np. we Wroctawiu wymagane
jest 3000 podpiséw, w Toruniu 150, a w Chetmzy 100. Projekty ludowe dotycza badz
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spraw terenowych, badz srodowiskowych. W praktyce obywatele rzadko korzystaja
Z tego typu inicjatyw, poza tym nie zawsze zyskuja one aprobat¢ rad [Piasecki 2008:
255]. Inicjatywa ludowa o charakterze uchwatodawczym jest instrumentem, ktory
moze aktywizowac czlonkow wspolnoty w duzo szerszym wymiarze niz w przypadku
wyboréw lub referendum. Podobnie jak inicjatywa ludowa na poziomie krajowym
takze w samorzadach inicjatywa moze zawiera¢ precyzyjny projekt aktu prawa
miejscowego lub tylko jego zarys [Miru¢ 2010: 33-37].

Weto ludowe dotyczy wyrazenia sprzeciwu wobec uchwalonych aktoéw prawnych.
W prawie krajowym powinno si¢ doktadnie okresli¢ liczbe 0sob, ktore mogg wystapié
z zastrzezeniem przeciw prawu. Wyrazenie weta wigze si¢ z poddaniem aktu pod
glosowanie. Weto ludowe moze dotyczy¢ tez usunigcia z urzedu osoby, ktdra popetnita
przestepstwo lub gdy brakuje jej kompetencji do sprawowania urzedu.

Wydaje sig, ze kolejna instytucja demokracji bezposredniej, ktorg sa zgromadzenia
publiczne, moze by¢ uznana za jej najpetniejsza forme. Artykut 57 Konstytucji RP
zezwala kazdemu na wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestnictwo
w nich. Postgpowanie dotyczace zgromadzen unormowane jest w ustawie — Prawo
o zgromadzeniach z 1990 roku [Dz. U. z 1990 r., nr 51, poz. 297]. Za uznaniem zgro-
madzenia publicznego za form¢ demokracji bezposredniej przemawia to, ze ukazuje
organom wiadzy istniejace lub potencjalne zrodta napieé¢ spoltecznych. W trakcie
zgromadzenia dochodzi do demonstracji pogladow uczestnikow, co stanowi istotny
element spotecznej dyskusji na wazne tematy. Zgromadzenia cechujg si¢ pewnym
stopniem zorganizowania, maja wyznaczone cele, ktérymi sg wyrazanie opinii albo
obrona pewnych intereséw przez ich uczestnikow. Zakaz organizacji lub pozwolenie na
zorganizowanie zgromadzenia w RP wydaje odpowiedni organ gminy. W literaturze
wyroznia si¢ takze zgromadzenia spontaniczne, ktére w polskim prawie s zabronione.
Charakteryzuja si¢ tym, ze odbywaja si¢ bez wczesniejszego powiadomienia organu
gminy [Zadorozniak 2009: 63-70].

Instytucja demokracji bezposredniej w polskich samorzadach moze by¢ takze
zebranie wiejskie, a w miastach — ogdlne zebranie mieszkancow osiedla. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z organem wtadzy uchwatodawczej sotectwa, ktory
nie moze by¢ zastgpiony przez inny organ. Natomiast ogolne zebranie mieszkancow
osiedla moze dziata¢ raczej na zasadzie wyjatku, czgsciej bowiem w jednostkach
pomocniczych powotywane sa rady wybierane przez obywateli w celu wykonywania
funkcji uchwatodawczych.

Takze prawo do sktadania skarg i wnioskow przez obywateli moze by¢ zaklasyfi-
kowane do instytucji demokracji bezposredniej. W Polsce mozna takie skargi wnosi¢
do sadu administracyjnego, a zwigzane sg z dziataniami organdéw wiladzy. Podstawe
prawng odnajdujemy w Kodeksie postgpowania administracyjnego w artykutach
221-247 [Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071]. Mozemy skarzy¢ si¢ na uchwaty i za-
rzadzenia organdw jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre naruszaja nasz interes,
1 uwazamy, ze naruszyly one swe kompetencje. Wprowadzenie mozliwosci sktada-
nia skarg 1 wnioskow na poziomie lokalnym i regionalnym zalezy od wewngtrznej
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regulacji jednostki samorzadu terytorialnego, bo to w statutach znajdujg si¢ normy
regulujace procedure zachowania si¢ w tej sytuacji organow, ale nie mozna zapisac
w statucie norm procesowych.

KONSULTACJE JAKO FORMA DEMOKRACIJI BEZPOSREDNIE]

Konsultacje spoteczne polegaja na wypowiedzeniu pewnej opinii przez cztonkow
spoteczno$ci w sprawie o znaczeniu publicznym. Efekt wypowiedzi nie ma charak-
teru wigzacego dla wladz w procesie podejmowania ostatecznej decyzji, ale wymiar
spolecznej i politycznej doniostoéci faktu publicznego zaangazowania powinien by¢
brany pod uwagg. Praktyka zycia spoteczno-politycznego pokazuje, ze konsultacje
sa wykorzystywane rzadko.

Dariusz R. Kijowski uznaje konsultacje spoteczne za jeden z wymiarow partycy-
pacji obywatelskiej, ktora moze takze odbywac si¢ przez udziat cztonkdéw wspolnoty
lokalnej w organizacjach sformalizowanych Iub niesformalizowanych, referendum
lokalnym, postgpowaniu administracyjnym, kontroli obywatelskiej przez zlozenie
skargi [Kijowski 2010: 9-21]. Zatem konsultacje spoteczne, jako cze$¢ partycypacji
obywatelskiej, angazuja co najmniej dwie strony do udziatu w procesie decyzyjnym.
Tymi stronami sg podmiot wtadzy oraz spoleczenstwo.

Czgsto z pojeciem konsultacji spotecznych sg mylone dwie inne sytuacje: informo-
wanie oraz badanie opinii. Informowanie ma charakter biernego przyswojenia wiado-
mosci przez obywateli. Najczesciej czynione jest to za pomocg form wydawniczych:
raporty, broszury, strony internetowe, ogloszenia w prasie itp. W informowaniu nie
ma miejsca na wptyw wynikajacy z okreslonego stanowiska strony informowanej
na ostateczng decyzje. Zadanie strony informowanej polega na pasywnym przyjeciu
wiadomosci. W przypadku badania opinii publicznej, przy zatozeniu zachowania
poprawnosci wszelkich zasad, otrzymuje si¢ odpowiedzi na postawione przez twor-
cow sondazu pytania. Nie mozna uchwyci¢ zmiany pogladéw uczestnikow badania
ani nawigza¢ dialogu migdzy ankieterem i osobami badanymi.

Jezeli chodzi o konsultacje spoteczne, to mieszcza one w sobie zarowno informo-
wanie, badanie opinii, jak i debate. Polegaja na przekazaniu wiadomosci, wskazaniu
mozliwo$ci dziatania oraz na identyfikacji preferencji roznych grup. Na koficu dochodzi
do wypracowania rozwigzania najbardziej optymalnego dla r6znych stron. Konsultacje
moga przyjmowac forme¢ bezposredniego spotkania z podmiotem wtadzy, a bardziej
zaawansowane techniki konsultacyjne umozliwiaja konfrontacj¢ wiasnych oczeki-
wan z oczekiwaniami innych podmiotéw, ktore podlegaja konsultacjom. Umozliwia
to wyzbycie si¢ partykularnych intereséw na rzecz tzw. dobra publicznego. Renata
Wioch i Agata Urbanik wskazujg na nastgpujace funkcje konsultacji spotecznych:
edukacyjna, wzmocnienie spotecznosci, racjonalizacja dziatan wtadzy, wzrost zadowo-
lenia z dziatan wladzy, rozwigzywanie konfliktéw spotecznych na wstepnym etapie,
efektywna informacja i promocja [ Wtoch, Urbanik 2010: 10—15]. Celem konsultacji
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jest sam proces, nie rezultat. Niestety, czesto w polskich warunkach samorzadowych
prawdziwie rozumiane konsultacje ustg¢puja miejsca informowaniu i badaniu opinii.

Wiaséciwie prowadzone konsultacje spoteczne powinny podlegaé ewaluaciji.
R. Wtoch i1 A. Urbanik okreslity elementy, z jakich sktada si¢ ewaluacja konsultacji
spolecznych. Nalezg do nich: sprofilowanie konsultacji, moment w procesie, sposob
informowania, wylonienie zainteresowanych grup i rekrutacja do debaty, organizacja
samej debaty, zakonczenie procesu. Sprofilowanie konsultacji polega na okresleniu
ich efektu, moment w procesie zaktada przeprowadzenie konsultacji, gdy jest jeszcze
mozliwo$¢ ich wptywu na proces decyzyjny. Sposéb informowania polega na takim
wyborze przekazania informacji o konsultacjach, ktory jest preferowany przez grupe
w nich uczestniczaca. Wylonienie zainteresowanych grup i rekrutacja do debaty odnosi
si¢ do zaproszenia do dyskusji nie tylko grup zainteresowanych, ale takze tych, ktore
potencjalnie moga chcie¢ w niej uczestniczyé, ale z réznych wzgledow poczatkowo
nie wyrazaja takiej woli. Organizacja debaty jest kluczowym momentem konsulta-
¢ji i powinna uwzglednia¢ nie tylko meritum, ale takze aspekt technicznego w niej
udziatu. Zakonczenie debaty jest poczatkiem wprowadzania jej wynikow w zycie.
Nalezy ustali¢ wnioski, ktére powinny by¢ uwzglednione w procesie decyzyjnym.
Wazne jest takze poinformowanie opinii publicznej o wynikach debaty [Wtoch,
Urbanik 2010: 10-15].

Stopien sformalizowania konsultacji wynika z prawodawstwa, przy czym moze on
pozostawac ogolny na poziomie krajowym i bardziej szczegotowy na poziomie aktow
prawa miejscowego. W praktyce w prawie miejscowym procedury przeprowadzania
konsultacji maja prosty charakter i przewidujg ustalenie podmiotu odpowiedzialne-
go za organizacj¢ konsultacji, sposéb dotarcia do ludnosci, opracowanie wynikow
konsultacji i ich publiczng prezentacjg.

Konsultacje spoteczne mogg by¢ przeprowadzane przy zastosowaniu réznych
metod, do ktorych mozna zaliczy¢: spotkania i wystuchania publiczne, zglaszanie
uwag na pismie, powotanie ciat konsultacyjnych, sondy uliczne, sondaze internetowe,
ankiety, uzgodnienia, warsztaty prowadzone z zainteresowanymi grupami, konferencje
z udziatem ekspertow.

KONSULTACJE SPOLECZNE W POLSKIM PRAWIE SAMORZADOWYM
I LOKALNYCH REGULACJACH MIASTA KATOWICE

Prawo do konsultacji spotecznych na poziomie samorzagdowym wynika z kilku
aktow prawnych, wsrod ktorych znajduje si¢ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
[Dz. U.z 1994 r., nr 124, poz. 607]. W art. 4, ust. 6 mozemy przeczytac, ze ,,spotecz-
nosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe, we wlasciwym
czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planow oraz podejmowania
decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych”. Artykut 5 mowi
o tym, ze ,,kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzedniego przepro-
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wadzenia konsultacji z zainteresowang spoteczno$cig, mozliwie w drodze referendum,
jesli ustawa na to zezwala”. Wynika stad, ze obligatoryjnie konsultacje muszg by¢
przeprowadzone w przypadku zmian granic spotecznos$ci lokalnej. Fakultatywnos¢
przeprowadzenia konsultacji wprowadza art. 9, ust. 6, stwierdzajac, ze ,,spotecznosci
lokalne powinny by¢ konsultowane, w odpowiednim trybie, co do form przyznania
im zasobow pochodzacych z redystrybucji dochodéw”. Ewa Olejniczak-Szatowska
wskazuje, ze przepisy Unii Europejskiej naktadaja na polskie wiadze samorzadowe
obowigzek wlaczenia do procesu przeprowadzania konsultacji spotecznych obywateli
Unii bez polskiego obywatelstwa. Decyduje przestanka przynaleznosci do gminy lub
innego zwigzku samorzadowego [Olejniczak-Szatowska 2006: 11-12].

Jezeli chodzi o polskie prawodawstwo, to jeszcze w okresie Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej postanowiono wprowadzi¢ mechanizm umozliwiajacy obywatelom
uczestniczenie w bezposrednim podejmowaniu decyzji za pomoca konsultacji (a takze
referendum). Uczyniono to w 1987 roku ustawa o konsultacjach spotecznych i referen-
dum [Dz. U. z 1987 r., nr 14, poz. 83]. Po rozpoczeciu przemian ustrojowych 8 marca
1990 roku uchwalona zostata ustawa o samorzadzie terytorialnym [Dz. U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591], ktoéra jednakze nie przewidywata w swoich zapisach konsultowa-
nia spotecznego zadnych decyzji podejmowanych przez lokalnych wiodarzy. Zmiana
nastgpita 2 lutego 1996 roku, gdy wprowadzono nowel¢ do ustawy samorzgdowej
i dokonano zapisu w artykule 5a. Przepis ten ma charakter ogdlny, poniewaz zar6wno
tryb, jak i zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych pozostawia si¢ do wytacz-
nych wiasciwos$ci rady gminy. Ponadto zakres przedmiotowy konsultacji spotecznych
w polskich samorzadach zostat ograniczony do przypadkow okreslonych w ustawie
oraz w innych waznych dla gminy sprawach. Na podstawie postanowien artykutu Sa
mozna wnioskowa¢, ze konsultacje spoteczne maja charakter obligatoryjny oraz fa-
kultatywny. Bogdan Dolnicki uwaza, ze ,,obligatoryjne konsultacje z mieszkancami
gminy beda przeprowadzone w przypadkach przewidzianych ustawg. Natomiast kon-
sultacje fakultatywne beda mogty by¢ przeprowadzone w innych sprawach waznych
dla gminy” [Dolnicki 2006: 66]. Jezeli chodzi o konsultacje obligatoryjne, to ustawa
o samorzadzie gminnym nie wskazuje, ktore sprawy nalezy uznaé¢ za wazne, aby w ten
sposob mozna byto uznac je za obowigzkowy temat konsultacji z cztonkami wspdlnoty
lokalnej. Wydaje sig, ze zakres waznych spraw powinien by¢ uchwalony przez rade
gminy, ktéra moze to uczyni¢ generalnie w wydanych aktach lub za kazdym razem
dla danego przypadku [Leonski 2006: 104]. Konsultacje obligatoryjne maja miejsce
wtedy, kiedy ustawy beda to przewidywaty. Zatem nie tylko ustawa o samorzadzie
gminnym moze naklada¢ na wladze samorzadowe konieczno$¢ porozumienia si¢ ze
wspolnotg lokalna, ale moga to czyni¢ takze pozostale ustawy.

Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze obligatoryjne konsultacje spoteczne
z mieszkancami gminy wystepuja, gdy dochodzi do zmiany granic gmin lub granic
miasta, polegajacej na wytgczeniu obszaru badz czgsci obszaru jednostki pomocni-
czej gminy 1 jego wiaczeniu do sgsiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do
sasiedniej gminy (art. 4a, ust. 2). Ponadto rozporzadzenie wykonawcze Prezesa Rady
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Ministréw z 9 sierpnia 2001 roku w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu
wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic
gmin, nadawania gminie statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib
ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach wskazuje na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Nadawanie gminom nazw podlega
weczesniejszym konsultacjom z okreslona spotecznoscia lokalna, co wynika z ustawy
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektach fizjograficznych [Dz. U. z 2001 r.,
nr 86, poz. 943]. Konsultacje spoteczne powinny by¢ przeprowadzone takze, gdy
rada gminy podejmie decyzj¢ o utworzeniu na swoim terenie jednostki pomocniczej
(Ustawa o samorzadzie gminnym, art. 5, ust. 2).

Z analizy ustaw polskiego systemu prawnego wynika, ze konsultacje spoteczne
w samorzadzie terytorialnym powinny by¢ przeprowadzone w kilku przypadkach.
Kwestia obligatoryjnosci konsultacji wynikajaca z ustawy o samorzadzie gminnym
zostala juz poruszona. Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym konsultacje moga
przybra¢ forme obligatoryjng badz fakultatywng. W pierwszym przypadku bedzie
chodzito o tworzenie, taczenie, dzielenie, znoszenie powiatéw lub ustalanie 1 zmiany
nazw powiatow, a w drugim o wazne sprawy dla powiatu. Podobnie jak w gminie
zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami okres$la uchwala rady
powiatu [Dz. U. z 1998 r., nr 91, poz. 578]. Nieco odmiennie rysuje si¢ zagadnienie
konsultacji spotecznych w wojewodztwie. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa nie
przewiduje konsultacji obligatoryjnych, a te, ktore moga si¢ odbywac, zwigzane sg
z przepisami wynikajgcymi z innych ustaw lub waznymi sprawami dla wojewodztwa.
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami okresla uchwata sejmiku
wojewodztwa [Dz. U. z 1998 r., nr 91, poz. 576].

Ustawy zobowigzujg wtadze samorzadowe do przeprowadzenia konsultacji spo-
lecznych w nast¢pujacych przypadkach:

1. Przy opracowywaniu planu zagospodarowania przestrzennego. Po podjeciu
przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze o przystapieniu do spo-
rzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wojt zawiadamia
wiasciwe instytucje, przyjmuje uwagi, wyktada projekt dokumentu, organizuje dys-
kusje publiczng. Istnieje takze mozliwo$¢ wgladu do dokumentéw zmiany planéw
zagospodarowania przestrzennego i mozliwo$¢ formutowania wnioskow. Czynno$ci
te reguluje Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym [Dz. U. z 2003 r., nr 80, poz. 717]. W rzeczywisto$ci nie jest to wcigz
narze¢dzie o powszechnym zasiegu, gdyz wedlug réznych szacunkow ok. 30% po-
wierzchni kraju jest objete planami.

2. W zwiagzku z inwestycjami o znacznym stopniu oddziatywania na srodowisko
powinno dochodzi¢ do udziatu spoteczenstwa chronigcego swoje otoczenie naturalne.
Procedury reguluje ustawa z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko [Dz. U. z 2008 r., nr 199, poz. 1227]. Wiadze
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samorzadowe maja obowigzek zawiadomi¢ mieszkancow okre§lonego terenu o tym,
ze planowana jest inwestycja, a nast¢pnie powinny okresli¢ sposob przeprowadzenia
konsultacji. Ostatecznym celem konsultacji ma by¢ sporzadzenie takiego programu
ochrony $rodowiska, ktory uwzgledniatby zdanie obywateli.

Regulacje prawa miejscowego Katowic, dotyczace konsultacji spotecznych,
znajdujg si¢ w Statucie Miasta Katowice, przyjetym Uchwatg Rady Miasta nr
XX/340/04 dnia 9 lutego 2004 roku. W rozdziale I mozemy przeczytac, ze ,,w spra-
wach przewidzianych w ustawie oraz w innych sprawach waznych dla miasta, moga
by¢ prowadzone konsultacje z mieszkancami, w tym na czesci terytorium miasta,
na zasadach i w trybie ustalonych uchwata Rady Miasta Katowice” (§ 7). W ten
sposob uchwatodawcy powtorzyli ustawowe wymogi dotyczace konsultacji spo-
lecznych, nakazujac kazdorazowe ich przeprowadzenie wczesniejszym podjeciem
uchwaty przez rad¢. Organ ten ma wskaza¢ na procedurg przeprowadzenia konsul-
tacji, ktore moga by¢ prowadzone albo na obszarze catego miasta, albo jego czesci.
Oprécz nakazu zorganizowania konsultacji wynikajacych z ustaw mozliwe jest ich
przeprowadzenie w waznej sprawie dla miasta. Przepis nie reguluje, kto decyduje
o tym, jaka sprawa spetnia wymodg waznosci. Rozdzial V. w § 37, pkt 1 Statutu
Miasta Katowice umozliwia przeprowadzenie radzie konsultacji spolecznych, gdy
bedzie chceiata utworzy¢ jednostke pomocniczg. Natomiast § 38, pkt 1 wskazuje na
konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami jednostki
pomocniczej w sprawie projektu statutu owej jednostki.

Oprocz Statutu Miasta Katowice konsultacje spoleczne maja swoje umocowanie
prawne w Uchwale nr XXVI1/512/04 Rady Miasta Katowice z dnia 12 lipca 2004
roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami miasta
Katowice. W § 2, pkt 1 uchwatodawca podaje definicje konsultacji spotecznych, ktore
w mys$l przepisu ,,stanowig forme szerokiego spotecznego opiniowania projektow
rozstrzygnig¢¢ przygotowywanych przez organy miasta lub poznania pogladow miesz-
kancow w waznych sprawach dla miasta”. Inicjatywe przeprowadzenia konsultacji
spolecznych posiada rada lub 10% mieszkancow miasta Katowice majacych czynne
prawo wyborcze, natomiast konsultacje spoteczne w jednostce pomocniczej musza
by¢ poparte przez co najmniej 10% mieszkancéw danej jednostki pomocniczej, po-
siadajacych czynne prawo wyborcze. Do zadan rady nalezy: okreslenie przedmiotu
1 obszaru konsultacji, wskazanie propozycji rozstrzygni¢¢, prezentacja formy kon-
sultacji, ogloszenie terminu ich przeprowadzenia i zakonczenia, podanie wynikow
konsultacji do publicznej wiadomosci. Konsultacje przeprowadza prezydent, ktory
na 14 dni przed ich rozpoczg¢ciem musi zawiadomi¢ opini¢ publiczng o konsultacjach
spotecznych. W konsultacjach mogg bra¢ udziat obywatele posiadajacy czynne prawo
wyborcze, ktorzy na state zamieszkuja Katowice. Uchwalodawca ograniczyt formy
prowadzenia konsultacji do trzech rodzajow: ankiety, badanie opinii na zlecenie
i spotkania bezposrednie. Prezydent jest zobowigzany do sporzadzenia sprawozdania
z przeprowadzenia konsultacji, ktore prezentuje radzie do 14 dni od momentu ich
zakonczenia. Nastgpnie rada podaje ich rezultat do publicznej wiadomosci. Nie jest
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zwigzana ich wynikiem, ale winna wzig¢ go pod uwage przy podejmowaniu osta-
tecznej decyzji. Koszty przeprowadzania konsultacji sa pokrywane z budzetu miasta.

PRAKTYKA KONSULTACJI SPOLECZNYCH W KATOWICACH

Pierwsze konsultacje spoteczne, o ktérych wiadomo, ze zostaly przeprowadzone
przez wladze Katowic, dotyczyty kierunkow rozwoju miasta i miaty miejsce w 2004
roku. Stanowity pierwszy etap opracowywania Raportu o stanie Miasta Katowice
w 2005 roku. Mieszkancom zadano wowczas pig¢ pytan dotyczacych sytuacji we-
wnetrznej miasta, jego otoczenia oraz zmian. Opinie mieszkancéw odnosity si¢ do
oceny sytuacji z lat 1998-2003. Urzad Miasta rozestat 120 tys. ankiet, z czego powro-
cito ok. 10%. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi sporzadzono raport, w ktorym
okreslono dwczesny poziom strukturalno-funkcjonalnej sfery miasta (ekonomia,
spoleczenstwo, kultura, oswiata itp.) i jego konkurencyjnos$¢. Niestety, nie wiadomo,
jakie byly odpowiedzi mieszkancow.

Nastgpnym okresem, o ktorym wiadomo, ze wtadze Katowic przeprowadzaty
konsultacje spoteczne, jest rok 2006. Z raportu organizacji Bona Fides Wspdipraca
Urzedu Miasta Katowice z mieszkancami z 2007 roku wynika, ze przez caty 2006
rok przeprowadzono trzy konsultacje spoteczne. Dotyczyly one: sporzgdzenia zmian
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Katowice, sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
nadania statutu jednostce pomocniczej Piotrowice-Ochojec. Wszystkie trzy konsul-
tacje musialy by¢ przeprowadzone w zwigzku z wymogami ustawowymi i miaty
charakter obligatoryjny. W monitorowanym przez Bona Fides okresie (2006 rok)
Urzad Miasta Katowice nie przeprowadzit zadnych dodatkowych konsultacji, ktérych
celem byloby zasiegnigcie opinii mieszkancéw w sprawach waznych, ale niezobli-
gowanych ustawowymi konsultacjami. Grzegorz Wojkowski w raporcie Bona Fides
zwrdcit uwage na sposob przeprowadzania konsultacji zwigzanych z nadaniem sta-
tutu dzielnicy Piotrowice-Ochojec. Rada Miasta podjeta uchwale o konsultacjach 28
wrzesnia 2006 roku. Mieszkancow dzielnicy informowano o konsultacjach za pomoca
plakatéw rozwieszanych w waznych miejscach jednostki pomocniczej. Spotkanie
konsultacyjne odbyto si¢ 2 stycznia 2007 roku. Wzieto w nim udziat 27 osob, w tym
3 radnych. Z analizy statutu jednostki pomocniczej Piotrowice-Ochojec wynika, ze
jest on identyczny z oSmioma innymi statutami pozostatych jednostek pomocniczych
[Wojkowski 2007]. Rodzi sie watpliwos¢, czy zgltaszane przez mieszkancdéw opinie
zostaty wzigte pod uwage przy sporzadzaniu statutu.

W okresie do 2007 roku wlacznie Urzad Miasta Katowice nie prowadzit kon-
sultacji spotecznych z mieszkancami i1 organizacjami pozarzadowymi w zwigzku
z wprowadzaniem w zycie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii oraz
Programu Wspotpracy Miasta Katowice z Organizacjami Pozarzagdowymi. Pominigcie
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opinii spotecznej przy uchwalaniu tak waznych programéw wynikato z niecheci do
konfrontacji z pogladami cztonkdéw spotecznosci lokalnej i traktowania urzedniczych
schematow jako jedynych rozwigzan istniejacych probleméow.
Ksiega Jakosci Urzedu Miasta Katowice informuje, ze poziom satysfakcji oby-
wateli z ustug urzedu jest mierzony miedzy innymi za pomoca badan ankietowych.
Jak podaje raport Wspotpraca Urzedu Miasta Katowice z mieszkancami, w 2006 roku
nie przeprowadzono badan ankietowych na temat satysfakcji obywateli. Natomiast
owczesny rzecznik Urzedu Miasta Waldemar Bojarun twierdzit, ze miasto wowczas
czesto organizowato konsultacje. Po analizie przeprowadzonej przez G. Wojkowskiego
okazalo sig, ze okre$lane przez W. Bojaruna konsultacje spoteczne przybieraty forme
spotkan [Wojkowski 2007].
Niestety, nie wiadomo, ile i jakie konsultacje spoteczne byty prowadzone w 2007
roku. Natomiast w latach 2008 1 2009 wiadze Katowic przeprowadzity 7 konsultacji:
* konsultacje z mieszkancami w zwigzku z planami rozwoju dzielnicy Niki-
szowiec (3—10.07.2008 r.);

* konsultacje dotyczace przebudowy centrum miasta (pazdziernik 2008);

* badanie opinii mieszkancow Katowic na temat rozwoju funkcji rekreacyjnych
Doliny Trzech Stawow (10—-19.06.20009 r.);

* badanie opinii mieszkancow ul. Rybnickiej na temat modernizacji ich ulicy
(maj 2009);

* badanie opinii mieszkancow Katowic na temat przeniesienia zerowki z przed-
szkola do szkot podstawowych (1-13.07.2009 r.);

* badanie opinii mieszkancow Katowic na temat warunkoéw zycia w miescie
1 ich oczekiwan wobec wtadz samorzadowych (11-12.2009 r.);

* konsultacje Programu Wspotpracy Miasta Katowice z Organizacjami Poza-
rzagdowymi na 2010 rok (maj—wrzesien 2009).

Informacje na temat wyzej wymienionych konsultacji spotecznych miasta Katowice
pochodza z raportu Bona Fides z 2010 roku [W6jkowski 2010]. W raporcie przedsta-
wiono wyniki monitoringu dwdch z siedmiu konsultacji: badanie opinii mieszkancow
Katowic na temat rozwoju funkcji rekreacyjnych Doliny Trzech Stawow, konsultacje
Programu Wspotpracy Miasta Katowice z Organizacjami Pozarzagdowymi na 2010
rok. W przypadku pierwszych konsultacji wtadze miasta zlecity ich przeprowadzenie
firmie zewngtrznej ICON i przeznaczyly na ich wykonanie 7 tys. ztotych. Konsul-
tacje objety swym zasiegiem jedynie mieszkancéw kilku budynkow wokot Doliny
Trzech Stawéw i zwigzane byly z projektem budowy wyciggu do nart wodnych.
Metoda badania opinii mieszkancow byt wywiad bezposredni na podstawie ankiet.
Po sporzadzeniu raportu Urzad Miasta w sposob og6lny poinformowat mieszkancow
o fakcie przeprowadzenia konsultacji na swoich stronach internetowych. Nie podano
informacji o tym, jakie sg preferencje mieszkancow biorgcych udziat w konsultacjach.

Konsultacje zwigzane z tworzeniem Programu Wspoélpracy Miasta Katowice
z Organizacjami Pozarzadowymi majg charakter obowiazkowy od stycznia 2010 roku,
tzn. od czasu nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
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(art. 5, ust. 3). Wezesniej decyzje o tym, czy nalezy konsultowa¢ ww. program, zalezaty
wytacznie od wtadz gmin. W maju 2009 roku Urzad Miasta Katowice poinformowat
droga pocztowa i elektroniczng o prowadzonych konsultacjach organizacje pozarza-
dowe wspotpracujgce z miastem oraz te, ktore mialy siedzibe na jego terenie. Celem
konsultacji byto wtasciwe uchwalenie Programu Wspotpracy Miasta Katowice z Or-
ganizacjami Pozarzadowymi na 2010 rok. Nastepnie organizacje przestaty do potowy
sierpnia propozycje programow wspolpracy, ktére umieszczono na stronie interne-
towej urzedu, a pézniej poddawano je pod dyskusje na internetowym forum Urzedu
Miasta. Na podstawie wezesniejszych programéw i dyskusji na forum internetowym
utworzono projekt Programu Wspotpracy Miasta Katowice z Organizacjami Pozarza-
dowymi. Ponownie przestano go organizacjom i umieszczono na stronie internetowe;j
urzedu. We wrzesniu odbylo sie spotkanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych
z wladzami miasta w urzedzie. Uczestnicy spotkania zadawali pytania. Przy pracy
nad programem na 2011 rok padlo 59 propozycji zmian ze strony organizacji poza-
rzadowych, a 40 z nich zostato przez Urzad Miasta uwzglednionych, 4 uwzglgdniono
czgsciowo. Dla poréwnania w 2006 roku proces pracy nad uchwalaniem Programu
Wspotpracy uwzgledniat jedynie dopuszczenie organizacji pozarzadowych na etapie
podejmowania uchwaty przez radnych. Nie prowadzono z nimi zadnych konsultacji.

W 2010 roku wyznaczono Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta do prze-
prowadzenia konsultacji w sprawie Programu Wspotpracy Miasta Katowice z Organi-
zacjami Pozarzadowymi. Propozycje do programu przyjmowano w okresie maj—lipiec
2010 roku. Rownoczesnie na internetowej Platformie Konsultacji Spotecznych Urzgdu
Miasta umieszczono watek zwigzany z konsultowaniem programu. Wydziat przestat
ponad 90 listoéw z propozycja wspotpracy nad projektem programu do réznych oséb
i organizacji. Umiescit takze wiadomos$¢ w lokalnej prasie. W okre§lonym czasie
11 organizacji wniosto tgcznie 22 propozycje 1 uwagi dotyczace projektu programu.
Po zapoznaniu si¢ z uwagami przygotowano projekt Programu Wspotpracy na 2010
rok, ktory jeszcze raz poddano konsultacjom spotecznym w okresie wrzesien—paz-
dziernik 2010 roku. Wowczas uwagi zglosito 5 organizacji i 3 spo$rod nich zostaly
uwzglednione.

Z posiadanych danych wynika fakt ogromnego wzrostu liczby konsultacji spotecz-
nych przeprowadzonych przez Urzad Miasta Katowice. Gdy do 2009 roku gléwnymi
podmiotami przeprowadzajacymi konsultacje spoteczne w imieniu Urzedu Miasta
Katowice byty Wydzial Promocji i Informacji oraz Wydziat Polityki Spotecznej, to
w 2010 roku konsultacje przeprowadzity nastepujace instytucje i wydziaty: Wydziat
Inwestycji (2 konsultacje), Wydzial Promocji (1), Wydziat Edukacji (1), Wydziat
Sportu i Turystyki (3), Biuro Rady Miasta Katowice (1), Wydzial Rozwoju Miasta (1),
Wydziatl Kultury (2), Pelnomocnik Prezydenta ds. Projektu Przebudowy Strefy
Rondo-Rynek (1). Prezentowane dane pochodzg z raportu przekazanego autorowi
artykutu przez naczelnika Wydziatu Promocji Waldemara Bojaruna. Nalezy poczynié¢
zastrzezenie, gdyz nie wszystkie sprawy potraktowane przez Urzad jako konsultacje
sg nimi de facto. Z analizy danych wynika, ze sposrod 12 spraw jedynie 7 mozna
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uznaé za konsultacje spoteczne, 1 nig na pewno nie byta, co do 2 istnieja zastrzezenia.
Natomiast 3 kwestie wladze Katowic umie$cily na Portalu Konsultacji Spotecznych.

Autor otrzymat dane z Wydziatu Polityki Spolecznej, ktory zobowigzany jest
do prowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi w kwestiach wynika-
jacych z Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. W 2010 roku
Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzit 4 konsultacje, ponadto w zwiagzku z wyzej
wymieniong ustawg takze inne wydziaty musiaty konsultowaé si¢ z organizacjami
pozarzadowymi: Wydzial Ksztattowania Srodowiska (1), Wydziat Dziatalnosci Go-
spodarczej (3). Wszystkie kwestie dotyczyly dyskusji na temat gotowych projektow
uchwat o tematyce spotecznej, np.: zmian obwoddéw gimnazjow, ustalenia dni i1 go-
dzin otwarcia i zamknigcia placowek handlu czy zakazu wprowadzania do obrotu
niektorych substancji psychoaktywnych.

Na podstawie analizy Platformy Konsultacji Spotecznych Urzad Miasta Katowice do
2013 roku przeprowadzit konsultacje spoteczne w nastepujacych dziedzinach: zdrowie
i ochrona $rodowiska, polityka spoteczna, sport i turystyka, edukacja, infrastruktura,
kultura, rozw6j miasta, dziatalno$¢ gospodarcza. Najwiecej zgloszonych problemow
do konsultacji wigzato si¢ z dziedzing infrastruktury (83), nastepnie w kolejnosci:
edukacja (24), zdrowie 1 ochrona §rodowiska (21), polityka spoteczna (19), infrastruk-
tura (13), sport i turystyka oraz rozwdj miasta (po 6), bezpieczenstwo (4), inwestycje
(2) 1 dziatalno$¢ gospodarcza (1). Z drugiej strony, reakcje spoteczne na mozliwosé
udziatu w konsultacjach spolecznych okazuja si¢ zréoznicowane. W dziedzinach in-
frastruktury i dziatalno$ci gospodarczej nie pojawit si¢ zaden odzew obywatelski.
Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ konsultowane problemy z zakresu in-
westycji, gdyz na kazdy temat zaproponowany przez Urzad Miasta pojawito si¢ 10,5
opinii wyrazonych przez mieszkancow Katowic. Nastgpne w kolejnosci byly: sport
i turystyka (4,83), zdrowie i ochrona §rodowiska (3,76), edukacja (1,58), polityka
spoteczna (1,47), rozwoj miasta (1,16), infrastruktura (0,94), bezpieczenstwo (0,25)
[Platforma Konsultacji Spotecznych UM Katowice].

W zwiagzku z powolnym, ale systematycznym otwieraniem si¢ wtadz miasta
Katowice na wystuchiwanie opinii mieszkancow w 2013 roku pojawit si¢ projekt
»Wzmocnienie mechanizmu konsultacji spotecznych w Katowicach”. Stanowi on
wspolng inicjatywe Stowarzyszenia Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides oraz
Urzedu Miasta Katowice. Cel, ktéry stawiajg sobie tworcy projektu, odnosi si¢ do
poprawy jakosci prowadzonych konsultacji spotecznych w Katowicach poprzez prze-
prowadzenie cyklu szkolen oraz 3 modelowych konsultacji. W ramach zaplanowanego
na okres wrzesien 2013—sierpien 2014 projektu przewiduje si¢ nastgpujace dziatania:
szkolenia urzgdnikéw nizszego szczebla i kadry kierowniczej Urzedu Miasta, dzia-
faczy jednostek pomocniczych oraz organizacji pozarzadowych; przeprowadzenie
trzech modelowych konsultacji, w tym dwoch dzielnicowych i jednej miejskiej; akcje
informacyjno-edukacyjng na temat budzetu partycypacyjnego w Katowicach. Projekt
jest wspotfinansowany przez Uni¢ Europejskag w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego [http:/bonafides.pl/ 2013].
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PODSUMOWANIE

Zadaniem konsultacji spotecznych jest pozyskanie opinii na tematy wazne ze
spolecznego, kulturowego, gospodarczego i politycznego punktu widzenia. Konfron-
tacja pogladow wiadzy i obywateli powinna przyczyniaé si¢ do lepszego rozwoju
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Wiadze miasta Katowice zostaty zobligowane do przeprowadzania konsulta-
cji spotecznych w 1996 roku, podobnie jak inne gminy w Polsce. Ustawodawca
wprowadzit obligatoryjne oraz fakultatywne konsultacje spoteczne. Wprowadzenie
instytucji konsultacji spolecznych miato na celu umocnienie wi¢zi mi¢gdzy wltadzami
i mieszkancami. Okazato si¢, ze na przestrzeni lat wtadze samorzadowe traktowaty
te instytucje demokracji bezposredniej albo jako obowigzkowe narzgdzie kontaktu
z obywatelami w wyznaczonych przez prawo sytuacjach, albo jako platforme po-
rozumienia i pozyskania opinii mieszkancéw w waznych sprawach. W pierwszym
przypadku wladze postrzegaly konsultacje jako przymus, dlatego tez opinie wyra-
zane przez obywateli traktowano z duzym dystansem. W drugim przypadku, wrecz
przeciwnie, opinie wyrazane w konsultacjach byty istotnym elementem procesu
podejmowania decyzji publicznych.

Po nowelizacji ustawy samorzadowej w 1996 roku wtadze Katowic poczatkowo
nie uwazaty za konieczne stosowanie zapisow o konsultacjach spotecznych w prak-
tyce. Skad braty 1 biorg si¢ obawy wladz miasta przed prowadzeniem konsultac;ji?
Wynikajg one z rywalizacji intereséw mieszkancoéw 1 wladz czy tez z mozliwosci
naciskow ze strony mieszkancow na zatatwienie sprawy w ten sposob, w jaki wyrazono
opinie podczas konsultacji. Wtadze czgsto pozoruja konsultacje, np. przez zawezenie
zakresu badanych obywateli do waskich grup lub stosowanie metod podobnych do
konsultacji spotecznych, ale w istocie nimi niebedacych. Po przeprowadzeniu takich
konsultacji wladze uwazaja, ze odbyty si¢, ale mieszkancy maja poczucie niedosytu
lub wrecz manipulacji.

Dopiero wraz z pojawieniem si¢ obowigzku konsultacji spotecznych w sprawach
okreslonych innymi ustawami nastapit powolny proces implementacji rozwiazan
prawnych w praktyce. Konsultowano nie tylko statuty jednostek pomocniczych, ale
tez plany zagospodarowania przestrzennego czy ostatnio programy wspotpracy miasta
z organizacjami pozarzadowymi. Unowocze$nienie form kontaktu migdzyludzkiego
wymusito wprowadzenie przez Urzad Miasta Platformy Konsultacji Spotecznych,
ktora stanowi rodzaj forum internetowego. W przeciggu ostatnich dwoch lat wzro-
sta liczba prowadzonych konsultacji. Ale nadal liczba badanych obywateli, jaka jest
objeta konsultacjami, nie jest wystarczajaca. Uzyskiwane w ten sposob opinie czesto
nie majg charakteru miarodajnego z punktu widzenia wladz. Istotny wydaje si¢ fakt
podjecia wspdlpracy przez Urzad Miasta z organizacjg Bona Fides w celu uspraw-
nienia mechanizmu konsultacji, czego efektem jest realizowany w okresie wrzesien
2013—sierpien 2014 projekt ,,Wzmocnienie mechanizmu konsultacji spotecznych
w Katowicach”.
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ABSTRACT

Public consultation, as one of direct democracy form, is the subject of the article. This problem
is presented regarding theoretical, law and practical basis. As theory, I underlined the most important
direct democracy qualities and then linked this form of democracy with local government. This is how
I tried to understand public consultation as one of direct democracy form. As law, I analysed Polish
municipal law and then local Katowice law regarding public consultation. As praxis, public consulta-
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tion was presented as a tool used by the local authorities to communicate local society and the level of
local society interest in taking part in public consultation.

Keywords: direct democracy, public consultation, local government, Katowice
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