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ABSTRAKT

Przeciwdziataniu nielegalnej emigracji do panstw Unii Europejskiej stuza akty prawa unijnego i kra-
jowego. Do najwazniejszych unijnych aktow prawa nalezy zaliczy¢: traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, program ,,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zalozen” oraz dyrektywy w sprawie przeciw-
dziatania nielegalnej migracji. Do polskich aktow prawnych nalezg ustawy: o cudzoziemcach, o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej, o wjezdzie, pobycie i wyjezdzie z terytorium
Polski, o promocji zatrudnienia i rynku pracy, o skutkach powierzania pracy cudzoziemcom nielegalnie
przebywajacym na terytorium Polski, ustawa o strazy granicznej. Nielegalni migranci mogli wjecha¢ do Pol-
ski przez szes¢ granicznych przej$¢ osobowych na odcinku granicy polsko-rosyjskiej. W latach 2004-2016
liczba zatrzymanych na zewngtrznej granicy UE wzrosta, a spadfa na odcinku granicy polsko-rosyjskie;j.
Liczba zatrzymanych na zewngtrznej granicy UE za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom
lub usitowanie przekroczenia utrzymywata si¢ na statym poziomie. Wzrosta w 2008 r. po wejsciu w zycie
traktatu z Schengen, a nastgpnie w 2014 r. w zwiazku z migracjami z Ukrainy na poczatku konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego. Analiza narodowos$ci 0sOb zatrzymanych na granicy polsko-rosyjskiej wykazata, iz
zatrzymani to glownie obywatele rosyjskiej i czeczenskiej narodowosci. Liczba 0sob wydalonych z Polski
przez zewngtrzng granicg UE w latach 2004-2014 spadta. Od kryzysu ukrainsko-rosyjskiego do konca
badanego okresu wzrosta w zwigzku z kryzysem migracyjnym. Liczba 0sob przekazanych przez granice
polsko-rosyjska byta niewielka i w 2004 r. wyniosta 60, tj. 1,07% ogoétu. Na granicy polsko-rosyjskiej
w latach 2004-2016 w Polsce przyjeto nieliczne osoby, oznacza to iz, procedura przyjec byta realizowana
na pozostalych czgéciach granicy zewnetrznej Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: nielegalna imigracja, Unia Europejska, granica polsko-rosyjska, Traktat z Schengen
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WSTEP

W drugiej dekadzie XXI w. przeciwdzialanie nielegalnej emigracji stato si¢
waznym elementem polityki panstwa. Potozenie Polski migdzy uprzemystowionymi
i bogatymi panstwami Europy a biedniejszymi i stabiej rozwinigtymi panstwami
poradzieckimi powoduje, ze jest ona postrzegana przez emigrantow jako kraj tran-
zytowy. Polska granica wschodnia bedaca zewnetrzng granica Unii Europejskiej
jest chroniona na catej dtugosci: na odcinkach z Ukraina, Biatorusia, Federacja
Rosyjskg oraz wzdtuz linii brzegu Morza Baltyckiego. Straz Graniczna rokrocznie
zatrzymuje osoby nielegalnie przekraczajace granice zewnetrzng Unii Europejskie;.
Celem pracy jest ukazanie metod przeciwdzialania nielegalnej emigracji wynika-
jacych z prawa na polsko-rosyjskiej granicy w okresie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Hipoteza pracy: Im lepiej byta chroniona granica polsko-rosyjska,
tym mniej nielegalnych imigrantéw byto zatrzymywanych na tym odcinku. Celem
weryfikacji hipotezy autorka postawita nastgpujace pytania badawcze: 1) Ktére akty
prawne europejskie i krajowe shuzyly ograniczeniu nielegalnej emigracji?; 2) Przez
ktére przej$cia graniczne przejezdzali nielegalni imigranci?; 3) Jaki procent oséb
nielegalnie przekraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej oraz granice
polsko-rosyjska zatrzymano?; 4) Z ktorych panstw pochodzity osoby zatrzymane?;
5) Jaki procent stanowily osoby wydalone z Polski zatrzymane na zewnetrznej grani-
cy Unii, w tym na granicy polsko-rosyjskiej?; 7) Jaki procent osob przekraczajacych
zewnetrzng granice Unii Europejskiej, w tym granice polsko-rosyjska, zostat przyjety
do Polski na podstawie staran o status uchodzcy?; 8) Czy granica polsko-rosyjska
jest szczelna i bezpieczna?

Przy pisaniu artykulu zastosowano nastgpujace metody badawcze: dedukcje,
metody statystyczne, metode porownawczg. W pracy wykorzystano europejskie
i krajowe akty prawne, dane statystyczne Strazy Granicznej i literature przedmiotu.

UNIINE I KRAJOWE AKTY PRAWNE

Podstawy prawne polityki migracyjnej zawarto w 79 i 80 artykule Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana
2012]. Zapisano w nim, iz UE moze ustali¢ warunki wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich, przybywajacych do panstwa cztonkowskiego. Unia zobowigzata
si¢ rowniez do zapobiegania nielegalnej emigracji, jej ograniczenia przez realizacje
polityki powrotéw oraz do zawierania z panstwami trzecimi uktadéw o readmisji.

W tresci Traktatu lizbonskiego wprowadzono procedure decydowania i gto-
sowania wigkszoscig kwalifikowana o migracjach i migrantach legalnych oraz
zdecydowano o wielkos$ci $srodkow finansowych przeznaczonych na ich integracje
ze spoleczenstwem. Po agendzie z Tampere (1999 r.) i programie z Hagi (2004 r.)
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rozpatrujacych temat migracji, w marcu 2014 r. Komisja Europejska opublikowa-
ta nowy program ,,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen” [Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja
zatozen” 2014], a w czerwcu 2014 r. Rada Europejska okreslita ,,Strategiczne
wytyczne planowania ustawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na lata 2014-2020” [Konkluzje, 2627 czerwca
2014]. W zwiazku ze wzrostem liczby emigrantow przybywajacych do Europy na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej z 23 kwietnia 2015 r. jej czton-
kowie zobowigzali si¢ do ratowania ludzkiego zycia oraz intensyfikacji dziatan
w dziedzinie migracji [O$wiadczenie Rady Europejskiej 2015]. 13 maja 2015 r.
Komisja opublikowata ,,Europejski program w zakresie migracji”, w tresci ktorego
zaproponowano konieczno$¢ skuteczniejszego zwalczania nielegalnej emigracii,
opanowanie sytuacji w rejonie Morza Sroédziemnego, powstal rowniez pomyst utwo-
rzenia ogdlnounijnych programow relokacji i przesiedlen [Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regiondéw ,,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zalozen™ 2014].
W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Komisja opublikowata plan dziatania Unii Europejskiej
w zakresie powrotow, a konkluzje w tej sprawie przyjeta w pazdzierniku 2015 r.
Rada [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dziatania
w zakresie powrotow 2015; Konkluzje Rady Europejskiej 2015]. Wytyczne w za-
kresie legalnej migracji do panstw Unii Komisja ogtosita w dniu 6 kwietnia 2016 .
Przewidziano w nich przeglad dyrektyw w sprawie niebieskiej karty, wprowadzenie
skuteczniejszego zarzadzania migracjami oraz $cislejsza wspoélprace z panstwami
pochodzenia emigrantéw [W kierunku reformy wspdlnego europejskiego systemu
azylowego i zwigkszenia legalnych sposoboéw migracji do Europy 2016].

W kwestii nielegalnej emigracji Unia Europejska przyje¢ta we wezesniejszym
okresie kilka aktow prawnych: dyrektywe Rady 2002/90/WE definiujaca przestep-
stwo ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu [Dz.U. L 328 05.12.2002,
P.0017-0018], decyzj¢ ramowa 2002/946/JHA ustanawiajaca sankcje karne za
nielegalny wjazd, tranzyt i pobyt w panstwach Unii [Dz.U. UE 328/1], dyrektywe
Rady 2004/81/WE, przewidujaca przyznanie dokumentu pobytowego ofiarom han-
dlu Iub przemytu ludzmi, podejmujacym wspolprace z organami §cigania [Dz.U.
UE L261/19], dyrektywe 2008/115/WE w sprawie powrotow okreslajaca wspdlne
normy i procedury UE dotyczace powrotdw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich na obszarze Unii Europejskiej [Dz.U. UE L348/98]. W kolejnej dy-
rektywie 2009/52/ WE okreslono kary i $rodki stosowane przez panstwa cztonkow-
skie wobec pracodawcoéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich [Dz.U. UE L168/24].

Od akcesji do Unii Europejskiej Polska jest bardziej zagrozona nielegalng emi-
gracja, dlatego konieczne byto jej uszczelnienie oraz stworzenie Systemu Informacyj-
nego Schengen, umozliwiajgcego zbieranie i transfer informacji o osobach, ktérych



78 KRYSTYNA GOMOLKA

pobyt w Unii Europejskiej jest niepozadany [Praktyczne aspekty zmniejszania skali
nielegalnej migracji w Polsce 2015; Burawska 2012: 19].

Przeciwdziataniu nielegalnej emigracji shuza rowniez krajowe akty prawne: Usta-
wa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach [Dz.U. 2013 poz. 1650], Ustawa
z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. 2015 poz. 1607],
Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej cztonkow ich rodzin [Dz.U. 2006 nr 144 poz. 1043], Ustawa o promocji
zatrudnienia i rynku pracy [Dz.U. 2016 poz. 645], Ustawa o skutkach powierza-
nia wykonywania pracy cudzoziemcom nielegalnie przebywajacym na terytorium
Polski [Dz.U. 2012 poz. 769], Ustawa z dnia 20 maja 1971 r., Kodeks wykroczen
[Dz.U. 2007 Nr 109 poz. 756 z pdzn. zm.]. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny [Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.], Ustawa z 9 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. 2015 poz. 1336].
Dodatkowo polityke migracyjng ksztattuja rozporzadzenia Ministerstwa Spraw We-
wngetrznych 1 Administracji i Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Wymienione akty prawne reguluja zasady wjazdu cudzoziemcoéw do Polski,
posiadania przez nich niezbednych dokumentow, w tym wiz, procedury ich uzyski-
wania oraz przymusowego powrotu cudzoziemcow — wydalenia, ujawniajg rowniez
okolicznosci §wiadczace o naruszeniach zasad pobytu, skutkach prawnych wydale-
nia. Z przepiséw prawa wynika, iz wiele instytucji panstwowych wptywa na ksztalt
polityki migracyjnej Polski. Kluczowg rolg¢ w tym procesie odgrywaja Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Urzad do spraw Cudzoziemcow, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Panstwowa Inspekcja Pracy, policja, wojewodowie, ale przede
wszystkim Straz Graniczna.

Granice polsko-rosyjska o dlugosci 232 km obstuguje Warminsko-Mazurski
Oddziat Strazy Granicznej na odcinku 210 km oraz Morski Oddziat Strazy Gra-
nicznej na 22 km. Na granicy znajduja si¢ cztery przejscia drogowe i trzy przejscia
kolejowe. Wykaz przej$¢ drogowych i kolejowych na granicy polsko-rosyjskiej
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wykaz przejs¢ drogowych i kolejowych na granicy polsko-rosyjskiej

Nazwa przejscia | Nazwa przejscia po
po stronie polskiej |  stronie rosyjskiej
1 Bezledy Bagrationowsk Osobowe, towarowe, drogowe Catodobowo
Osobowe, towarowe dla pojazdow o masie

Lp. Rodzaj przejscia Czas otwarcia

2 Goldap Gusiew 7.5 t, drogowe Catodobowo
Osobowe dla obywateli wszystkich panstw

3 Gronowo Mamonowo i towarowe dla obywateli Polski i Rosji dla | Catodobowo
pojazdoéw o masie do 6 t, drogowe

4 Grzechotki Mamonowo Osobowe, towarowe, drogowe Catodobowo

5 Braniewo Mamonowo Osobowe, towarowe, kolejowe Catodobowo
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Lp. Nazwa przggsera Nazwa} przejseia po Rodzaj przejscia Czas otwarcia
po stronie polskiej | stronie rosyjskiej

6 Glomno Bagrationowsk Towarowe, kolejowe Catodobowo

7 Skandawa Zeleznodaroznyj Towarowe, kolejowe Catodobowo

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 3 lipca 2015 1. w sprawie
ogloszenia przejs¢ granicznych rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia, M.P. 2015, poz. 636.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, iz na odcinku granicy polsko-ro-
syjskiej znajduje si¢ pie¢ przejs¢ osobowych. Wszystkie mozna przekraczaé cato-
dobowo za okazaniem wizy. Przejscie Gronowo-Mamonowo ma status przejscia
miedzynarodowego'.

Do ograniczenia nielegalnej migracji moze si¢ przyczynic¢ stosowanie wytycz-
nych polityki wizowej oraz wspdtpraca pracownikow Strazy Granicznej z stuzbami
graniczno-imigracyjnymi panstw osob przyjezdzajacych. Zmniejszac ja moga row-
niez trafne decyzje wizowe podjete w konsulatach oraz wyniki konsultacji w ramach
kooperacji panstw grupy Schengen. Szybka wymiana informacji o zagrozeniach
migdzy partnerami wplywa na poprawe bezpieczenstwa panstwa, granicy unijnej
i przeciwdziala nielegalnym emigracjom. Na polskiej granicy panstwowej stano-
wigcej zewnetrzng granice Unii Europejskiej dokonywana jest kontrola graniczna
przyjezdzajacych, a osoby niespetniajace warunkéw wjazdu na teren Unii sa za-
trzymywane na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnego kodeksu regulujacego przeptyw osob przez granice [Dz.U. L. 77/1].

PRZECIWDZIALANIE NIELEGALNEJ IMIGRACII

Od akcesji Polski do Unii Europejskiej na wysokim poziomie utrzymuje si¢
zagrozenie migracja tranzytowg i pobytowa, gtdéwnie przez obywateli panstw pora-
dzieckich podejmujacych prace na czarno [Konieczna-Satamatin 2014: 5]. Do naj-
czestszych wykroczen przy pokonywaniu zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na-
lezy zaliczy¢: przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom (dalej: p.g.p.w.p.)
na podstawie wytudzonych wiz w innym celu niz deklarowany, podrobionych doku-
mentow lub stempli w paszporcie. Z danych Strazy Granicznej wynika, iz w niektore
naduzycia wizowe sg zaangazowane grupy przestgpcze zainteresowane przemytem
0s0b na teren Unii Europejskiej [Zadrozny 2014: 11]. Liczbe 0s6b przekraczajacych
i zatrzymanych na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej, w tym granicy polsko-ro-
syjskiej, za p.g.p.w.p. w latach 2004—2016 przedstawia tabela 2.

! Maly ruch graniczny pomigdzy Polskg a Federacja Rosyjska do 1 lipca 2016 r. odbywat si¢ na
zasadzie waznego zezwolenia na przekraczanie granicy wydawanego mieszkancom strefy przygranicznej
zamieszkujacym legalnie nie krocej niz 3 lata.
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Tabela 2. Liczba 0s6b przekraczajacych i zatrzymanych na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej,
w tym granicy polsko-rosyjskiej za p.g.p.w.p. w latach 2004-2016

Liczba osob Liczba osob Liczba os6b Liczba o0s6b zatrzymanych
Rok p.rzekraczajafcych B przekracz.aja{cych Za.trzymywanych.na B na gr.apicy polsko- .
granice zewngtrzng Unii granice granicy zewnetrznej Unii | -rosyjskiej (bez obywateli
Europejskiej polsko-rosyjska | Europejskiej za p.g.p.w.p. | UE i1 EOW) za p.g.p.w.p.
2004 32589974 3554 841 1085 62
2005 41 657 880 3870 567 1384 39
2006 47 742 318 3732336 1464 39
2007 49 990 994 2 896 086 1307 44
2008 35954 235 1915592 4890 55
2009 27 647 428 1276339 3422 152
2010 30 639 967 1451492 2170 34
2011 33300110 2373517 2268 89
2012 35 540 297 4073 142 1656 16
2013 41933 324 6 188 605 2173 89
2014 43 547 674 6 565 325 7356 99
2015 46 267 157 6 098 860 3365 122
2016 47717 293 2292 820 3525 229

* Pojecie ,,zewnetrzna granica Unii Europejskiej” obejmuje odcinki granicy z Rosja, Biatorusia, Ukraing, granice
morska i lotnicza.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ruch osobowy na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej oraz na granicy
polsko-rosyjskiej w latach 2004-2016. Liczba 0sob zatrzymanych przekraczajacych granicg zewnetrzng Unii Europejskiej
i granic¢ polsko-rosyjska. Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Statystyki, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/
statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 31.03.2017].

Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, iz liczba 0sdb zatrzymanych prze-
kraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej w latach 2004-2016 wzrosta.
Natomiast liczba przekraczajacych granic¢ polsko-rosyjska wzrosta jedynie do
2006 r. Maty ruch graniczny z Rosjg w latach 2012-2015 przyczynit si¢ do wzro-
stu przekraczajacych granice i wynidst: w 2012 r. — 11,4%, w 2013 r. — 14,7%,
w2014 1. — 15,0%, w 2015 . — 13,1% ogohu przekroczen zewnetrznej granicy Unii.
Zawieszenie matego ruchu granicznego w 2016 r. spowodowalo spadek procentu
przekraczajacych zewnetrzna granicy Unii Europejskiej do wysokosci 4,8% ogotu.

Liczba 0s6b zatrzymanych na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej za przekro-
czenie lub usitowanie jej przekroczenia nie byta duza. Wyraznie wzrosta w 2008 r.
po wejsciu w zycie traktatu z Schengen. W kolejnych latach wahata sig, osiagajac
maksymalng wartos¢ w 2014 r., spowodowang migracjami z Ukrainy w zwigzku
z konfliktem rosyjsko-ukrainskim. Liczbg zatrzymanych przez Straz Graniczng na
granicy polsko-rosyjskiej za usilowanie przekroczenia lub przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom p.g.p.w.p. w latach 2004-2016 przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Zatrzymani przez Straz Graniczng wedtug narodowosci na granicy polsko-rosyjskiej
za przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom p.g.p.w.p.*
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Razem 62 39 39 44 55 152 |34 89 16 89 99 122|229

Zrédlo: opracowanie wiasne na postawie: Zatrzymani przez Straz Graniczna za przekroczenie granicy pafstwowej
wbrew przepisom lub usitowanie p.g.p.w.p. oraz w trybie administracyjnym (nielegalna praca, przeterminowany po-
byt) w latach 2004-2016. Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Statystyki, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/
statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 31.03.2017].

*Dane Strazy Granicznej za lata 2004-2007 podaja liczbg zatrzymanych tacznie z Polakami.
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Z danych zamieszczonych w tabeli 3 wynika, iz liczba zatrzymanych za przekro-
czenie lub usitowanie przekroczenia granicy panstwowej niezgodnie z przepisami
byta niestabilna. Najwicksze wartosci osiggneta w roku 2009 oraz 2016 i wigzata
si¢ z naplywem obywateli rosyjskich narodowosci czeczenskiej. Na kolejnych miej-
scach pod wzgledem liczby zatrzymanych znalezli si¢ obywatele Armenii i Ukrainy.
Przybyszy z pozostatych panstw poradzieckich na tym odcinku zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej zatrzymywano sporadycznie. W ogdlnej liczbie oséb dopuszcza-
jacych si¢ przekroczenia lub usitowania przekroczenia granicy panstwowej mozna
odnotowac niewielu obywateli panstw Afryki, Azji i Ameryki Poludniowe;.

Najczestszymi powodami zatrzyman na granicy polsko-rosyjskiej byty: brak
wizy lub waznego dokumentu umozliwiajacego wjazd do Polski, wpisanie danych
cudzoziemca do rejestru 0sob, ktorych pobyt na terenie Polski jest niepozadany, prze-
kroczenie dopuszczalnego czasu pobytu w strefie Schengen Iub podjecie nielegalnego
zatrudnienia [ Zatrzymani na granicy polsko-rosyjskiej 2017]. Liczbg cudzoziemcow
przekazanych lub wydalonych z Polski w latach 2004—2016 ukazuje tabela 4.

Tabela 4. Cudzoziemcy przekazani lub wydaleni z Polski na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej oraz na
granicy polsko-rosyjskiej w latach 2004-2016
(w tym readmisja, Dublin II, wydaleni na podstawie decyzji o wydaleniu)

Rok Przekazani lub wydaleni z Polski cudzoziemcy na | Przekazani lub wydaleni z Polski cudzoziemcy na
zewngtrznej granicy Unii granicy polsko-rosyjskiej
2004 5594 60
2005 4897 13
2006 3540 29
2007 2893 27
2008 4890 60
2009 1880 78
2010 2097 88
2011 2214 52
2012 1501 22
2013 2173 18
2014 7456 255
2015 12 650 358
2016 7564 315

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Wydaleni z RP na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i granicy pol-
sko-rosyjskiej. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Statystyki, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-s-
2/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 30.03.2017].

Z danych zamieszczonych w tabeli 4 wynika, iz liczba 0so6b przekazanych lub
wydalonych na podstawie uktadu o readmisji, Dublin II lub decyzji administracyjnej na
zewngtrznej granicy Unii Europejskiej w latach 2004—2014 spadta do czasu konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego. W kolejnych latach wzrosta, poniewaz na konflikt natozyt si¢
kryzys migracyjny w Europie. Kulminacyjnym punktem byt 2015 r., gdy na wschodniej
granicy Unii Europejskiej 12 650 0sob zostato przekazanych do panstw ich przybycia.
Na granicy polsko-rosyjskiej w 2004 r. tacznie przekazano i wydalono 60 osob, sta-
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nowiacych 1,07% ogotu. Od tego roku liczba osob przekazanych lub wydalonych na
granicy polsko-rosyjskiej wzrosta i w 2016 r. wyniosta 315 o0s6b, co stanowito 4,16%
og6hu wydalonych z Polski. Oznacza to, iz wigcej cudzoziemcow przekraczato granice
na innych odcinkach zewngtrznej granicy Unii Europejskiej [Niekontrolowane imigra-
cje do Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski 2015: 36]. Mozliwo$¢ przekazywania
0s6b zatrzymanych stworzyly postanowienia umow o readmisji zawarte migdzy WE
1 panstwami trzecimi. Z Federacja Rosyjska taka umowe podpisano 25 maja 2006 .,
a protokot wykonawczy do tej umowy Polska zatwierdzita ¢ 28 listopada 2012 r. [M.P.
2015, poz. 525]. W kwietniu 2017 r. rzad polski podpisat protokét wykonawczy do
umowy o readmisji zawartej przez Uni¢ Europejska z Ukraing [Dz.U. UE L 332/46].
Do panstw trzecich, z ktorymi Polska wspétpracuje w realizacji unijnych umow o read-
misji, nalezg: Motdawia, Pakistan, Gruzja, Sri Lanka, Kazachstan, Wietnam, Albania,
Czarnogoéra, Macedonia, Serbia, Bo$nia i Hercegowina [Praktyczne aspekty zmniej-
szania skali nielegalnej migracji w Polsce 2011: 54].

W ciagu pierwszej i na poczatku drugiej dekady XXI w. Straz Graniczna odno-
towata spadek naduzywania procedury uchodzczej przez obywateli wjezdzajgcych
na teren Polski. Cudzoziemcy po przekroczeniu granicy sktadali wnioski o nadanie
statusu uchodzcy nie po to, by uzyskaé¢ ochrone przed przesladowaniem, lecz by
zalegalizowac pobyt. Czgsto po przejsciu procedury rejestracyjnej i przyznaniu im
miejsca w o$rodkach dla uchodzcéw nie docierali do miejsc przeznaczenia, udajac
si¢ w droge do zachodniej granicy Polski [Praktyczne aspekty zmniejszania skali
nielegalnej migracji w Polsce 2011: 57-58]. Liczbe cudzoziemcow przyjetych do RP
na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i granicy polsko-rosyjskiej ukazuje tabela 5.

Tabela 5. Cudzoziemcy przyjeci do RP na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
i granicy polsko-rosyjskiej

Rok Cudzo'ziemcxprzngci. doi P.olski na zewanrznej Cudzoziemcy pr.zyj.e;c.i do Polski na granicy pol-
granicy Unii Europejskiej (bez ob. polskich) sko-rosyjskiej (bez ob. polskich)
2004 747 3
2005 1212 7
2006 921 3
2007 336 0
2008 906 0
2009 1032 2
2010 1477 0
2011 1055 0
2012 924 0
2013 1285 0
2014 784 2
2015 385 0
2016 442 0

Zrodto: Przyjeci do RP na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i granicy polsko-rosyjskiej w latach 2004-2016.
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Statystyki, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statysty-
ki-SG.html [dostep: 30.03.2017].
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Z danych zamieszczonych w tabeli 5 wynika, iz liczba starajacych si¢ o status
uchodzcy wzrosta w 2005 r., a nastgpnie powoli spadata do 2011 r. Ponowny wzrost
w 2012 r. starajacych si¢ o status uchodzcy dotyczyt emigrujacych z ojczyzny Sy-
ryjezykow ze wzgledu na toczace si¢ na tym terenie dziatania wojenne [Mazur
2015: 65]. W 2013 r. o status uchodzcy starata si¢ najwigksza grupa obywateli
Rosji. Powodem bylo wejscie w zycie wyroku Federalnego Trybunalu Konstytu-
cyjnego Niemiec, wyréwnujacego wysokos¢ swiadczen socjalnych dla uchodzcow
z wyptacanymi obywatelom niemieckim [Jasiakiewicz, Klaus, Smoter 2006: 11].
W 2016 r. wzrost liczby starajacych si¢ o status uchodzcy na wschodniej granicy
Unii Europejskiej byt powigzany z kryzysem migracyjnym. Inaczej ksztattowata
si¢ sytuacja na granicy polsko-rosyjskiej. W latach 2004-2016 do Polski przyjeto
niewielu cudzoziemcow, oznacza to, iz procedura ta byta realizowana cze$ciej na
pozostatych odcinkach wschodniej granicy Unii. Analizujac liczbg zatrzyman, wy-
dalen i przyje¢ polsko-rosyjska granica byta w latach 2004—2016 najspokojniejszym
1 najbezpieczniejszym fragmentem wschodniej granicy Unii Europejskie;j.

ZAKONCZENIE

Przeciwdzialanie przemieszczaniu si¢ nielegalnej emigracji do panstw Unii Eu-
ropejskiej zabezpieczajg akty prawa unijnego oraz krajowego. Do najwazniejszych
dokumentéw unijnych nalezy zaliczy¢: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
program Komisji Europejskiej ,,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen”,
a takze dyrektywy dotyczace: przestgpstwa nielegalnego wjazdu, tranzytu, okres-
lajace sankcje karne za takie postepowanie, przyznanie dokumentu pobytu ofia-
rom handlu lub przemytu ludzmi, ktére wspotpracuja z wtadzami, ustalenia norm
i procedur powrotow nielegalnie przebywajacych do panstw Unii obywateli panstw
trzecich, okreslenie kar i srodkow stosowanych przez panstwa cztonkowskie wobec
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych na terenie kraju obywateli
panstw trzecich. Do polskich aktow prawnych umozliwiajacych przeciwdzialanie
nielegalnej emigracji nalezy zaliczy¢ ustawy: o cudzoziemcach, o udzielaniu im
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej, o wjezdzie, pobycie i wyjezdzie z teryto-
rium Polski obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej cztonkéw ich rodzin,
o promocji zatrudnienia i rynku pracy, o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom nielegalnie przebywajacym na terytorium Polski i ustawe o Strazy
Graniczne;.

Na odcinku granicy polsko-rosyjskiej emigranci moga wjecha¢ do Polski przez
sze$¢ przejs¢ granicznych. W latach 20042016 liczba przekraczajacych zewngtrzng
granice Unii wzrosta, natomiast przekraczajacych granice polsko-rosyjska spadta.
Liczba zatrzymanych na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej za przekroczenie lub
usitowanie przekroczenia granicy panstwowej niezgodnie z przepisami utrzymywata
si¢ na stalym poziomie do konca 2007 r. Wzrosta w 2008 r. po wejsciu w zycie trak-
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tatu z Schengen, a nastgpnie w 2014 r., co nalezy powiaza¢ z migracjami z Ukrainy
i toczacym si¢ konfliktem zbrojnym z Rosja. Najwigcej cudzoziemcdw zatrzymano
w 2009 1 2016 r. Analiza narodowos$ci 0s6b zatrzymanych na granicy polsko-rosyj-
skiej wykazata, iz byli to glownie obywatele Rosji narodowosci czeczenskiej. Liczba
cudzoziemcow przekazanych lub wydalonych z Polski przez zewnetrzng granice Unii
w latach 20042014 spadta. Od kryzysu ukrainsko-rosyjskiego do konca badanego
okresu wzrosta, poniewaz na konflikt rosyjsko-ukrainski natozyt si¢ kryzys migracyj-
ny. Powodami wydalenia zatrzymanych cudzoziemcow byty: brak wizy lub waznego
dokumentu umozliwiajacego wjazd do Polski, wpisanie danych cudzoziemca do
rejestru 0sob, ktorych pobyt na terenie Polski jest niepozadany, przekroczenie dopusz-
czalnego czasu pobytu w strefie Schengen, podjecie nielegalnego zatrudnienia. Procent
0s0b przekazanych lub wydalonych na przejsciach polsko-rosyjskich byl niewielki
iw 2004 r. wyniost 1,07%, a w 2016 1. 4,16% ogotu przekazanych przez zewnetrzna
granice Unii Europejskiej. W latach 2004-2011 Straz Graniczna odnotowata rowniez
spadek naduzywania procedury uchodzczej w Polsce przez obywateli wjezdzajacych
na teren panstwa. Po analizie liczby zatrzyman, wydalen i przyje¢ na granicy pol-
sko-rosyjskiej w porownaniu z granica zewnetrzng Unii Europejskiej ten odcinek
byt w latach 20042016 jej najspokojniejszym i najbezpieczniejszym fragmentem.
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COUNTERACTING ILLEGAL IMMIGRATION ON THE POLISH-RUSSIAN FRONTIER IN THE
ERA OF POLAND’S MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: Counteracting the development of illegal immigration to the European Union countries
serves European and national legal acts. The most important EU acts include the Treaty on the Functioning
of the European Union, the program “Open and Safe Europe: the realization of the assumptions” and the
Directive on combating illegal migration. The Polish legal acts include the Act on aliens, granting protection
to foreigners within the territory of the Republic of Poland, the entry, stay and departure from Poland, the
promotion of employment and the labor market, the consequences of entrusting work to aliens illegally
staying in Poland, Border Guard Act. Illegal migrants could enter Poland through six border crossing points
on the Polish-Russian border. Between 2004 and 2016, the number of detainees on the Union's external
border increased and fell on the Polish-Russian border. The number of detainees at the external border of
the European Union for crossing state borders contrary to regulations or attempted crossing remained at
a stable level. It increased in 2008 after the entry into force of the Schengen Treaty and then in 2014, in
connection with the migration from Ukraine at the beginning of the Russian-Ukrainian conflict. Analysis of
the nationality of detainees on the Polish-Russian border showed that the detainees were mainly Russian and
Chechen nationals. The number of people who were expelled from Poland by the Union’s external borders
in the years 2004-2014 has fallen. From the Ukrainian-Russian crisis until the end of the period under
review, it grew due to the migration crisis. The number of persons transferred across the Polish-Russian
border was small and in 2004, it amounted to 60 (it meant 1.1% of the total). At the Polish-Russian border
in 20042016, few people were admitted to Poland, which means that the admission procedure had being
carried out on the rest of the European Union’s external border.
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