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Streszczenie: Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie szeregu barier, jakie stoja przed imple-
mentacja polityki w zakresie pozyskiwania energii ze Zrédel odnawialnych (OZE) na obszarze panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, w kontekscie potrzeby dywersyfikacji dostaw energii elektrycz-
nej do panstw Unii Europejskiej. Mimo do$¢ oczywistych korzysci dla Unii Europejskiej z pozyskiwa-
nia czystej energii z panstw objetych poludniowym wymiarem Europejskiej Polityki Sasiedztwa, na-
dal istnieja liczne problemy gospodarcze oraz spoleczne, ktére utrudniaja wzajemna wspolprace po
obu brzegach Morza Srédziemnego w zakresie energetyki. Najwiekszymi barierami pozostaja prowa-
dzona polityka gospodarcza, ale takze zaniedbania infrastrukturalne uniemozliwiajace sprawna i efek-
tywna wymiane energii. Wydaje sie jednak, ze na fali Arabskiej Wiosny, przynajmniej w czesci
panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, wzrasta $wiadomosé korzysci, jakie moga plynaé z po-
zyskiwania czystej energii. Tym niemniej pewnym symbolem pozostaje szereg projektéw energetycz-
nych, koordynowanych ze strony europejskiej, ktére mimo uptywu lat i stopnia zaawansowania nadal
nie przelozyly si¢ na konkretne rezultaty.

Stowa kluczowe: Energetyka, zrédla odnawialne, Bliski Wschéd, Afryka Pélnocna, Desertec, Ener-
gia Solarna, OZE.

agadnienie europejskiej polityki w zakresie energetyki odnawialnej pozostaje nie tylko

kwestia interesujaca z perspektywy wykorzystania odnawialnych zrédel energii znajduja-

cych sie w Europie, ale takze z perspektywy dywersyfikacji dostaw energii do panstw Unii
Europejskiej. Unia jest uzalezniona od zewnetrznych dostaw energii, w tym energii elektrycznej
w blisko 55%, przy czym od 2013 roku zadne z panstw unijnych nie posiada juz statusu ekspor-
tera energii netto (Eurostat, 2017). Udzial odnawialnych Zrédel energii w unijnym bilansie ener-
getycznym to ok. 26%, przy czym najwiekszymi jej producentami pozostaja Niemcy, Wlochy
oraz Francja. Mimo rosnacego udzialu energetyki odnawialnej w bilansie energetycznym calej
Unii', zasoby wtasne pafistw czlonkowskich nie sa w stanie pokryé calkowitego zapotrzebowania
na energie elektryczna.
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"W latach 2004-2014 odnotowano wzrost na poziomie 73,1%.
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Wobec takiego stanu rzeczy juz na poczatku XXI wieku rozpoczeto badania nad pozyski-
waniem energii elektrycznej, pochodzacej ze zréodet odnawialnych, ale zlokalizowanych poza tery-
torium Unii Europejskiej. Wpisywato sie to w szereg multilateralnych porozumien klimatycz-
nych, a takze w cele, jakie Unia Europejska postawila przed soba w ramach redukcji emisji COs,.
Poszukiwania te zbiegly sie z dwuwymiarowym rozwojem KEuropejskiej Polityki Sasiedztwa
(EPS). Pierwszym, silniejszym wymiarem, po rozszerzeniu Unii Europejskiej o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, okazal sie wymiar wschodni EPS. Jednakze pozyskiwanie energii ze zr6-
del odnawialnych z tego kierunku okazalo si¢ niemozliwe nie tylko ze wzgledu na niedostateczne
warunki geograficzne na wschodzie Europy, ale — by¢ moze przede wszystkim — ze wzgledéw geo-
politycznych. Pozostal zatem wymiar poludniowy EPS, obejmujacy panstwa Afryki Pdéilnocnej
oraz te polozone na Bliskim Wschodzie (Stachurska-Szczesiak, 2012). Obszar ten ze wzgledu na
mozliwos¢é pozyskiwania energii ze zrodel odnawialnych z perspektywy geograficznej wydat sie
idealny, poniewaz ogromne tereny poddane sa przez wieksza cze$é¢ roku silnemu nastonecznieniu.
Wybrzeze $rédziemnomorskie oraz atlantyckie poddawane jest natomiast silnym podmuchom
afrykanskiego sirocco.

Zasadne zatem wydaje sie¢ pytanie, dlaczego Europa, poszukujaca dywersyfikacji swoich do-
stawcoOw energii, a jednoczesnie — przynajmniej w zalozeniu — coraz silniej stawiajaca na energie
pochodzaca ze zZrodel odnawialnych, nie wykorzystuje potencjatu energetycznego drzemiacego
w panstwach potudnia? Celem niniejszego artykulu jest analiza szeregu barier, z jakimi zmaga
sie energetyka odnawialna na obszarze panstw SMC? odwotujac sie do realizowanych w ostatniej
dekadzie projektéw koordynowanych ze strony europejskiej. Na tej podstawie sformutowano wy-
kaz korzyéci, jakie przyniostaby transformacja sektora energetycznego panstw SMC po obu stro-
nach Morza Srédziemnego.

1. Bariery rozwoju energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych na obszarze panstw SMC

Pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych, gtéwnie stonca, wiatru, a w ograniczonym
stopniu takze wody, nie jest zagadnieniem obcym na obszarze panstw SMC. Tym niemniej pozy-
skiwanie energii elektrycznej w ten sposdéb ma marginalne znaczenie wobec przewazajacej roli
ropy oraz gazu, ktorymi opalane sg elektrownie panstw SMC. Trudno sie temu dziwié, skoro na-
dal, mimo niepokojéw spoleczno-politycznych w tym regionie, narostych po wybuchu Arabskiej
Wiosny w 2011 roku, cze$é panstw SMC to eksporterzy tych paliw’. Niejednokrotnie kluczowym
dostawca dochodu narodowego tych panstw jest wlasnie sprzedaz konwencjonalnych zrédet ener-
gii, do ktorej dostosowana jest zaréwno ich infrastruktura, jak i odpowiednie regulacje prawne i
administracyjne.

Miara sukcesu energii opartej na zrédlach odnawialnych (OZE) jest przede wszystkim kon-
kurencyjna kosztochtonno$é wzgledem energetyki konwencjonalnej. W przypadku zaburzenia re-
gut wolnorynkowych ten najbardziej konkurencyjny aspekt OZE traci na znaczeniu. Wykorzysta-
nie rozwigzan z zakresu OZE wymaga poniesienia wysokich kosztéw zakupu technologii, co juz
na tym etapie stawia jg na slabszej pozycji wzgledem energetyki konwencjonalnej. Okres zwrotu

2 SMC - akronim od angielskiego sformulowania South Mediterranean Countries, tj. poludniowych krajéw basenu
Morza Srédziemnego. W sklad tego pojecia wchodza arabskojezyczne kraje tego obszaru, mianowicie: Maroko,
Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Jordania, Syria oraz Liban. Autor celowo pomija w tym zestawieniu Izrael i
Autonomie Palestyniska, majac na uwadze samowystarczalno$é energetyczna tego panstwa, a takze jego tendencje
izolacjonistyczne w tym zakresie.

3 Algieria oraz Libia to panstwa czlonkowskie OPEC.
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inwestycji w kolektory stoneczne czy farmy wiatrowe jest zdecydowanie dtuzszy niz w przypadku
instalacji konwencjonalnych — szacowany na od kilku do nawet kilkunastu lat. Nalezy zatem wy-
rézni¢ nastepujace bariery hamujace rozwdj OZE na obszarze panstw SMC: nieprzychylna poli-
tyka gospodarcza panstw, zapoOznienia infrastrukturalne oraz niewystarczajace zachety dla
inwestoréw.

1.1. Nieprzychylna polityka gospodarcza panstw SMC wobec OZE

Kwestia polityki gospodarczej stosowanej przez panstwa SMC wydaje sie byé najpowaz-
niejsza i najtrudniejsza bariera dla OZE. Wszystkie panstwa SMC prowadza w zakresie sektora
energetycznego polityke interwencyjna, silnie zakléocajac tym samym konkurencje. Na porzadku
dziennym jest subsydiowanie energii elektrycznej, ktore przybiera réznorodna forme (Jalivand,
2012).

Zgodnie z definicja Miedzynarodowej Agencji Energii ,,subsydiowanie energetyki” oznacza
taka dzialalno$¢ panstwa, ktoéra powoduje obnizenie kosztéw produkcji jednostki energii elek-
trycznej, ale jednocze$nie nie podnosi ceny, ktéra placa odbiorcy (Miedzynarodowa Agencja
Energii, 2011). Subsydiowanie energii bylo przez dlugie lata zjawiskiem powszechnym na calym
Swiecie — niezaleznie od ustroju gospodarczego. Rzady panstw wykorzystywaly ten mechanizm
do realizacji swoich celéw politycznych, spotecznych, czy ekonomicznych. Najczesciej wystepuja-
cym uzasadnieniem dla potrzeby subsydiowania sektora energetycznego byty:

1) potrzeba obnizenia poziomu ubdstwa energetycznego;

2) wzrost zaopatrzenia w energie elektryczng rynku krajowego;
3) lepsza redystrybucja dochodu narodowego;

4) ochrona zatrudnienia;

5) ochrona $rodowiska (Tagliapietra, 2017, s. 122).

Najczesciej wystepujaca forma subsydiowania w panstwach SMC sg bezposrednie doptaty
do produkowanej jednostki energii elektrycznej — kilowatogodziny (KWh). Dzigki takiemu zabie-
gowi cena placona przez odbiorcoéw energii jest nizsza niz wynikalaby z jej wartosci rynkowej.
Nie jest to jedyna forma subsydiowania wykorzystywana na obszarze panstw SMC. Bardziej wy-
sublimowanym sposobem realizacji polityki gospodarczej sa subsydia posrednie. Przejawiaja sie
one w réznorodnych formach, czesto ukrytych, np. za promowaniem danej gatezi sektora energe-
tycznego. W Unii Europejskiej, gdzie co do zasady wszelkie formy subsydiowania sg zakazane
(Trakt o funkcjonowaniu UE, 2012, art. 107), dla sektora energetycznego zagwarantowano szereg
wyjatkéw od ogdlnych regul. Uzasadnione jest to wyjatkowa wrazliwoscia tego sektora oraz jego
znaczeniem dla bezpieczenstwa panstw. Nie inaczej jest w panstwach SMC, przy czym tamtejsze
regulacje prawne nie sg tak daleko restrykcyjne jak unijne, przyjmujac za naturalng potrzebe in-
terwencji panstwa w obszarze energetyki. Bezposrednie subsydia wystepuja glownie w postaci
dotacji dla producentéow. Coraz liczniejsze staja sie jednak formy posrednie, w postaci specjal-
nych ulg podatkowych, rabatow czy tez po prostu korzystnych wylaczen spod opodatkowania.
Rzady poszczegdlnych panstw SMC chetnie siegaja takze po $rodki silnie interwencyjne, w po-
staci kontyngentéw na technologie, cta zaporowe czy ustanawianie embarga.

Doptaty i preferencyjne traktowanie w panstwach SMC dotyczy dwoch gléwnych paliw
tego regionu, ktérymi sg ropa oraz gaz — w szczegdlnosci w formie LPG czy paliwa diesel. Jed-
nakze traktowanie to ma zastosowanie rowniez w odniesieniu do energii elektrycznej. W przewa-
zajacej mierze energia elektryczna w tych panstwach wytwarzana jest wlasnie poprzez spalanie
ropy lub gazu. Co do zasady zatem w kazdym z panstw SMC cena KWh odbiega od poziomu,
jaki osiggnetaby na wolnym rynku, cho¢ w ostatnich latach trend ten zaczal stabnaé. Ceny ener-
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gii elektrycznej w Algierii i Libanie nadal naleza do najnizszych na $wiecie, podczas gdy ceny tej
samej jednostki energii w Maroku czy Jordanii sa zblizone do $éredniego poziomu cen w pan-
stwach cztonkowskich UE. Natomiast ceny w Tunezji sa na poziomie podobnym do cen energii
elektrycznej we Francji (Tagliapietra, 2017, s. 130). Juz to zestawienie wskazuje, ktére paristwa
prowadza najaktywniejsza interwencyjna polityke gospodarcza.

Jednym z podstawowych celow subsydiowania energii przez panstwa SMC jest zapobiega-
nie ubéstwu energetycznemu. Doplaty okazuja sie jednak w tym kontekscie nieefektywne i nie
wplywaja na poprawe sytuacji, ktéra od blisko dekady nie ulegla zmianie. Nadal blisko 17% po-
pulacji tych panstw nie ma zapewnionego statego dostepu do energii elektrycznej (El-Katiri,
2014). Co wiecej, bezposrednie doplaty do jednostek energii, zwykle przekazywane panstwowym
przedsiebiorcom (dostawcom), zaburzaja redystrybucje dochodu narodowego i zakl6caja réwno-
mierny rozwdj gospodarczy panstw. W przypadku panstw importujacych energie jej zakup po
stawkach migdzynarodowych a sprzedaz po cenach mocno zanizonych na rynku krajowym gene-
ruje poglebianie si¢ dlugu danego panstwa, co nie poprawia sytuacji najubozszych. W panstwach
SMC nadal pogtebia sie¢ takze stopa bezrobocia, szczegblnie wsrdd osé6b mtodych, osiagajac naj-
wyzsze wskazniki na $wiecie (The Economist, 2017).

Subsydiowanie energii w panstwach SMC z perspektywy postawionych celéw okazuje sie
by¢ zatem dalece nieefektywne. Naturalne wydaje sie postawienie pytania, dlaczego ten element
polityki gospodarczej nadal jest wykorzystywany. Odpowiedzi na to pytanie nalezy poszukiwaé
przede wszystkim w czynnikach politycznych. Jak wskazuja eksperci (Tagliapietra, 2017, s. 131),
dotowanie energetyki w panstwach SMC jest swego rodzaju ,,paktem socjalnym”, decydujacym o
polityce prowadzonej przez wiladze poszczegdlnych panstw SMC. Bezposrednie subsydiowanie
energii, obok doptat do zywno$ci, zapewnia ubogim spoleczenstwom® dostep do podstawowych
débr konsumpcyjnych, dla ktérych funkcjonowania konieczna jest energia elektryczna. Wydaje
sie, ze prowadzona od lat polityka interwencyjna w zakresie energetyki spowodowala wzrost na-
piecia spotecznego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, jakie konsekwencje moglaby przynies¢ zmiana prowadzonej
polityki gospodarczej. Panstwa importujace energie elektryczna, decydujac sie¢ na odejécie od
kosztownego subsydiowania energii i zwickszenia udziatu w swoim bilansie energetycznym OZE,
w aspekcie politycznym moglyby osiagna¢ wieksza niezaleznoéé. Panstwa eksportujace energie
elektryczna, pozyskiwang ze zrédel konwencjonalnych (ropa, gaz), poprzez uwolnienie cen spod
kontroli panstwowej spowodowalyby podniesienie konkurencyjnosci na rynku energii. Krotkoter-
minowym skutkiem tego typu dzialania musialoby byé¢ zwiekszenie wydobycia ropy i gazu, co
przetozyloby sie na podniesienie stopy zyciowej spoteczenstw SMC. W $rednim okresie uzdrowie-
nie rynku wzmocnitoby pozycje OZE. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, iz OZE zdecydowanie le-
piej radzi sobie na rynkach energetycznych w pelni konkurencyjnych, anizeli na tych, gdzie ceny
energii sa nadal silnie regulowane przez panstwo (Tagliapietra, 2017, s. 148).

Jednakze aspekty ekonomiczne nie zawsze koresponduja z celami politycznymi, jakie sta-
wiaja sobie poszczegdlne rzady. Kolejna powazng bariera przed rozwojem OZE — wlasnie o natu-
rze politycznej, jest silne lobby panstwowych koncernéw energetycznych, ktore opieraja swoja
produkcje na sprzedazy energii pozyskiwanej ze zrédet konwencjonalnych. To wlaénie koncerny
bylyby tymi, ktére najwiecej stracityby zaréwno na przeksztalceniu polityki gospodarczej panstw

4 Zgodnie z danymi Banku Swiatowego za rok 2016, PKB per capita w poszczegdlnych panstwach SMC ksztaltowal sie
nastepujaco: Algieria — 3.843,8 $§, Egipt — 3.514,5 $, Jordania — 4.087 $, Liban — 7.914 $, Libia (2011) — 5,602 $,
Maroko — 2.832,4 $, Syria (2007) — 2.058 $, Tunezja — 3.688,6 $.
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w zakresie subsydiowania energii, jak i na zwiekszeniu udziatu OZE w ogdlnym bilansie energe-
tycznym. W panstwach eksportujacych energie elektryczna spora czesé populacji jest zatrudnio-
na wlasnie przez koncerny energetyczne. Zatem poniesione przez nie szkody spowodowalyby
wzrost niezadowolenia wsréd czedci arabskich spoteczenstw. W obecnej, niestabilnej sytuacji po-
litycznej w panstwach SMC ma to istotne znaczenie z perspektywy elit sprawujacych wladze.

Tto polityczne powstale po wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 roku co do zasady nie na-
pawa optymizmem w kontekscie mozliwosci przeprowadzenia zasadniczych reform polityki gospo-
darczej panstw SMC (Brownlee, Masoud, Reynolds, 2015, s. 23). Podkreslenia jednak wymaga
okreslenie ,,co do zasady”. Nalezy bowiem zwrodci¢ uwage na to, iz nie we wszystkich panstwach
SMC Arabska Wiosna miala takie samo natezenie. Do panstw o wiekszym poziomie stabilno$ci
politycznej nalezy zaliczyé: Algierie, Jordanie, Liban oraz Maroko. Interesujace beda takze refor-
my podejmowane w panstwie, gdzie idealy Arabskiej Wiosny najprawdopodobniej zostaty wdro-
zone w najwiekszym stopniu — w Tunezji. Zatem okres arabskiego przebudzenia, mimo licznych
niepokojéw, moze okazaé si¢ wlasciwym do przeprowadzenia szeregu bolesnych, ale daleko ida-
cych reform polityki gospodarczej, ktére — w zakresie implementacji OZE — odniosa skutek w
perspektywie Sredniookresowe;j.

1.2. Zapo6znienia infrastrukturalne

Kolejng bariera w rozwoju OZE w panstwach SMC, a zarazem bardzo wazna z perspekty-
wy realizacji EPS na tym obszarze w zakresie energetyki i ochrony $rodowiska, sa zapdznienia
infrastrukturalne. Istniejaca infrastruktura przesylowa, ktéra ma najistotniejsze znaczenie z per-
spektywy mozliwoéci eksportu OZE, jest przestarzala i nieefektywna, co przejawia sie w duzych
ubytkach podczas przesylania energii (Trieb, 2009). Polaczenia energetyczne miedzy poszczeg6l-
nymi panstwami SMC, a takze miedzy SMC a Europa nie istniejg lub maja niska przepustowosc.
Bariery infrastrukturalne nalezy zatem okresli¢ na trzech nastepujacych plaszczyznach: narodo-
wej, subregionalnej i regionalnej, przy czym ta ostatnia rozumiana jest jako relacja SMC-UE.

Linie przesytowe w panstwach SMC w kontekscie strat, jakie sg ponoszone podczas przesy-
tania energii elektrycznej, wymagaja gruntownej modernizacji. Stan linii nie jest jednakowy we
wszystkich panstwach SMC. Dla przyktadu w Algierii straty energii podczas przesylu siegaja
20%, podczas gdy w Libanie — juz 40% (Tagliapietra, 2017, s. 149). Pilna potrzeba modernizacji
i rozbudowy infrastruktury przesylowej wystepuje we wszystkich panstwach SMC, co pociagnie
za sobg ogromne koszty i obciazenie panstwowych budzetéw. W tym zakresie konkurencyjna wy-
daje si¢ by¢ energetyka odnawialna, ktorej rozmieszczenie na obszarach trudno dostepnych, od-
separowanych i znacznie oddalonych od wiekszych osiedli ludzkich nie wymaga ponoszenia du-
zych kosztéw budowy tradycyjnych linii przesylowych. Sumaryczne koszty takiej inwestycji —
uwzgledniajac wyzszy koszt zakupu i wdrozenia technologii, ale minimalny koszt w zakresie dys-
trybucji energii — w konkretnych przypadkach moga okazaé si¢ nizsze w przypadku wykorzysta-
nia zielonej energii. Fakt ten dostrzezono m.in. w Maroku, gdzie na poludniowo-wschodnich gra-
nicach panstwa, potozonych na zboczach Atlasu, od kilku lat lokalizowane sg nowe farmy
wiatrowe (Oxford Business Group, 2017).

Budowa wspdlnego rynku energii elektrycznej wymaga sprawnych potaczen energetycznych
(tzw. mostéw) miedzy poszczegblnymi panstwami regionu. W przypadku obszaru SMC polacze-
nia takie albo w ogéle nie istnieja, albo sg stabo przepustowe. Patrzac na mape potaczen energe-
tycznych obszaru SMC (Tagliapietra, 2017, s. 150), mozna stwierdzi¢, iz wystepuje tam swego
rodzaju ,kurtyna energetyczna”, dzielaca SMC na dwie czesci. Kurtyna przebiega wzdluz za-
chodniej granicy Libii. Panstwo to nie posiada potaczenia energetycznego z Algiera. Potaczenie z
Tunezja zostalo ukonczone w 2005 roku, jednakze ze wzgledu na bledy w synchronizacji syste-
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méw przesylowych dwoéch panstw nadal nie jest wykorzystywane operacyjnie. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz panstwa SMC podzielone sa na dwa bloki energetyczne, tj. zachodni — w sktad kto-
rego wchodzg: Maroko, Algieria i Tunezja oraz wschodni, sktadajacy sie na: Libie, Egipt, Jorda-
nie, Liban oraz Syrie’. Panistwo syryjskie posiada polaczenie energetyczne z Turcja, ktére mimo
wojny domowej w Syrii toczacej sie m.in. wzdtuz granicy turecko-syryjskiej, nadal jest wykorzy-
stywane (Hurriet Daily News, 2017).

Pomiedzy panstwami poszczegdlnych blokow energetycznych SMC odbywa sie handel ener-
gia elektryczna, choé¢ jego skala jest zdecydowanie nizsza niz wsréd europejskich panstw Ssréd-
ziemnomorskich. Jako przyklad warto wskaza¢ na wymiane energetyczng pomiedzy Algiera
a Tunezja. Liczba ludnosci Algierii to ok. 40 milionéw obywateli, natomiast Tunezji — ok. 10 mi-
lionéw. Zatem biorac pod uwage jedynie liczbe ludnosci, mozna dokonaé poréwnania skali han-
dlu energia elektryczna tych panstw z handlem realizowanym miedzy Hiszpania a Portugalia
(Hiszpania liczy ok. 48 milionéw obywateli, Portugalia — 10 milionéw). W przypadku Algierii i
Tunezji roczny obrét ksztattuje sie na poziomie ok. 300 GWh, natomiast w przypadku Hiszpanii
i Portugalii na poziomie ok. 12.000 GWh rocznie (Observatoire Méditerranéen de 1'Energie,
2017). Réznica zatem jest czterdziestokrotna, podczas gdy liczba populacji podobna. Réznica w
wysokosci catkowitego PKB pomiedzy tymi panistwami jest natomiast siedmiokrotna’.

Pomiedzy SMC oraz Unia Europejska istnieje tylko jeden interkonektor elektryczny pozwa-
lajacy na przeplyw energii miedzy Hiszpania a Marokiem. Interkonektor ten funkcjonuje od 1997
roku poprzez podmorski kabel HVDC potozony w Ciesninie Gibraltarskiej. Przepustowosé tej li-
nii osiagneta 2100 MWh, w duzym stopniu wypelniajac zapotrzebowanie dwéch hiszpanskich
eksklaw na marokanskim wybrzezu: Ceuty i Melilli. Do tej pory nie funkcjonujg inne interkonek-
tory, cho¢ — jak wskazano powyzej — funkcjonuje potaczenie syryjsko-tureckie, dzieki czemu po-
Srednio takze wschodni blok energetyczny jest polaczony z systemem europejskim.

Wobec rozwazanego projektu pozyskiwania OZE ze zrédel zlokalizowanych na obszarze
panstw SMC i transportu jej do Europy brak przepustowych polaczen stanowi powazng bariere.
W celu jej przezwyciezenia powstalo szereg interesujacych projektéw infrastrukturalnych. Naj-
bardziej zaawansowanym projektem wydaje sie by¢ projekt potaczenia typu HVDC (z ang. High
Voltage Direct Current) miedzy Wlochami a Tunezja, ktérego taczna przepustowosé w pierwszej
fazie operacyjnej mialaby osiagna¢ 600 MWh rocznie (Tunisia 2020, 2017). W celu realizacji
tego projektu w 2009 roku powotano do zycia tunezyjsko-wtoska spétke typu joint-venture, pod
nazwa ELMED. Spétka ta ma takze zajaé¢ sie budowsa elektrowni gazowej na tunezyjskim wy-
brzezu. Zgodnie z zalozeniami projektu (Guamiere, 2017) 80% przepustowosci polaczenia ma
by¢ zarezerwowane dla energii wytwarzanej w planowanej elektrowni, natomiast pozostate 20%
zostanie udostepnione publicznie, ze wskazaniem na mozliwo$¢ wykorzystania do transportu
energii ze zrédel odnawialnych. Bytby to zatem pierwszy kanal mozliwego przeptywu OZE z po-
tudnia na péinoc. Perspektywa realizacji tego projektu to rok 2020.

W tym kontekscie warto takze wspomnie¢ o unijnej inicjatywie z 2000 roku pod nazwg
Euro-Srédziemnomorska Integracja Rynku Energii (MED-EMIP). Celem tego projektu byto
stworzenie studium wykonalnosci tzw. MED — Ring, tj. $rodziemnomorskiego pierscienia energe-
tycznego, majacego zidentyfikowaé techniczne potrzeby w zakresie zespolenia sektora energetycz-

> W bloku tym znajduje sie takze Izrael oraz Autonomia Palestyniska. W ostatnim czasie wladze Autonomii, we
wspélpraca z Jordania, sfinalizowaly budowe polaczenia energetycznego miedzy Jordaniag a Zachodnim Brzegiem
Jordanu.

6 tLaczna wysoko$¢ PKB Hiszpanii i Portugalii to ok. 1.400 mld dolaréw amerykanskich, podczas gdy analogiczny
wskaznik dla Algierii i Tunezji wynosi ok. 200 mld dolaréw amerykanskich, w roku 2016.
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nego przedmiotowego obszaru. Projekt mial takze na celu ewaluacje korzysci ekonomicznych tej
integracji zaréwno dla UE, jak i dla panstw SMC. Rezultaty MED — EMIP, opublikowane w
2010 roku (Komisja Europejska, 2017) wskazaly na potrzebe daleko idacej modernizacji sieci
przesytowych SMC, przy czym konieczne okazuje si¢ by¢ zaangazowanie finansowe UE. W efek-
cie publikacji wynikéw projektu utworzono stowarzyszenie MED-TSO, stanowigce obecnie naj-
wieksza platforme wspolpracy organéw odpowiadajacych ze regulacje energetyki poszczegdlnych
panistw w obszarze Morza Srédziemnego (Mediterranean Transmission System Operators, 2017).

Warunkiem podjecia inwestycji w kolektory solarne czy farmy wiatrowe jest poniesienie
przez inwestora wysokich kosztéw wstepnych, a takze akceptacja odroczonej stopy zwrotu takiej
inwestycji. Warunki te sa charakterystyczne nie tylko dla panstw SMC, ale wszedzie tam, gdzie
planowane jest wykorzystanie OZE. Wobec tego wrazliwy charakter inwestycji w zielong energie
powinien by¢ tagodzony poprzez sprzyjajace otoczenie spoleczno-gospodarcze, a zwlaszcza przy-
chylne nastawienie administracji do planéw inwestycyjnych. W $wietle powyzszego koniecznym
elementem zwiazanym z transformacja sektora energetycznego wydaje sie by¢ zapewnienie sta-
bilnej i przejrzystej struktury regulacyjnej w obszarze catego sektora, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem, a nawet uprzywilejowaniem zielonej energii (Hamilton, 2017).

Elity polityczne panstw SMC wydaja sie by¢ $wiadome potencjatu, jaki drzemie na obsza-
rze ich panstw w zakresie mozliwosci pozyskiwania OZE. Wyrazone jest to chociazby poprzez
przyjete strategie na rzecz wykorzystania OZE. Stopien wdrozenia planéw jest na zdecydowanie
wyzszym poziomie w panstwach, ktore sa uzaleznione od importu energii, co wydaje si¢ by¢ na-
turalnie uzasadnione potrzeba poszukiwania zrédel uniezaleznienia sie od zewnetrznych dostaw.

1.3. Niewystarczajace zachety dla inwestoréw

Powyzej opisane bariery na obecnym etapie odstreczaja sektor prywatny od podejmowania
dtugookresowych inwestycji w zakresie energetyki odnawialnej w panstwach SMC. W zwiazku z
tym, obok usuwania barier powinny takze funkcjonowaé¢ mechanizmy finansowe, dodatkowo za-
checajace inwestoréw do podjecia ryzyka. W zakresie nowych regulacji dotyczacych energetyki
odnawialnej wérdéd panstw SMC warto zwrécié uwage na nowe, specjalne fundusze celowe usta-
nowione w kilku panstwach w celu sfinansowania inwestycji z zakresu OZE. Fundusze takie funk-
cjonujg od 2005 roku w Tunezji (Fond National de Maitrise de I’'Energie), od 2009 roku w Algie-
rii (Fond National pour la Maitrise de 1’Energie, 2017), natomiast od 2013 roku w Jordanii
(Jordan Renewable Energy & Energy Efficiency Fund, 2017). W ostatnich latach na popularno-
$ci zyskuja przetargi w formie konkursowej organizowane przez agencje ds. energetyki odnawial-
nej’. Niemal wszystkie zrealizowane do tej pory inwestycje OZE byly wspoétinansowane z tych
funduszy.

Jednakze poza tymi drobnymi przejawami konsolidacji polityki gospodarczej tych panstw
w zakresie energetyki odnawialnej, ogdt dzialan wydaje sie by¢ mocno sfragmentaryzowany. Bra-
kuje ujednoliconej polityki wsparcia. W przypadku panstw importujacych energie jej zakup po
stawkach miedzynarodowych, a sprzedaz po cenach mocno zanizonych na rynku krajowym gene-
ruje poglebianie sie¢ dlugu danego panstwa. Tym samym, poprzez subsydia, mocno ograniczane
sg mozliwosci budzetéw panstw w zakresie inwestycji w modernizacje infrastruktury. Doplaty do
jednostek energetycznych zniechecaja do transformacji sektora, a zwlaszcza do wymiany techno-
logii, co pociaga za soba zaniedbania w obszarze ochrony srodowiska.

7 Miedzy innymi Marokaniska Agencja Energetyki Slonecznej (MASEN) przeprowadzila przetarg na budowe kilku
farm wiatrowych na poludniu tego panstwa. Zwyciezca okazalo sie saudyjskie konsorcjum energetyczne.
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Wobec powyzszego szczegdlnie wazne wydaje si¢ zatem zaangazowanie organizacji miedzy-
narodowych i ich funduszy. Kluczowa role moze tu odegra¢ Unia Europejska, ktora posiada juz
wypracowane w tym zakresie instrumentarium. W przeciagu ostatniej dekady, zaréwno Europej-
ski Bank Inwestycyjny, jak i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, partycypowaly w moderni-
zacji sektora energetycznego SMC, przy czym nadal sg to jednak programy o charakterze jed-
nostkowym, odpowiadajace za rozwiazywanie probleméw biezacych. Brakuje wspodlnych i
trwatych instrumentéw, np. skoordynowanych z Europejska Polityka Sasiedztwa, ktére gwaran-
towatyby srodki dla panstw SMC na modernizacje sektora energetycznego. Wydaje sie, ze w tym
zakresie cenny moze okazaé sie glos doradczy Med-TSO, a takze dorobek programu MED-Ring.

2. Korzysci z pozyskiwania OZE w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej

Majac na uwadze potencjal, jaki drzemie w regionie SMC w zakresie mozliwosci pozyski-
wania OZE, w szczegdlnosci ze stonica oraz z wiatru, zasadne jest przeprowadzenie analizy korzy-
Sci, jakie region ten moze uzyska¢ poprzez transformacje swojego sektora energetycznego. Anali-
za dotyczy kilku aspektow, poczynajac od zagadnien makroekonomicznych, poprzez kwestie
spoleczne, a na korzysciach finansowych konczac.

2.1. Makroekonomiczne korzysci z pozyskiwania OZE

Kwestie makroekonomiczne wydaja sie wybija¢ na pierwszy plan z perspektywy catej prze-
prowadzonej analizy korzyéci. Argumenty makroekonomiczne nalezg do tych, ktore czesto wyko-
rzystywane sa przez politykéw-decydentéw w zakresie sektora energetycznego kazdego z panstw.
SMC, mimo ciagtych niepokojéw zwiazanych z niedawng rewolucja Arabskiej Wiosny, nadal bo-
rykaja sie z klopotami gospodarczymi. Nie zmienia to jednak trendu dotyczacego wzrostu zapo-
trzebowania na energie elektryczna. Konsekwentnie od ponad 20 lat panstwa SMC konsumuja jej
corocznie coraz wiecej. Istotne znaczenie ma przy tym fakt, iz zapotrzebowanie to dotyczy ener-
gii taniej (Hamilton, 2009, s. 9).

Pozyskiwanie energii za zrédet odnawialnych wptynetoby przede wszystkim na mozliwos$é
dywersyfikacji bilansu energetycznego kazdego z panstw SMC, ktére obecnie oparte sg na spala-
niu ropy lub gazu. Zredefiniowanie krajowego zapotrzebowania energetycznego panstw-eksporte-
row energii elektrycznej pozwolitoby na zwigkszenie ich mozliwoéci eksportowych. Wykorzystanie
potencjatu OZE pozwolitoby na pokrycie zapotrzebowania krajowego. Ropa i gaz, dotychczas
wykorzystywane na cele rynku krajowego, moglyby zosta¢ skierowane albo do Europy, jesli nadal
bedzie w niej zapotrzebowanie na zrédia konwencjonalne, albo do krajéw subsaharyjskich, w
ktérych réowniez ro$nie zapotrzebowanie na energie elektryczna. Ma to tym wieksze znaczenie w
kontekscie istniejacej juz infrastruktury ropociagdéw i gazociagéw pozwalajacych na eksport ropy
czy gazu. Wydaje sie zatem, ze paradoksalnie co najmniej kilka celow, ktérymi uzasadniane jest
subsydiowanie energii elektrycznej w panstwach SMC zostaloby zaspokojonych w przypadku
wiekszego zastosowania OZE.

Nie wszystkie kraje SMC maja status eksporteréw energii. Tu nalezy wskazaé¢ m.in. na Ma-
roko, Tunezje, Liban czy Jordanie. W przypadku tych panstw pozyskiwanie energii ze Zzrodel od-
nawialnych i wykorzystywanie jej do pokrycia wlasnego zapotrzebowania energetycznego pozwo-
litoby na ograniczenie zaleznosci od dostawcéw zewngtrznych oraz od wahan cen surowcéw na
Swiatowych rynkach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze spora czes¢ PKB tych panstw przeznaczana jest
wladnie na zakup surowcow energetycznych z zagranicy, podczas gdy kazde z nich posiada po-
tencjal do rozwoju energetyki opartej na OZE. Warto przytoczyé¢ przyktad Jordanii, ktéra im-
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portuje az 96% energii elektrycznej z zagranicy, co pochlania az 20% rocznego PKB tego pan-
stwa (El-Katiri, 2014, s. 6) i obecnie mocno uzaleznia jego bezpieczenstwo energetyczne od
Arabii Saudyjskiej oraz Izraela®.

Zaznaczajac aspekty makroekonomiczne, warto wskazaé¢ na kwestie zaleznosci panstw SMC
od konwencjonalnych Zrodet energii. Uzaleznienie to jest zjawiskiem wystepujacym we wszyst-
kich panstwach regionu SME. W rezultacie w okresie 19802013 w panstwach SME emisja dwu-
tlenku wegla wzrosta w Egipcie o 155%, w Maroku i Libanie o 100%, w Tunezji o 80%, w Jorda-
nii o 75%, ale juz w Algierii tylko o 25%.

2.2. Spofeczne korzyéci OZE

Panstwa SMC borykaja si¢ z szeregiem problemdw spotecznych, zwigzanych m.in. z niesta-
bilnoscig polityczng i stabnaca gospodarka. W kontekscie transformacji sektora energetycznego
nalezy wspomnie¢ o dwéch czynnikach dotykajacych wszystkie spoteczenistwa SMC. Nalezy do
nich wysokie bezrobocie oraz zjawisko ubdstwa energetycznego.

Kwestia relacji miedzy pozyskiwaniem OZE a stopa bezrobocia zajmowata sie m.in. Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy. Zgodnie z jej analizami naklad pracy potrzebny do wyproduko-
wania 1 MWh uzyskanej z kolektora stonecznego (fotowoltanicznego) jest az siedmiokrotnie wyz-
szy niz w przypadku 1 MWh pozyskiwanej z elektrowni opalanej weglem kamiennym. W
przypadku 1 MWh energii pozyskiwanej z elektrowni wiatrowej naktad pracy jest blisko dwu-
krotnie wiekszy niz w przypadku produkcji 1 MWh w elektrowni opalanej gazem (Renner, Ku-
bit, Sweeney, Jobs, 2008, ss. 101-103). Nalezy zwré6cié uwage, iz badania byly przeprowadzane w
USA, a zatem uwzgledniajac amerykanska efektywnosé pracy. W ocenie Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy zwigkszony naktad pracy konieczny do produkcji energii ze Zrodel odnawialnych
jest uzasadniony mniejsza zdolnoscia do pozyskiwania energii z konstrukcji wykorzystujacych
stonice czy wiatr. Podczas gdy zdolnos¢ mocy produkcyjnych elektrowni weglowej wynosi w ciagu
doby 80%, to w przypadku kolektora slonecznego jest to ok. 20%, poniewaz nalezy uwzglednié
natezenie nastonecznienia. Jednakze w przypadku panstw SMC proporcja bytby inna ze wzgledu
na bardzo dobre warunki geograficzne do pozyskiwania energii solarnej.

Bank Swiatowy w swoich analizach dotyczacych wykorzystania energii solarnej przez kolek-
tory typu CSP (World Bank, 2011, s. 3), dla ktérych szczegblnie dobrym miejscem do instalacji
sg panstwa SMC, wskazal, iz przed ich instalacja konieczny bedzie transfer technologii oraz
know-how. Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego, cze$é komponentéw kolektoréw CSP moze
zosta¢ wyprodukowana na terenie panstw SMC, co do 2025 roku mogtoby wygenerowaé¢ bezpo-
$rednio nawet do 50 tysiecy miejsc pracy, zakladajac, ze implementowane zostana europejskie
standardy pracy. Szacunki te nie obejmujg miejsc pracy, ktére powstana w sektorze malych i
$rednich przedsiebiorstw. Stang sie one dostawcami pomniejszych komponentéw potrzebnych do
produkcji konstrukeji noénych kolektoréw CSP. Wzmocnienie pozycji matych i srednich przedsie-
biorstw w panstwach SMC ma réwniez zasadnicze znaczenie dla rozwijajacych si¢ gospodarek
tych panstw. Zatem opierajac si¢ na badaniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy czy Banku
Swiatowego, mozna sformulowaé wniosek, iz transformacja sektora energetycznego pod katem
zwiekszenia wykorzystania OZE przelozy sie na obnizenie stopy bezrobocia.

¥ Do 2011 roku gléwnym dostawca energii do Jordanii byt Egipt. Po Arabskiej Wiosnie pozycje te zajela Arabia
Saudyjska, co wiazalo si¢ ze skokowym wzrostem cen wszystkich nosnikéw energii w Jordanii. Sytuacja
miedzynarodowa sklonila rzad Jordanii do rozbudowy Strefy Ekonomicznej w porcie Akaba, w celu importu gazu z
innych kierunkéw.
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Kolejng kwestia spoteczna jest wspomniane juz zjawisko ubdstwa energetycznego. Zgodnie
z definicja Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA), przez ubdstwo energetyczne nalezy
rozumieé¢ brak dostepu do wspoélczesnych ustug wykorzystujacych energie elektryczna. Do takich
ustug zaliczono mozliwo$¢ wykorzystywania elektrycznych sprzetéw gospodarstwa domowego, w
tym kuchennych — tj. takich, ktore nie powodujg emisji dymu wewnatrz pomieszczenia, w kto-
rym przygotowywane sa positki. W zakresie walki z ubdstwem energetycznym na obszarze SMC,
ktorym to zjawiskiem jest dotknigte nawet 17% populacji (Miedzynarodowa Agencja Energii,
2017), szczegdlne znaczenie moze odegraé¢ energetyka solarna pozyskiwana z ogniw fotowolta-
nicznych. Istota jest mozliwo$¢ rozmieszczenia tego typu ogniw praktycznie wszedzie, bez ko-
niecznodci budowania sieci przesylowych. Wobec tego ubdstwo energetyczne wystepujace na ob-
szarach panstw SMC, ktore sa stabo zaludnione i trudno dostepne, moze zostaé¢ znaczaco i
szybko ograniczone.

Warto przytoczy¢ takze raport OECD (Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju,
2013, s. 15), ktory wskazuje kwestie ubdstwa energetycznego jako czynnik silnie wstrzymujacy
rozwéj gospodarczy panstw SMC. Raport odnosi si¢ takze do pozycji spotecznej kobiet, ktére w
rezultacie braku dostepu do energii elektrycznej, w tradycyjnych spotecznosciach muzulmanskich
odpowiadaja za zapewnienie positkéw i ciepta w domostwach. Wyklucza to je np. z proceséw
edukacyjnych i utrwala analfabetyzm. Dostep do statych Zrédel energii pobudza lokalna gospo-
darke, zwtaszcza dzieki mozliwoéci uruchomienia drobnych zaktadéw rzemieslniczych, co réwniez
wplywa na aktywizacje spolecznosci, ktére do tej pory nie mialy szans na szybszy rozwdj
cywilizacyjny.

2.3. OZE katalizatorem potudniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Mimo licznych deklaracji i prob nawigzania blizszej wspoélpracy, region SME nie jest zinte-
growany — na wielu plaszczyznach, zaréwno wewnatrz, jak i z Unia Europejska. Sytuacja ta wy-
daje sie by¢ paradoksalna zwlaszcza w aspekcie integracji wewnetrznej tego subregionu, chociaz-
by w obliczu wspdlnego dziedzictwa historycznego i kulturowego obszaru, a takze wspodlnego
jezyka. Do tej pory bliskos¢ geograficzna nie przetozyta sie na podniesienie poziomu wymiany
handlowej pomiedzy SMC. Uzasadnienia takiej sytuacji nalezy poszukiwaé¢ w politycznej niecheci
do zacie$nienia takiej wspolpracy. Rzady poszczegdlnych panstw stosuja polityke gospodarcza
opartg na protekcjonizmie i interwencjonizmie, co nie sprzyja utrwalaniu wzajemnych wiezi han-
dlowych. W zwiazku z tym nieefektywne okazaly sie bilateralne uklady handlowe pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami SME.

3. Projekty energetyczne w basenie Morza Srédziemnego — niezrealizowane plany

3.1. Projekt DESERTEC

Program transformacji sektora energetycznego w kontekécie szerszego zastosowania odna-
wialnych Zrédel energii czesto wskazywany jest jako bodziec do integracji obu brzegéw Morza
Srédziemnego. Energia wyprodukowana na poludniu mialaby byé eksportowana na péinoc m.in.
za pomocg interkonektoréw HVDC. W tym celu konieczna bylaby budowa wspdlnego rynku
energii. Zatem, z jednej strony, Unia moglaby poprzez instrumenty ESP (cho¢ nie tylko) uksztal-
towaé taka relacje, z drugiej natomiast panstwa SMC mialyby okazje do przejecia technologii,
niezbednego know-how, a wreszcie do uzyskania silnego partnera gospodarczego. Po stronie eu-
ropejskiej mozliwosci te dostrzezono i podjeto prébe realizacji kilku projektow.
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Na poczatku obecnego stulecia, niemiecki fizyk Dr Gerhard Knies sformutowal idee stwo-
rzenia sieci badawczej, ktorej celem miata by¢ analiza mozliwosci wykorzystania energii solarnej
pozyskiwanej na obszarze pdlnocnej Sahary (Knies, 2006). W 2003 roku jego idea spotkala sie z
szerszym zainteresowaniem. Udalo sie ja przeksztalci¢ w bardziej skonkretyzowany projekt w po-
staci organizacji TREC (Trans Mediterranean Renewable Energy Cooperation), stanowiacej
platforme wspdéipracy naukowcow, ekspertéow i politykéw aktywnie zaangazowanych w rozwdj
sektora energetyki odnawialnej.

Organizacja TREC postawila przed sobg dwa zadania. Pierwszym z nich byto podniesienie
Swiadomosci elit politycznych panstw SMC oraz UE w zakresie koniecznosci wspélnego rozwoju
sektora energetyki odnawialnej w celu zapewnienia pokojowej wspolpracy na obszarze Europy,
Bliskiego Wschodu i Pélnocnej Afryki. Drugim — odblokowanie gigantycznego, a niewykorzysty-
wanego potencjalu energetycznego krajow SMC, przy wsparciu panstw UE, w celu udzielenia od-
powiedzi na globalne wyzwania, tj. zapewnienia stabilnych dostaw energii elektrycznej i wody
oraz zréwnowazonego rozwoju gospodarczego panstw. Zgodnie z koncepcja TREC, to panstwa
unijne — zwlaszcza te zlokalizowane u wybrzezy Morza Srédziemnego — mialyby kupowaé energie
wyprodukowana w kolektorach stonecznych lub farmach wiatrowych zainstalowanych w pan-
stwach SMC. Energia bytaby transportowana do FEuropy za pomoca podmorskich linii energe-
tycznych typu HVDC.

Koncepcje TREC spotkaly sie z przychylnym przyjeciem w krajach SMC, przy czym naj-
wieksze zainteresowanie wykazala Jordania. Jej wladze na tyle silnie zaangazowalty si¢ w projekt,
ze w 2007 roku na plenum Parlamentu Europejskiego przedstawily oficjalnie koncepcje Desertec
(Biala Ksiega, 2009). W 2009 roku TREC zostal przeksztalcony w fundacje, ktéra przyjeta na-
zwe Desertec Foundation, stawiajac za swoj gléwny cel statutowy promowanie wdrozenia projek-
tu Desertec. Fundacja szybko nawiazala wspolprace z wiodacymi przedsiebiorstwami europej-
skiego sektora energetycznego, takimi jak RWE czy E.ON. Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw
uczestniczacych w projekcie Desertec ze strony europejskiej byta zwigzana z Niemcami. W celu
wdrozenia koncepcji w panstwach SMC powotano kolejng fundacje — Desertec Industrial Initiati-
ve. Stala sie ona narzedziem operacyjnym programu, wspierajac liberalizacje rynkow energetycz-
nych na obydwu brzegach Morza Srédziemnego.

Dorobek Desertec Industrial Initiative to szereg analiz i raportéw dotyczacych identyfikacji
barier, jakie moze napotka¢ OZE na obszarze panstw SMC. W ocenie tej fundacji tylko wspot-
dzialanie panstw UE i SMC pozwoli na zapewnienie wzajemnego bezpieczenstwa energetycznego.
Zintegrowane sieci przesylowe, tzw. elektryczny ring srédziemnomorski podtaczony do kolekto-
row stonecznych zlokalizowanych na poéinocy Sahary, pozwolitby na redukcje emisji CO, w Euro-
pie w perspektywie 2050 roku az o 95%, przy czym sam import energii z panstw SMC do UE
wyniostby az 20% ogétu energii zuzywanej w UE. W Europe przyniostoby to oszczednosci rzedu
33 miliardéw euro rocznie, co sprowadza sie do redukcji ceny 1 MWh o 30 euro. W panstwach
SMC redukcja CO, w tym samym okresie wyniostaby 50%, z uwzglednieniem rosnacego zapo-
trzebowania na energie i wejécie tych panstw na droge zrownowazonego rozwoju gospodarczego
(Desertec Industrial Initiative, 2017).

Mimo poczatkowego entuzjastycznego podejscia do projektu, do 2014 roku az 47 z 50 zato-
zycieli projektu postanowilo sie z niego wycofaé wobec jego niezadowalajacych efektéw. Znacze-
nie miata przede wszystkim sytuacja polityczna w panstwach SMC po wybuchu Arabskiej Wio-
sny i przedtuzajaca sie niestabilno$é polityczna — szczegdlnie w Egipcie oraz Libii.

Dorobek projektu Desertec sprowadza sie jednak do szeregu powstatych analiz. Przez po-
nad dekade funkcjonowania fundacji, skupiata ona badaczy i ekspertow z zakresu energetyki.
Udalto sie zwréci¢é uwage wladzom zaréwno panstw SMC, jak i Unii, iz implementacja wspdlnej
polityki w zakresie pozyskiwania energii ze Zzrédel odnawialnych jest $redniookresowo niezbedna.
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Projekt Desertec uwypuklil nie tylko ekonomiczne, ale takze polityczne i spoteczne konsekwencje
transformacji sektora energetycznego na poludnie od Europy. Niewatpliwe poczatkowe szerokie
zainteresowanie dla projektu Desertec stanowilto katalizator dla rozwoju innych koncepcji trans-
formacji energetycznej.

3.2. Srédziemnomorski Plan Solarny

Rosnaca popularnos¢ projektu Desertec zbiegta sie z rozwojem Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa w jej poludniowym wymiarze. W 2008 roku po uruchomieniu pod egida 6wczesnego
prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego, stanowia-
cej narzedzie implementacji EPS w tym obszarze, powotano do zycia Srédziemnomorski Plan So-
larny (MSP — Mediterranean Solar Plan). Projekt ten okreslono jako jeden z kluczowych aspek-
téw zréwnowazonego rozwoju obszaru basenu Morza Srédziemnego. Poczatkowo zakladano, ze
MSP w perspektywie 2020 roku dostarczy panstwom UE do 20 GWh energii elektrycznej rocz-
nie, korzystajac zaréwno ze zrédel solarnych, ale tez — wbhrew nazwie planu — wiatrowych. MSP
zakladal integracje systeméw energetycznych UE i wszystkich panstw SMC, a takze budowe kil-
ku interkonektoréw HVDC pod Morzem Srédziemnym.

Cele MSP byty zgodne z zainicjowanym w 1995 roku Procesem Barcelonskim, podstawo-
wym narzedziem integracji obszaru $rédziemnomorskiego przed wdrozeniem Unii na rzecz Regio-
nu Morza Srédziemnego. Wpisywaly sie w promocje integracji regionalnej, budowy wspdlnych
sieci infrastrukturalnych oraz podniesienie poziomu ochrony $rodowiska. Pozyskiwanie energii ze
zrédetl odnawialnych na tym obszarze wpisano jako jeden z celéw strategicznych tzw. Planu
Dzialania (Komisja Europejska, 2017), przyjetego na konferencji w Limassol w 2008 roku. Plan
ten precyzowal MSP w ponizszym zakresie:

1. budowa adekwatnych ram prawnych, regulacyjnych, instytucjonalnych i organizacyjnych na
rzecz rozwoju i upowszechnienia energetyki solarnej oraz wiatrowej;

2. pozyskiwanie energii ze zréodet odnawialnych, zlokalizowanych na obszarze SMC, ktore pozwo-
li na zaspokojenie gwaltowanie rosnacego popytu energetycznego tych panstw, ale przyczyni
sie takze do uzupetnienia zapotrzebowania na OZE w Europie;

3. po zapewnieniu odpowiednich ram upowszechnienia energetyki odnawialnej, powinien zostacé
stworzony wspélny liberalny rynek handlu energia elektryczna w relacji potudnie — pdéinoc;

4. w toku realizacji powyzszych punktéw powinien odbywacé sie biezacy dialog technologiczny
i przekaz know-how z zakresu zielonej technologii do panstw SMC.

Calkowity koszt wdrozenia MSP oszacowano na 45 miliardéw euro (Europejski Bank Inwe-
stycyjny, 2017), przy czym 40 miliardéw euro mialyby pochlonaé¢ koszty produkcji energii, a 5
miliardow — koszty jej transportu. Za pokrycie tych niebagatelnych sum mieliby odpowiadaé
partnerzy MSP, tj. panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa SMC, dostawcy energii elektrycznej,
inwestorzy zewnetrzni, organizacje multilateralne w roli gwarantéw inwestycji, a wreszcie sama
Unia Europejska.

MSP otrzymal wsparcie finansowe od Komisji Europejskiej w ramach projektu Droga do
Srédziemnomorskiego Planu Solarnego, ktéry zakoriczyl sie w 2013 roku. Celem tego projektu
byta realizacja pierwszego celu postawionego przed MSP, mianowicie harmonizacja ram prawno-
regulacyjnych UE i panstw SMC pod katem budowy wspdlnego rynku czystej energii. Pod ko-
niec projektu przedstawiono w tym zakresie konkluzje, wskazujace gléwnie na szereg barier wy-
stepujacych po stronie SMC. Kolejnym krokiem miato by¢ stworzenie mapy potrzeb dynamicz-
nego i samowystarczalnego rynku czystej energii. Jednakze kontynuacja projektu, wobec
ograniczenia finansowania ze strony Komisji Europejskiej i kryzysu politycznego w panstwach
SMC, zostala bezterminowo wstrzymana.
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3.3. Projekt MEDGRID

MSP stanowil unijne narzedzie implementacji polityki w zakresie sektora energetycznego w
obszarze Morza Srédziemnego. Tym niemniej, pod naciskiem rzadu w Paryzu, dazacego do eks-
portu swoich rodzimych technologii — zwtaszcza do panstw Maghrebu — obok MSP uruchomiono
platforme¢ MEDGRID. Jej zadaniem mialo byé¢ sporzadzenie studiéw wykonalnoéci linii HVDC,
wykorzystywanych do transportu energii elektrycznej z panstw SMC do UE. Wéréd partneréw
tej platformy znalazly sie przedsiebiorstwa francuskie (EDF, Alstom). MEDGRID mial na celu
przede wszystkim oszacowanie zysku, jaki moze zosta¢ uzyskany w zwiazku z francuskim zaan-
gazowaniem w budowe interkonektoréw po dnie Morza Srédziemnego.

W 2011 roku platforma MEDGRID nawigzala wspétprace z Desertec Industrial Inititative
(Komisja Europejska, 2011), dotyczaca wymiany informacji i wspdlnej ewaluacji realizowanych
projektéow. Obydwie platformy miaty lobbowaé, odpowiednio w Berlinie, Paryzu i Brukseli, a
takze w stolicach panstw SMC za przyspieszeniem budowy stabilnych ram prawnych i instytu-
cjonalnych dla transformacji sektora energetycznego regionu. W rzeczywistosci jednak wspotpra-
ca nie wyszla poza sfere wspélnych deklaracji (Tagliapietra, 2017, s. 150), natomiast caly projekt
wygasl wraz z obnizeniem aktywnoéci Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego’.

3.4. Projekt Res4Med

Wobec przyspieszajacej rywalizacji niemiecko-francuskiej w obszarze zagospodarowania po-
tencjalu OZE w panstwach SMC, pojawil si¢ réwniez projekt wtoski. ResdMed stanowi konsor-
cjum wloskich koncernéw energetycznych i wloskiego sektora naukowego. W zalozeniu organiza-
cja ta ma by¢ katalizatorem dotychczasowych inicjatyw w obszarze Morza Srédziemnego, ale
uwzgledniajacym takze przedsigbiorstwa energetyczne z panstw SMC oraz Batkandéw Zachod-
nich. Res4Med skupia si¢ takze na poszukiwaniu innych niz solarna czy wiatrowa form pozyski-
wania energii. Szczegdlna uwage zwraca sie na zwigkszenie efektywnosci energetycznej miast,
promujac np. zasilanie solarne komunikacji miejskiej. ResdMed podkresla potrzebe rozwoju tech-
nologii w kierunku budowy lekkich konstrukcji noénych pozwalajacych na szybkie rozmieszczenie
kolektoréw solarnych réznego typu (Tagliapietra, 2017, s. 150).

Res4Med podjat szereg inicjatyw majacych na celu zapewnienie linii kredytowych dla ro-
zwoju czystych technologii pozyskiwania energii na obszarze SMC. Jako jedyna z przytoczonych
inicjatyw nadal funkcjonuje (Renewable Energy Solutions for the Mediterranean, 2017). Wéréd
obecnych projektow warto wskazaé¢ na wielostopniowa analize rozwiazan regulacyjnych, technicz-
nych i finansowych w poszczegdlnych panstwach SMC.

3.5. Narodowe strategie dla energetyki odnawialnej

Niezaleznie od mniej lub wiecej udanych projektéw miedzynarodowych zasadnicza czesé
pracy w zakresie transformacji sektora energetycznego lezy po stronie wiladz SMC. Wszystkie
przytoczone powyzej projekty wéréd swoich celow stawialy m.in. pobudzenie wladz lokalnych do
dzialania w obszarze energetyki odnawialnej. Oceniajac zatem wysitki podjete w ramach tych
projektow, nalezy stwierdzi¢, ze kwestia potencjatu zielonej energii przebila sie do agend politycz-
nych panstw SMC.

W przeciagu ostatniej dekady wszystkie panstwa SMC przyjely swoje narodowe strategie
dotyczace pozyskiwania energii ze zrdédel odnawialnych. Wsréd zrodel, na ktore wskazuja

? Obnizenie tej aktywnoéci od 2012 roku zwigzane bylo z wynikami wyboréw prezydenckich we Francji.
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strategie, nalezy przede wszystkim wymieni¢ energetyke solarna, fotowoltanike oraz energie
pozyskiwang z wiatru. Poziom wykorzystania tych Zrédel w calym bilansie energetycznym
poszczegdlnych panstw okreslono w perspektywie 2030 roku na poziomie 20%. Wybrane dane
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym (Tagliapietra, 2017, s. 136).

Panstwo Cele w zakresie energetyki odnawialnej
Do 2020 r. 42% bilansu energetycznego Maroka ma pochodzié ze zrédet odnawialnych, z czego
Maroko L . )
14% ze zrédet solarnych, 14% z farm wiatrowych, 14% z hydroelektrowni.
Aleieri Do 2020 r. 15% bilansu energetycznego Algierii ma pochodzié¢ ze zrédet odnawialnych; w 2030 —
ieria
& 40%.
Tunezja Do 2030 r. 25% bilansu energetycznego Tunezji ma pochodzié ze zrédel odnawialnych.
Libi Do 2020 r. miala osiagnaé¢ 7% udzial energii odnawialnej w swoim bilansie energetycznym, 10%
ibia
w 2025 r.
Eeint Do 2020 r. przewidziano 20% udzial energii ze Zrédel odnawialnych w bilansie energetycznym
i
&P tego panstwa.
Jordani Do 2020 r. przewidziano 10% udzial energii ze Zrédel odnawialnych w bilansie energetycznym
ordania
tego panstwa.
Syria Brak skonkretyzowanych celow.
Liba Do 2020 r. 12% energii elektrycznej pozyskiwane bedzie ze zrédet odnawialnych, przy czym
iban
glownie z energii termalne;j.
Izrael Do 2020 r. przewidziano 10% udzial energetyki odnawialnej w bilansie energetycznym panstwa.

Gdyby cele zalozone w narodowych strategiach, przytoczonych w zestawieniu, zostaly osia-
gniete, to w 2030 roku ogét mocy uzyskiwanej ze zrédel odnawialnych na tym obszarze wyniost-
by 75 000 MWh, to jest ponad 40 krotnie wiecej niz w roku 2010 (Tagliapietra, 2017, s. 136).

W tabeli przytoczono takze cele przewidziane w zakresie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych przez Izrael. Wobec faktu, iz poziom PKB per capita w Izraelu jest érednio 3-krot-
nie wyzszy niz w pozostalych panstwach SMC, cele postawione przez Izrael wydaja sie by¢
skromne. Tym niemniej znaczenie ma to, w jakim stopniu zalozone plany beda realizowane.
Strategie i cele w nich okreslone niestety zwykle maja jedynie charakter deklaratywny i orienta-
cyjny. W przypadku zdecydowanej wigkszosci panstw SMC zadeklarowane plany maja jedynie
wykaza¢ dobra wole wladz w odniesieniu do wykorzystania OZE. Rzeczywistym celem stojacym
za przygotowaniem wskazanych strategii wydaje sie by¢ przyciggniecie inwestoréow z Europy,
ktérzy stawiaja odpowiednie wymagania, takze w zakresie zapewnienia ochrony érodowiska. Sze-
reg takich wymogoéw stawia sama Unia Europejska w ramach réznorodnych programéw realizo-
wanych na obszarze panstw SMC.

Fakt powstania strategii wskazuje na wysoka $wiadomosé lokalnych wtadz co do potencja-
tu energetycznego SMC. Co wiecej, w celu konkretyzacji strategii kilka panstw podjeto wyzwanie
reorganizacji instytucjonalnej dziatéw administracji odpowiedzialnych za energetyke. W tym za-
kresie warto wskazaé¢ na interesujaca zaleznosé. Z perspektywy instytucjonalnej lepiej sprawdza-
ja sie wyspecjalizowane agencje ds. transformacji sektora energetycznego — niekoniecznie podle-
gle organizacyjnie ministerstwom ds. energetyki.

Wyodrebnienie osobnych agencji zajmujacych sie energetyka ze Zzrédet odnawialnych jest
adekwatna odpowiedzia na niewydolny system zarzadzania i nieche¢ do reform energetyki. Efek-
tywno$é¢ agencji zapewniono poprzez oddzielenie ich od nadzoru politycznego ze strony mini-
strow, zywo zainteresowanych utrzymaniem dominacji konwencjonalnych form pozyskiwania
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energii. Agencje te nie powstaja takze przy przedsiebiorstwach zajmujacych sie dystrybucja ener-
gii, z racji tego, iz to wtasnie one moga najwiecej straci¢ w zwiazku z przeksztalceniem bilansu
energetycznego panstw SMC. Latwo dostrzegalny jest zatem konflikt intereséw, przed ktérym
staje energetyka odnawialna nie tylko w panstwach SMC.

Zakonczenie

Naturalne zasoby Unii Europejskiej okazuja sie niewystarczajace do pokrycia europejskiego
zapotrzebowania na energie elektryczna. Naturalnym kierunkiem, z ktérego energia mogtaby by¢
pozyskiwana, okazal sie Bliski Wschéd oraz Afryka Péinocna. Mimo entuzjastycznego podejscia
wyrazanego przez badaczy, ekspertow, przedsiebiorcéw, ale takze i politykéow, na drodze do reali-
zacji tego zadania stoi szereg barier. Wydaja sie one by¢ bardzo konkretne, niejednokrotnie prze-
wyzszajac korzysci, jakie moga plynaé z wdrozenia OZE. Bariery tkwig przede wszystkim w po-
lityce gospodarczej panstw SMC, ktére — mimo zmiany w Swiadomosci elit politycznych — nie sa
w stanie przedstawié¢ spoleczenstwom nowego podejécia do kwestii energetyki. Jednoczesnie in-
frastruktura przesyltowa panstw SMC staje sie coraz bardziej niewydolna, nieekonomiczna, a tak-
ze stanowi coraz wieksze zagrozenie dla $rodowiska. Najbardziej zaawansowane pozostaja inicja-
tywy infrastrukturalne majace na celu stworzenie pierscienia energetycznego w pelni taczacego
panistwa Unii Europejskiej, Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu. Piersciert ten bedzie stanowit
fundament budowy wspdlnego rynku wymiany energii, przyczyniajac sie do poprawy bezpieczen-
stwa dostaw energii do Europy, ale takze podniesienia poziomu rozwoju gospodarczego panstw
SMC.

7 perspektywy Unii Europejskiej zachecenie panstw SMC do transformacji sektora energe-
tycznego wydaje sie byé¢ czynnikiem, ktory wzmocni Europejska Polityke Sasiedztwa w jej wy-
miarze potudniowym. By¢ moze to wlasnie wspodlne przedsiewziecia w zakresie produkcji energii,
handel nig na wspoélnym, wolnym od ograniczen rynku, pozwoli na zblizenie gospodarcze oby-
dwu brzegéw Morza Srédziemnego.

Rola Unii Europejskiej jest ciagle wspieranie pojawiajacych sie inicjatyw w zakresie trans-
formacji sektora energetycznego poszczegdlnych panstw SMC, poniewaz lezy ona w dobrze poje-
tym interesie UE. Szczegdlnag uwage nalezy przylozy¢ do integracji infrastrukturalnej, bez ktorej
nie powioda sie jakiekolwiek dziatania integracyjne. Unia posiada w tym zakresie niezbedne
know-how, a takze jest w stanie zagwarantowac¢ $rodki. Brakuje wciaz jednak jednoznacznej woli
politycznej co do nadania rozpedu projektom energetycznym, ktére wokél Morza Srédziemnego
juz powstaja.
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koksk

BARRIERS AND BENEFITS OF THE IMPLEMENTATION OF THE POLICY OF OBTAINING ENERGY
FROM RENEWABLE RESOURCES IN THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICAN STATES

Abstract: The aim of this article is to present the number of barriers which the implementation of
the policy of obtaining energy from renewable resources may encounter in the Middle East and North
African states - in the context of the diversification need of electrical energy supplies to European
Union states. Apart from obvious benefits for the European Union from obtaining clean energy from
the states which are under southern dimension of the European Neighborhood Policy, there are still
numerous economic and social difficulties, which undermine the cooperation on energy issues on both
sides of the Mediterranean. The biggest barriers are still the economic policy and infrastructural ne-
glect, which preclude the efficient and effective exchange of energy. However, it seems that on the
wave of Arab Spring, at least in some parts of Middle East and North African states the awareness of
the benefits of obtaining clean energy is rising. But it may be regarded as symbolic that various ener-
gy projects coordinated from the European side despite their extensive time span and the level of in-

volvement still have not yet achieved any results.

Keywords: energy, renewable resources, Middle East, North Africa, desertec, solar energy.



