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EUROREGION SLASK CIESZYNSKI JAKO PRZYKLAD
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM LAT 2007-2013

CIESZYN SILESIA EUROREGION AS AN EXAMPLE OF CROSS-BORDER COOPERA-
TION WITH PARTICULAR REFERENCE TO PERIOD 2007-2013

Anna Herman

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Abstract: The article is focused on the cooperation within the Euroregion Cieszyn Silesia. It is an in-
teresting area for research because of the difficult history of the region, including military confron-
tations over territory of Cieszyn Silesia. Towns Cieszyn and Cesky Tésin (Czech Cieszyn) are divided
by a border on the Olza River and still are a significant symbol of the region. The aim of the article
is to analyse cross-border cooperation between Poland and Czech Republic in the Euroregion Cie-
szyn Silesia. First hypothesis of the article says that cooperation has been developing systematically
since the accession of Poland and Czech Republic to the European Union and it is primarily based
on the European Funds. It is also said that historical and cultural determinants have negative im-
pact on the cooperation development. First and foremost, to verify hypotheses mentioned above,
there have been used official data published by the administrators of the projects that were imple-
mented in the Euroregion Cieszyn Silesia.
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stajg pelic¢ role barier, a zaczynaja by¢ miejscami, ktore taczq i integruja sasiadujace

ze soba narody. Pogranicza staja si¢ obszarami umozliwiajacymi spotkanie odmiennych
kultur i podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz poprawy wszystkich dziedzin zycia. Niezwy-
kle duze znaczenie dla rozwoju pogranicza ma proces integracji europejskiej. Gtéwnymi aktorami
realizujacymi obecnie wspdtprace transgraniczng sa euroregiony. W Polsce funkcjonuje ich 16, z
czego 6 na polsko-czeskim obszarze pogranicznym.

Publikacje, ktore ukazaly sie¢ do tej pory, pokazujg wybidrczo problematyke wybranego
euroregionu lub pogranicza. Brakuje solidnej monografii opisujacej catlosciowo wspdtprace euro-
regionalna na granicach Polski. Ostatnia préba calosciowego statystycznego ujecia zagadnienia
euroregiondw zostata przeprowadzona w 2007 roku przez Urzad Statystyczny we Wroctawiu
(Euroregiony na granicach Polski 2007, 2007). Wsrdd starszych publikacji, jeszcze sprzed wstapie-
nia Polski do Unii Europejskiej, warto wskaza¢ opracowanie Malendowskiego i Ratajczaka Euro-
regiony — pierwszy krok do integracji europejskiej (Malendowski, Ratajczak, 1998) oraz wydana

We wspotczesnej Europie granice pomiedzy panstwami zmieniaja swoja funkcje — prze-
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nieco pozniej ksiazke Euroregiony - mosty do Europy bez granic (Malendowski, Szczepaniak,
2000). Nalezy wymieni¢ takze dwie prace Grety: Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla
Polski (Greta, 2003) i Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezaniu
peryferyjnosci i dysproporcji regionalnych (Greta, 2013). Celem tych opracowan bylto nie tyle uka-
zanie funkcjonowania wszystkich euroregionéw, ile przedstawienie euroregionéw jako instru-
mentéw polityki regionalnej. Nadzieje budzi fakt, ze coraz wiecej badaczy zaczyna interesowac
sie problematyka euroregionalng. Wskaza¢ tu mozna wyczerpujace opracowanie Lewkowicza na
temat wspotpracy na pograniczu polsko-stowackim (Lewkowicz, 2013). Brakuje jednak podob-
nego catoSciowego opracowania na temat wspotpracy transgranicznej w polsko-czeskim regionie
pogranicznym. Na uwage zastuguje niedawno wydane studium poréwnawcze trzech euroregio-
néw potudniowej Polski: Slaska Cieszyfskiego, Beskidéw i Tatr (Sanetra-Péigrabi, 2015). Poja-
wienie si¢ tej nowej pozycji juz w trakcie pracy nad niniejszym artykulem moze $wiadczy¢ o tym,
ze tematyka wspdlpracy transgranicznej jest aktualnym i interesujacym zagadnieniem
badawczym.

Granica polsko-czeska wynosi az 658 km — z zadnym innym sasiadem Polska nie posiada
tak dtugiej granicy. Obszar pograniczny znajdujacy si¢ wokot niej jest szczegdlnie interesujacy ze
wzgledu na specyficzne relacje taczace mieszkajace na nim spotecznosci. W XX wieku dochodzito
tu do staré zbrojnych w walce o sporne tereny Slaska Cieszynskiego. Do tej pory w $wiadomoéci
mieszkancow po obu stronach granicy pokutuje wzajemna niecheé (Gasior, 2008, s. 4-45). Obec-
nie podejmowane sg liczne dzialania majace na celu rozwijanie wspdtpracy transgranicznej w
tym regionie oraz likwidacje dawnych antagonizmdéw. Przelomowym momentem bylo przystapie-
nie Polski i Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej w 2004 roku, a nastepnie do strefy Schengen
oraz zniesienie kontroli na przejsciach granicznych w 2007 roku.

W niniejszym artykule analizie zostanie poddana wspoétpraca w ramach jednego z polsko-
czeskich euroregionéw — Euroregionu Slask Cieszynski. Na poczatku zdefiniowana zostanie tytu-
towa wspdlpraca transgraniczna, poniewaz termin ten do tej pory nie jest sprecyzowany w litera-
turze, a nastepnie oméwiony zostanie jej specyficzny rodzaj, czyli euroregion. Kolejno okreslone
zostang najwazniejsze uwarunkowania wspotpracy polsko-czeskiej. Celem artykutu jest zbadanie
wspdlpracy w ramach Euroregionu $lask Cieszynfiski w latach 2007-2013 oraz jej wplywu na spo-
tecznosé pogranicza. Weryfikacji poddane zostang nastepujace hipotezy:

1. Wspdlpraca transgraniczna w Euroregionie Slask Cieszynski rozwija sie systematycznie po
wstgpieniu Polski i Czech do Unii Europejskie;j.

2. Uwarunkowania historyczne i kulturowe wptywaja negatywnie na rozwdj polsko-czeskiej
wspdlpracy transgranicznej w ramach Euroregionu Slask Cieszynski.

3. Polsko-czeska wspélpraca transgraniczna w ramach Euroregionu Slask Cieszynski rozwija
sie przede wszystkim dzieki funduszom pozyskiwanym z Unii Europejskie;j.

Do analizy wspélpracy transgranicznej wykorzystano gtéwnie dane sporzadzone przez sto-
warzyszenia administrujace euroregionem ze strony polskiej i czeskiej, czyli Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspoétpracy Regionalnej "OLZA" z siedzibg w Cieszynie oraz Regionalne Stowarzysze-
nie Wspélpracy Czesko-Polskiej Slaska Cieszynhskiego z Czeskiego Cieszyna, dotyczace przede
wszystkim zarzadzania mikroprojektami. Dane te sg podane do wiadomosci publicznej na stro-
nach internetowych tych instytucji. Szczegdtowa lista beneficjentéw programu i zrealizowanych
projektéw zostala uzyskana ze strony internetowej programu. Analizie poddane zostang zatem
przede wszystkim dane urzedowe publikowane po zakonczeniu poszczegdlnych projektéw.
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WSsPOLPRACA TRANSGRANICZNA - PIERWSZY KROK DO WSPOLPRACY EUROREGIONALNEJ

Wspoltpraca transgraniczna jest nowym rodzajem wspdtpracy miedzynarodowej. Zostata
zapoczatkowana pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Stala sie istotnym elementem wspot-
pracy regionalnej oraz pogranicza. Termin ten jest czesto stosowany w literaturze zamiennie z
pojeciami wspdtpracy miedzyregionalnej lub tez wspétpracy transnarodowej (Gorzelak, Bachtler,
Kasprzyk, 2005, s. 43).

Wspotprace transgraniczng cechuje przede wszystkim lokalno$é lub regionalno$¢ dziatan.
Biorg w niej udzial wspdlnoty lub wladze terytorialne (samorzady) bezposrednio przylegajacych
do siebie regionéw przygranicznych (Greta, 2013, s. 47-52). Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
wspdlpraca transgraniczna nie jest polityka zagraniczng panstwa ani Srodkiem do zdobycia wia-
dzy ponadnarodowej przez samorzady lokalne. Wspdtpraca transgraniczna nie jest w zadnym
wypadku zagrozeniem dla integralnosci terytorialnej panstwa (Lewkowicz, 2013, s. 23). Przy
podejmowaniu jakiejkolwiek wspotpracy pierwszenstwo musi mie¢ zawsze prawo krajowe
(Solarz, 2009, s. 24-25).

Wspdtpraca transgraniczna moze by¢é prowadzona na réznych szczeblach — rzadowych,
gminnych, a takze w ramach euroregionéw. Stanowi ona proces, w ramach ktérego regiony lub
samorzady lokalne iaczg swoje wysitki po to, aby wspdlnie rozwigza¢ dotyczace ich problemy,
pomimo przeszkody, jaka jest granica panstwowa (Koszyk-Bialobrzeska, Kisiel, 2008, s. 24-27).
Moga to by¢ sprawy dotyczace wielu, wzajemnie na siebie oddziatujacych ptaszczyzn: politycz-
nej, ekonomicznej, kulturalnej, spotecznej oraz instytucjonalnej (Greta, 2013, s. 48-50).

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych' zaproponowato podziat wspdtpracy
wykraczajacej poza granice panstwowe na trzy rodzaje (Koszyk-Bialobrzeska, Kisiel, 2008, s. 28):

* wspélprace transgraniczng — bezpos$rednia wspdtprace lokalnych i regionalnych wiadz z
sasiadami wzdtuz granicy panstw dotyczacq wszystkich probleméw i dziedzin zycia;

* wspétprace miedzyregionalng — wspotprace lokalnych i regionalnych wtadz niekoniecznie
ze swoimi bezposrednimi sgsiadami przygranicznymi, ktéra dotyczy tylko wybranych
dziedzin zycia;

* wspétprace miedzynarodowa — wspoélprace na szczeblu panstwowym dotyczacq okreslo-
nych tematéw, ktéra moze by¢ prowadzona takze przy udziale regiondw.

SERG taczy obecnie ponad 160 regionéw przygranicznych (Greta, 2013, s. 79). Na swojej
stronie internetowej udostepnia miedzy innymi interaktywna mape, na ktérej przedstawione sa
obszary realizujace wspétprace transgraniczng, w tym euroregionalna. Doskonale obrazuje ona
skale zjawiska — ta europejska sie¢ laczy takze wiekszo$¢ regiondw transgranicznych z obszaru
Europy Srodkowo-Wschodniej. Do stowarzyszenia nalezy takze Euroregion Slask Cieszynski, o
ktérym mowa w niniejszym artykule (Map of cross-border co-operation in Europe, b.d.). Udziat
SERG w funkcjonowaniu regionéw przygranicznych jest istotny, poniewaz stowarzyszenie to
pelni funkcje reprezentacyjna, doradcza oraz sieciowa. Reprezentuje ono zrzeszone regiony
transgraniczne oraz euroregiony na poziomie europejskim oraz krajowym: sktada wnioski, uka-
zuje problemy i sposoby ich rozwigzywania; dziata w instytucjach i organizacjach unijnych. SERG

: Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG), ang. Association of European Border Regions —
miedzynarodowa organizacja pozarzadowa powstalta w 1971 r. w Anholt, w Niemczech, jest najstarsza europejska
organizacjg regionalna.
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jest organizacjq z ponad czterdziestoletnim doSwiadczeniem. Zainteresowanym stronom udziela
porad z zakresu wzajemnej wspotpracy transgranicznej, sposobow tworzenia wspdlnych progra-
mow oraz konkretnych obszaréw wspoélpracy: w kwestii polityki regionalnej, infrastruktury,
gospodarki, transportu, turystyki, spotecznej oraz kulturowej (Greta, 2013, s. 79-80).

Probe zdefiniowania wspdlpracy transgranicznej podjeto takze w dokumencie zwanym kon-
wencjg madrycka. Uznano tam, ze jest nig kazde dzialanie podejmowane przez co najmniej dwa
kraje, ktére ma na celu rozwijanie kontaktéw i umacnianie zwiazkéw miedzy wladzami teryto-
rialnymi, a takze lokalnymi wspdlnotami (Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgra-
nicznej miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi, b.d.). Z kolei Europejska karta regionow
granicznych i transgranicznych dodaje jeszcze, ze wspétpraca ta ma na celu zmniejszanie lub eli-
minowanie czesto niekorzystnych skutkdéw istnienia granicy, a takze poprawe warunkéw zycia
mieszkancow na peryferiach panstw.

Wspdtpraca transgraniczna pelni obecnie szczegdlng role w stosunkach miedzynarodo-
wych. Warte zaznaczenia wydaja sie zwlaszcza wymienione ponizej jej funkcje:

* geopolityczna — zaklada powstawanie rozwinietych regionéw transgranicznych, niwelo-
wanie skutkéw istnienia granicy.

* integracyjna — ma zwigzek z rola regiondw przygranicznych w integracji wspoélczesnej
Europy, zgodnie z unijna koncepcja Europy regionéw, ktéra moéwi o tym, ze podmiotem w
stosunkach z Unig Europejska powinny by¢ regiony. Idea ta dotyczy zwiekszania samo-
dzielnosci nizszych szczebli politycznych, co ma prowadzi¢ do przyblizania procesu decy-
zyjnego do obywateli.

* efektywnos$ci — oznacza zwiekszajaca sie efektywnos$¢ samorzadu terytorialnego (lokal-
nego i regionalnego). Wspédtpraca lokalnych spotecznosci na pograniczu jest mozliwa
zgodnie z europejska zasadq subsydiarnosci lub — inaczej méwiac — pomocniczosci, ktéra
zostala przyjeta w Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 roku (Lewkowicz, 2013, s. 25).
Zasada ta méwi o tym, ze nie nalezy powierzaé jednostce na wyzszym szczeblu wiadzy
tego, co moze réwnie efektywnie zrobié jednostka na szczeblu nizszym.

Warto szczegoétowiej zastanowic sie przede wszystkim nad tym, dlaczego i kiedy podejmuje
sie decyzje o rozpoczeciu wspotpracy transgranicznej. Najczestszym kryterium jest tu efektyw-
nos$¢ — jesli efektywniej da sie rozwigza¢ problem wspdlnie, wtedy nawiazuje sie wspodlprace.
Europejska karta regionow granicznych i transgranicznych podaje, ze wspdlnie podejmowane dzia-
tania moga dotyczy¢ miedzy innymi:

* przezwyciezania ,,blizn historii”, umozliwiania obywatelom po obu stronach granicy lep-

szej wspolpracy oraz ograniczania roli granicy do funkcji wyltacznie administracyjne;j;

* wspélpracy kulturalnej, budowania wzajemnego zaufania;

* wspolnego zagospodarowania przestrzennego;

* ochrony $rodowiska;

* rozwoju infrastruktury;

* rozwoju gospodarczego regionéw peryferyjnych w stosunku do centrum kraju (Europej-
ska karta regionéw granicznych i transgranicznych, (b.d.), s. 7-11).

Obszary przygraniczne, ze wzgledu na swoje peryferyjne polozenie sg czesto zaniedbane,
a mieszkancy odczuwaja niewystarczajace zainteresowanie ze strony wiladz centralnych. Nega-
tywne skutki peryferyjnosci przezwycieza¢ mozna poprzez rozprzestrzenianie innowacji gospo-



Euroregion Slask Cieszynski jako przyktad wspétpracy transgranicznej 50

darczych oraz przenikanie przez granice pozytywnych wzorcéw spoteczno-kulturalnych. Dzieki
wspolpracy na pograniczu lokalna spoteczno$¢ moze wiaczac sie w stosunki miedzynarodowe,
poniewaz decyzje zostaja podejmowane na szczeblu regionalnym, zgodnie ze wspomniang juz
idea Europy regionow. Takie dziatania prowadza do rozwoju lokalnego i regionalnego, stajac sie
podstawa do wzmacniania wspotpracy gospodarczej. Jej rozwdj na wielu ptaszczyznach jest istot-
nym elementem dla wspdtczesnego pogranicza. Umozliwia przeptyw informacji, dobrych prak-
tyk, doswiadczen pomiedzy regionami réznych panstw, co prowadzi do polepszenia funkcjono-
wania rzaddéw, instytucji samorzadowych oraz kontaktéw miejscowych spotecznosci.
Wspomniane juz Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych zaleca, aby wspot-
praca transgraniczna opierala sie na nastepujacych zasadach:
* pionowego i poziomego partnerstwa — czyli relacji miedzy lokalnymi i centralnymi jed-
nostkami administracyjnymi a Unig Europejska (partnerstwo pionowe) oraz zwiazkéw
pomiedzy partnerami na pograniczu (partnerstwo poziome);

* pomocniczosci — niektére uprawnienia powinny by¢ przeniesione ze szczebla centralnego
na poziom wiadz regionalnych;

* dtugoletniej wspdtpracy — wspdtpraca transgraniczna powinna zaktadaé¢ budowanie dtu-
gookresowej relacji. Wazne jest zatem, aby razem tworzy¢ strategie rozwoju dla obu
obszaréw, zaklada¢ konkretne cele oraz podejmowaé dziatania (Lewkowicz, 2013, s.
24-25).

Przy podejmowaniu wspoélpracy transgranicznej wystepujq takze bariery, ktére maja nega-

tywny wpltyw na jej rozwdj. Mogq mie¢ one charakter:

* prawny: brak precyzyjnych uprawnien wiladz lokalnych do prowadzenia wspétpracy
transgranicznej, brak uregulowania uprawnien samorzaddéw, rézny podzial administra-
cyjny po obu stronach granicy;

* ekonomiczny: dysproporcje w mozliwosciach finansowych partneréw, brak dostepu do
funduszy z programéw Unii Europejskiej;

* spoteczno-psychologiczny: wzajemna nieche¢ spotecznosci pogranicza, stereotypizacja,
niewiedza, bariera jezykowa.

* organizacyjny: zbyt mate doswiadczenie we wspdtpracy transgranicznej, trudnosci w
zarzadzaniu.

* przyrodniczy: bariery naturalne (na przyklad morze, géry) utrudniajace budowe infra-
struktury komunikacyjnej, a tym samym kontakty spolecznosci (Lewkowicz, 2013, s.
27-28).

EUROREGIONY JAKO SFORMALIZOWANA FORMA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Dla jednoczacej sie po wojnie Europy najwazniejsze byto zachowanie pokoju w przysztosci.
Granice panstw byly miejscem, gdzie w przesztosci najczesciej dochodzito do konfliktéw, ktére
czasem przeradzaly sie w wojny. Dlatego tak duzy nacisk zaczeto ktas¢ na wspétprace regionalng
terenéw przygranicznych i neutralizacje wzajemnych antagonizméw. Tak stopniowo wykluwata
sie idea euroregionéw, ktére miaty pemi¢ role swoistych mostéw taczacych regiony w procesie
integracji europejskiej (Malendowski, Szczepaniak, 2000, s. 10-12).
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W odréznieniu od pojecia ,wspdlpraca transgraniczna” termin ,euroregion” nie jest ofi-
cjalny. Nie wystepuje on w umowach miedzypanstwowych dotyczacych regionéw pogranicznych
czy w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej. Jest to jednak termin, ktéry juz bardzo mocno
ugruntowal sie w literaturze, w mediach oraz w praktyce. Euroregiony sa obecnie waznym
instrumentem unijnej polityki regionalnej, ale sa istotne takze dla poszczegélnych krajéw czton-
kowskich. Sa to obszary szczegélnie wazne dla procesu integracji europejskiej, poniewaz wspo-
magaja wspotprace dwdch lub nawet kilku panstw w rejonach przygranicznych oraz ich wspdlne
wchodzenie w struktury zintegrowanej Europy (Malendowski, Ratajczak, 1998, s. 8).

Euroregionem nazywa sie sformalizowang wspolprace transgraniczna, ktéra skupia wladze
lokalne i regionalne, a w niektérych przypadkach partneréw spotecznych i gospodarczych. Pierw-
szym euroregionem powstalym na granicach Polski byt Euroregion Neidde-Nisa-Nysa, ktéry
swojq dziatalnos$¢ rozpoczat 21 grudnia 1991 (Euroregiony na granicach Polski 2007, 2007, s.
21-22).

Pojecie to jest bardzo mlode — jego powstanie wigze sie z umowa Euregio dotyczaca wspol-
nego ograniczenia kryzysu rolnego, ktéra zostata zawarta w latach 50. XX wieku pomiedzy nie-
mieckimi i holenderskimi gminami pogranicznymi. W ramach porozumienia Euregio zostata
wybrana rada sktadajaca sie z grup roboczych (miedzy innymi do spraw rolnictwa, transportu,
srodowiska). Bylo to pierwsze transgraniczne zgromadzenie regionalne. Pézniej zaczeto stosowac
podobne rozwiazania na pograniczu francusko-niemieckim oraz finsko-norwesko-szwedzkim. Od
nazwy tej pierwszej transgranicznej formy wspotpracy w Europie pochodzi uzywany dzi$ termin
yeuroregion” (Pietrzyk, 2006).

Obecnie zdarza sie, ze wspdlprace transgraniczng utozsamia sie¢ wylacznie z dziatalnoscig
w obrebie euroregiondw. W rzeczywistosci euroregion jest bardziej rozwinieta forma wspoétpracy
transgranicznej, w ktorej powotane sg struktury organizacyjne, prawne oraz instytucjonalne. W
oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej mowi sie o wspdlpracy transgranicznej lub regionach
granicznych (Borys, 2000, s. 69). Pojecie ,euroregion” stalo sie juz jednak normg prawa zwycza-
jowego i stosuje sie je coraz czeSciej w dokumentach regionalnych i lokalnych dotyczacych for-
malizacji wspdtpracy transgranicznej (Toczynski, Sartorius, 1997, s. 106).

Euroregiony sa nazywane czasem ,prowincjami zjednoczonej Europy” lub po prostu regio-
nami europejskimi. Warto zaznaczy¢, ze decyzja o utworzeniu euroregionu nie jest podejmowana
na szczeblu unijnym, ale ich utworzenie zalezy od inicjatywy oddolnej regionéw. To, czy wspot-
praca bedzie efektywna, zalezy gléwnie od zaangazowania sie samych zainteresowanych, aczkol-
wiek wiekszos¢ realizowanych w ramach euroregionéw projektow jest finansowana z funduszy
Unii Europejskiej (Malendowski, Ratajczak, 1998, s. 41).

Kazdy z euroregionéw okresla wlasne szczegdtowe cele wspotpracy, jednak wiele z nich jest
wspdlnych i uniwersalnych, a naleza do nich: rozwdj potencjatu gospodarczego, wspdlne plano-
wanie regionalne, dazenie do swobodnego przekraczania granicy panstwowej mieszkancow
danego euroregionu, wzajemne nauczanie regionalne, ochrona $rodowiska przyrodniczego. Ist-
nieje juz wiele wymiernych efektow takiej wspotpracy na réznych ptaszczyznach. Na podkresle-
nie zastluguje dominujaca wspétpraca w sferze spotecznej i gospodarczej. W wielu euroregionach
opracowane zostaly programy rozwoju regionalnego, w tym gospodarczego i planowania prze-
strzennego, w ktérych poszukiwano komplementarnych struktur gospodarczych. Wiekszo$¢ z
nich koncentruje sie na opracowywaniu wspolnych planéw przestrzennego zagospodarowania i
ochrony srodowiska czy infrastruktury.
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Poszczegdlne euroregiony same okre$laja szczegétowe cele swojej wspotpracy. Ich celem
posrednim jest zwalczanie wzajemnej niecheci, jaka czesto wynika z trudnej historii regionéw
przygranicznych. Za przyktad moze tu stuzy¢ wlaénie pogranicze polsko-czeskie na Slasku, ktéry
w ciggu wiekéw byl terenem spornym miedzy Czechami a Polska, raz dominowal wplyw jednej,
raz drugiej strony. To w historii najnowszej dopatrywac sie jednak mozemy zrédta trwajacych do
dzi$ antagonizméw. Wkroczenie wojsk czeskich na tereny Slaska Cieszynskiego w 1919 roku oraz
aneksja Zaolzia przez Polakéw w 1938 roku to dwie daty, ktére do tej pory negatywnie odbijaja
sie na stosunkach polsko-czeskich, zaréwno tych formalnych, miedzy rzadami, ale przede wszyst-
kim wéréd mieszkancéw Slaska Cieszynskiego po dzisiejszej jego polskiej, jak i czeskiej stronie
(Tomaszewski, 2006, s. 243-257). Zaolzie, ktore obecnie lezy na terenie Republiki Czeskiej do tej
pory jest miejscem problematycznym. Mieszka tam spora mniejszo$¢ polska, ale mieszkancy tych
terendw nie identyfikuja si¢ jasno ani z Polska, ani z Republikg Czeska — okre$laja siebie mianem
»zaolziakow” (Gasior, 2008).

Euroregiony maja takze za zadanie umacnia¢ tozsamos¢ regionalna, a jednocze$nie poczu-
cie zjednoczenia z Europa, zgodnie z mottem Unii Europejskiej: In varietate Concordia®. Dazy sie
tez do uSwiadamiania mieszkancom regionéw przygranicznych korzysci ptynacych ze wspoétpracy.
Rozwigzywanie probleméw, ktére dotykajq obu stron pogranicza, jest tatwiejsze, jesli podejmuje
sie wspdlny wysitek. Witadza jednego kraju nie jest w stanie na pograniczach efektywnie poradzic¢
sobie ze wspdlnymi trudnosciami, takimi jak degradacja srodowiska (na przyktad zanieczyszcze-
nie wspolnej rzeki granicznej) czy kwestie zwigzane z infrastrukturg (drogi urywajace sie na gra-
nicy panstwa nie poprawilyby komunikacji w regionie).

Jednag z podstawowych zasad, na ktdrej opiera sie funkcjonowanie euroregiondw, jest
odrebno$¢ prawna jednostek je tworzacych. Kazda z nich musi wspiera¢ sie bowiem na prawie
panstwowym i na tej podstawie mozliwe jest zawieranie porozumien o wspolpracy pomiedzy
nimi. W ten sposéb powotywane sq wspdlne organy, ktére podejmuja decyzje dla rozwigzywania
konkretnych probleméw. Sa one obowigzujace dla jednostek wspdttworzacych euroregion.
Wazne jest by zaznaczy¢, ze euroregiony w zadnym wypadku nie sg instytucjami eksterytorial-
nymi. Wszelkie decyzje, jakie sa podejmowane przez ich organy, musza by¢ zatwierdzone przez
lokalne wtadze oraz by¢ zgodne z normami prawa wewnetrznego (Kantyka, 2004, s. 54-56).

Podsumowujac, euroregiony sa regionalng forma wspétpracy ponad granicami europejskich
panstw. Taka kooperacja ma sprzyja¢ rozwojowi geograficznemu oraz kulturalnemu, ale ma takze
cel nadrzedny, jakim jest utrwalanie spokojnej koegzystencji graniczacych ze sobg narodéw.

CHARAKTERYSTYKA EUROREGIONOW NA GRANICY POLSKO-CZESKIEJ

Na pograniczu polsko-czeskim znajduja sie Euroregiony: Glacensis, Pradziad, Silesia i Slask
Cieszynski oraz Euroregion Beskidy (pogranicze Polski, Czech i Stowacji) i Euroregion Nysa (Pol-
ska, Czechy, Niemcy) (Euroregiony na granicach Polski 2007, 2007, s. 22-25). Euroregiony na
potudniu Polski sa zdecydowanie mniejsze od pozostatych.

2 - . ;. ;.
Zjednoczeni w réznorodnosci.
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Rysunek 1
Euroregiony na granicach Polski
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Zrédto: http://www.euroregions.org/pl/index/euroregiony-w-polsce-i-czechach/11.html.
Euroregiony z regionu przygranicznego polsko-czeskiego zaznaczone sa kolorami.

Euroregiony, w ramach ktérych wspdtpracuja Polacy i Czesi, powstawaly jeszcze przed
akcesja obu tych krajow do Unii Europejskiej. Najstarszy euroregion, czyli Nysa, powstal juz w
1991 roku, najmtodszy zas w 2000 roku. Powierzchnia wszystkich euroregionéw pogranicza pol-
sko-czeskiego zajmuje prawie 36 tysiecy km2. Mieszkancow na tych terenach jest ponad 5,9
miliona. Sa to zatem obszary o ogromnym potencjale, takze demograficznym.

Tabela 1
Euroregiony na pograniczu polsko-czeskim
Euroregion Data powstania Panstwa Powierzchnia (km?) Mieszkancy
Beskidy 09.06.2000 Polska, Republika Czeska, Stowacja 6143 1185 506
Glacensis 05.12.1995 Polska, Republika Czeska 5047 741 255
Nysa 21.12.1991 Polska, Republika Czeska, Niemcy 12753 1637846
Pradziad 02.07.1997 Polska, Republika Czeska 7542 876 784
Silesia 20.11.1998 Polska, Republika Czeska 2741 817990
Slask Cieszynski 22.04.1998 Polska, Republika Czeska 1730 656 820

Zrédlo: Euroregiony na granicach Polski 2007 (2007).
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CHARAKTERYSTYKA EUROREGIONU SLASK CIESZYNSKI

Euroregion S$lask Cieszyfski powstal na mocy umowy o wspdlpracy regionalnej pod
nazwa: Euroregion Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko, ktéra zostata zawarta 22 kwietnia 1998
w Cieszynie. Strone polska reprezentowato Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej
"OLZA" z siedzibg w Cieszynie, a czeska Regionalne Stowarzyszenie Wspodtpracy Czesko-Polskiej
Slaska Cieszyfskiego z Czeskiego Cieszyna.

Euroregion Slask Cieszynski lezy w rejonie nadgranicznym péiocno-wschodnich Czech i
potudniowej Polski, niedaleko granicy ze Stowacja. Zaréwno polska, jak i czeska cze$é eurore-
gionu skupiajg sie wokot rzeki Olzy, ktdra jest naturalng granicq panstwa. Dzieli ona takze miasta
stanowiace centrum euroregionu: Cesky T&$fn i Cieszyn. Przez tereny te biegnie gtéwna linia
komunikacyjna taczaca péinocng i potudniowg Europe. Pod wzgledem administracji panstwowej
euroregion obejmuje w Republice Czeskiej powiat Karvind, wybrane gminy powiatu Frydek —
Mistek, w Polsce przygraniczna cze$¢ wojewodztwa Slaskiego (czes¢ powiatu wodzistawskiego,
miasto Jastrzebie-Zdréj, powiat cieszynski i cze$¢ powiatu bielskiego) (Oficjalna strona Eurore-
gionu Slgsk Cieszyriski, b.d.).

Dzialalno$¢ euroregionu skupia sie na wspieraniu rozwoju wspotpracy na terenach przygra-
nicznych, na przyktad na wymianie informacji, dobrych praktyk, rozwoju turystyki, wspotpracy w
zagospodarowaniu przestrzennym, wspotpracy w sferze gospodarczej i handlowej, wspotpracy
miedzy szkotami i mlodzieza na terenie euroregionu, wspieraniu rozwoju kultury, oSwiaty i
sportu, rozwigzywaniu wspolnych probleméw w dziedzinie transportu, komunikacji oraz bezpie-
czenstwa obywateli. Waznym elementem wspdlpracy jest wspoipraca zwiazana z ekologia i
ochrona $rodowiska naturalnego (Oficjalna strona Euroregionu Slgsk Cieszyniski, b.d.). Tereny
Euroregionu Slask Cieszynski to obszary o duzej gestoéci zaludnienia. Coraz wiecej ludzi zaczyna
mieszkaé takze na terenach wiejskich, poniewaz sa one wysoko uprzemystowione. Od wiekéw w
regionie ktadziono nacisk na edukacje, dlatego do tej pory poziom wyksztatcenia mieszkancéw
jest wysoki.

UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE POLSKO-CZESKIEJ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Polska i Republika Czeska nalezg do wspdlnej rodziny narodéw stowianskich. Wiele taczy te
dwa kraje: podobna historia, warunki naturalne, klimat. Wydaje sie zatem, Ze nie ma zadnych
przeszkéd na drodze wspotpracy, zwlaszeza jeSli chodzi o tereny przygraniczne, ktore przeciez
czesto w przeszlosci tworzyly jednorodny kulturowo obszar. Jednak w wyniku ustanowienia poli-
tycznych granic nawet regiony, ktére historycznie stanowily cato$é, na przyktad Slask Cieszynski,
nie sg juz tak do siebie zblizone. Wydaje sie wiec zasadne, aby przy analizowaniu warunkéw
wspolpracy transgranicznej polsko-czeskiej uwzgledni¢ réwniez uwarunkowania historyczne i
kulturowe. Nalezy na to zwrdci¢ szczegélng uwage, poniewaz w wielu instytucjach wspotpracuja-
cych na pograniczu pokutuje przekonanie, ze kulturowe réznice w wypadku Polakéw i Czechow
mozna poming¢. Z drugiej strony oczywiste jest uwzglednianie tych czynnikéw przy wspétpracy z
narodami zamieszkujacymi tereny lezace w duzej odleglosci od polskich granic. Takie myslenie
moze prowadzi¢ do nieporozumien wynikajacych z niewiedzy Polakdw na temat czeskich zacho-
wan i odwrotnie, a w konsekwencji obniza¢ efektywnos¢ wspétpracy.

Warto przedstawié¢ bardziej szczegétowo historyczne uwarunkowania Slaska Cieszynskiego.
Po I wojnie swiatowej zaréwno Polacy, jak i Czesi podjeli starania o odzyskanie niepodlegtosci. 28
pazdziernika 1918 roku Czechostowacki Komitet Narodowy uchwalit ,ustawe z 18 pazdziernika
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1918 r. o utworzeniu niepodlegtego panstwa czechostowackiego” (Tomaszewski, 2006, s. 22).
Polska ogtosita niepodlegtos¢ pézniej — 11 listopada. Ustalenie granic okazato sie bardzo trudnym
zadaniem dla nowo powstajacego panstwa czechostowackiego, szczegélnie z Austrig, Niemcami i
Polska. Bardzo skomplikowana sytuacja byta na Slasku, ktéry do tej pory wchodzit w sktad
Austrii, gdyz byl to teren zamieszkaly przez rézne narody: Polakéw, Czechéw, Niemcéw oraz Sla-
zakéw, ktérzy nie uwazali sie za zadng z poprzednio wymienionych narodowosci. Wplywy pol-
skie ze strony Krakowa oraz czeskie z Pragi i Olomufica krzyzowaly sie na Slasku Cieszynskim,
gdzie jeszcze trudniej bylo jednoznacznie okresli¢ tozsamo$¢ mieszkancéw. Ciekawie ksztalto-
waly sie tu stosunki wyznaniowe. Pod wplywem strony niemieckiej znajdowat sie Kosciét kato-
licki, jednak oddziatywaty na niego takze wplywy czeskie. Wsrdd niektérych protestantow widaé
byto natomiast wplywy polskie. Na obszarze tym zamieszkiwali takze Zydzi, ktérzy ulegali wpty-
wom niemieckojezycznym. Jak widaé, stosunki ludno$ciowe byty tu bardzo skomplikowane, cze-
sto zdarzaly sie konflikty pomiedzy réznymi grupami etnicznymi. Oprécz tego, dla podziatu gra-
nic istotne okazaly sie takze wzgledy gospodarcze, gdyz byt to region bogaty w zloza wegla
kamiennego oraz rozwiniety przemystowo. Sporne tereny byly wazne dla obu stron takze ze
wzgledu na infrastrukture kolejowa, ktora taczyla ziemie czeskie oraz Stowacje (Tomaszewski,
2006, s. 26-29).

Wtadze polskie ustalily termin wyboréw na dzien 26 stycznia 1919 roku, a jako jeden z
okregéw wyborczych wyznaczony byt Slask Cieszynski. Czesi uznali to za prébe przesadzenia
sporu o te tereny. 21 stycznia 1919 roku oddzialy czechostowackie wkroczyty na tereny sporne
(Tomaszewski, 2006, s. 29). Prezydent Czechostowacji Tomasz Masaryk zdecydowat o reokupacji
Slaska Cieszynskiego, bojac sie, ze Polacy na state uznaja za swoje wazne karwinisko-ostrawskie
zaglebie weglowe. Walki trwaly przez 9 dni, w tym czasie wzajemna niecheé polsko-czeska na
tych terenach urosta do ogromnych rozmiaréw. Ze strony polskiej za bron chwytata takze ludnosé¢
cywilna (Gasior, 2008, s. 58-69). Pod naciskiem mocarstw europejskich nastapit rozejm, ustala-
jacy niekorzystna linie graniczna dla Polski. Podczas wyznaczania granic na Slasku Cieszyfskim
zostaly uwzglednione racje strony czechostowackiej, dlatego niektére gminy, w ktérych wiekszos¢
stanowili Polacy, rowniez zostaly wlaczone do Czechostowacji. Uprzemystowione Bielsko oraz
wieksza czes$¢ Cieszyna wraz z historycznym starym miastem weszta w sktad Polski. Niekorzystna
sytuacja mniejszosci polskiej powodowata w kolejnych latach konflikty miedzy tymi dwoma
nowo powstalymi panstwami (Tomaszewski, 2006, s. 30).

W okresie miedzywojennym Czechostowacja byla w Polsce postrzegana jako sztucznie
powstate pafistwo. Polska na wypadek walk zaczeta koncentrowaé wojsko na Slasku Cieszynskim,
w poblizu granicy. We wrze$niu 1938 roku doszto do porozumienia zawartego w Monachium
pomiedzy Niemcami, Wielkg Brytania, Francja i Wlochami w sprawie Niemcéw sudeckich miesz-
kajacych na terenie Republiki Czechostowackiej. Rzad Czechostowacki musial ustapié, przyjaé
ustalenia konferencji, czyli odda¢ tereny, ktérych domagata sie Trzecia Rzesza. W tym samym
dniu rzad polski ztozyt w Pradze zadanie oddania czeéci Slaska Cieszynskiego (Zaolzia), na kté-
rym mieszkata znaczaca cze$¢é Polakéw. Czechostowacja przystata na to ultimatum. W kolejnych
dniach polskie oraz niemieckie wojska zajely ziemie, ktére Czechostowacja zmuszona byta odda¢
(Tomaszewski, 2006, s. 69-82). Polska stala sie sojusznikiem Trzeciej Rzeszy, mimo ze nie
zawarto zadnego formalnego uktadu.

Wkroczenie wojsk czeskich na tereny Slaska Cieszynskiego w 1919 roku oraz aneksja Zaol-
zia przez Polakéw w 1938 roku, to dwie daty, ktére do tej pory negatywnie odbijajg sie na for-
malnych stosunkach polsko-czeskich, ale przede wszystkim wplywaja niekorzystnie na nastroje
mieszkancéw Slaska Cieszynskiego zaréwno po jego obecnej polskiej, jak i czeskiej stronie.
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Niektérzy autorzy pomijaja znaczenie barier kulturowych i historycznych dla wspoétpracy
polsko-czeskiej. Poréwnuja sytuacje na tym pograniczu z chociazby stosunkami polsko-niemiec-
kimi, ktére sa obcigzone historycznie w o wiele wiekszym stopniu (Dotzbtasz, 2010, s. 103). Z
analizy uwarunkowan kulturowych i historycznych wynika jednak, ze nawet wspdtpraca naro-
déw, ktore pozornie sa do siebie bardzo podobne, naznaczona jest przez rdéznice kulturowe.
Warto mie¢ Swiadomos¢ tych réznic, jesli dazy sie do efektywnej wspdtpracy.

Jak mozna wywnioskowaé, obszar obecnego Euroregionu Slask Cieszynski jest typowym
pograniczem, na ktérym przez kilkaset lat stykaly sie duze panstwa europejskie. Cechujg go: wie-
lokulturowosé, obecno$¢ mniejszosci narodowych i konfliktéw narodowosciowych i spotecznych.
Ustalanie granic bylo na tym obszarze procesem wyjatkowo dtugotrwatym, dlatego obecnie cha-
rakteryzuje sie on zréznicowaniem spoteczno- gospodarczym, a takze narodowosciowym (Heft-
ner, 2001, s. 30-31). W dobie postepujacej integracji europejskiej region ten nabiera coraz wiek-
szego znaczenia. Na uwage zastuguje fakt, iz jest on potozony pomiedzy waznymi
srodkowoeuropejskimi stolicami: Warszawa, Praga, Berlinem, Wiedniem, Bratystawa i Budapesz-
tem. Dlatego warto rozwija¢ ten silny region transgraniczny, aby w przysztosci pelit podobne
funkcje co analogiczne, ale o wiele bardziej rozwiniete i zinstytucjonalizowane regiony na pogra-
niczu Holandii, Belgii, Niemiec i Francji (Heffner, 2001, s. 20-31).

PROBLEM WZAJEMNYCH STEREOTYPOW NARODOWYCH

Na jako$¢ wspétpracy transgranicznej wplywaja takze posrednio stereotypy. Polacy najcze-
Sciej postrzegaja Czechéw jako pragmatycznych ateistow, a Polacy sa okreSlani jako zbyt religijni
i pelni patosu. Religia jest waznym czynnikiem, ktéry w ten czy inny sposéb ksztattuje narodowe
warto$ci. Juz Max Weber w swoim dziele Etyka protestancka a duch kapitalizmu wysnul teze
mowiaca o korelacji pomiedzy religia a rozwojem gospodarczym. Mozna wiec zatozyé, ze réznice
w wyznawanej religii, a poprzez to w wyznawanych wartosciach mogq mie¢ jakis wplyw na
jakos¢ wspotpracy miedzynarodowej, cho¢ wydaje sie, ze coraz mniejszy. Jak wynika z danych
Central Intelligence Agency, procent ludzi wierzacych jest w Polsce bardzo wysoki, z czego wiek-
szo$¢ (87%) obywateli to katolicy. Odmienna sytuacja ma miejsce w Republice Czeskiej, ktéra
jest krajem wyjatkowo swieckim. Tylko 11 % o0s6b jest zadeklarowanych jako wierzace, nato-
miast pozostali nie sa zdeklarowani lub sa niewierzacy. Polska jest krajem w o wiele wigkszym
stopniu przywigzanym do swoich tradycji, w tym waznych tradycji chrzescijanskich. W pewnych
przypadkach rozbiezno$¢ ta moze by¢ barierg dla wspdtpracy i powodowaé niezrozumienie part-
nera. Dobrze, aby obie strony miaty swiadomo$¢ tej odmiennosci.

Znaczacym utrudnieniem we wspolpracy jest takze stereotyp mdéwigcy o tym, ze nie istnieje
powazna bariera jezykowa miedzy Polakami i Czechami. Dawniej na terenach Slaska Cieszyn-
skiego powszechne byto porozumiewanie sie ,po naszemu”, a w trakcie codziennych rozméw
trudno byto rozpoznaé, kto jest Czechem, a kto Polakiem (Gasior, 2008, s. 5-7). Obecnie jednak
miodzi mieszkancy Slaska Cieszyfiskiego i Zaolzia* w znacznie mniejszym zakresie znaja i postu-
guja sie dialektem cieszynskim. Mimo to w komunikacji prawie nie uzywa sie jezyka innego niz
polski lub czeski (na przyktad jezyka angielskiego). O ile w prostych rozmowach udaje sie poro-

3 Powszechne na Slasku Cieszynskim okreslenie dla gwary cieszyfskiej (t&sinské ndires).
‘w polskiej terminologii oznacza czeé¢ Slaska Cieszynfskiego lezaca obecnie w Republice Czeskiej, ktéra zamieszkuje w
znacznej czesci ludnos$é polskiego pochodzenia.
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zumiewad, o tyle kiedy trzeba uzy¢ specjalistycznego jezyka, bariera jest bardzo widoczna. Jak
wynika z raportu Instytutu Spraw Publicznych, podobienstwo tych dwdch jezykéw sprawia, ze
rozmowcy czesto udaja, ze rozumiejg druga strone (Fuksiewicz, 2013). Prowadzi to do nieporo-
zumien i moze stanowi¢ powazng przeszkode dla wspétpracy.

WsPOLPRACA W EUROREGIONIE SLASK CIESZYNSKI

Podstawowym narzedziem pomagajacym w realizacji celéw statutowych euroregionéw sg
mikroprojekty. Sa to projekty, ktére majq na celu przede wszystkim wzajemne poznanie i zblize-
nie do siebie spoteczenstw zyjacych po obu stronach pogranicza. Dlatego czesto nazywa sie je
projektami typu ,ludzie dla ludzi”. Sa to, najogdlniej méwiac, przedsiewziecia niskobudzetowe o
przewaznie miekkim charakterze (Lewkowicz, 2013, s. 159).

Na pograniczu polsko-czeskim takie projekty realizowane sa od 1999 roku, pierwotnie w
ramach Funduszu Matych Projektéw Phare CBC (1999-2003). Programy te cieszyly sie ogromnq
popularnoscig wsréd beneficjentéw. Wykorzystanie Srodkdw na mikroprojekty byto bardzo wyso-
kie (Dotzbtasz, 2010, s. 37-38). Nastepnie realizowano je w ramach programu INTERREG IIIA -
Fundusz Mikroprojektéw.

Aktualnie mikroprojekty realizowane sg w ramach 3. osi priorytetowej (Wspieranie wspot-
pracy spotecznosci lokalnych) Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Czeska 2007-2013. Na ten samodzielny obszar wspierania inicjatyw przeznaczono 20
% ze srodkow finansowych programu POWT RP-Cz. Za ich wdrazanie odpowiedzialne sg eurore-
giony z okre$lonych obszaréw. Fundusz Mikroprojektéw ma na celu rozwdj wspétpracy pomiedzy
spoteczno$ciami po obu stronach granicy i wpiera bardzo zréznicowane inicjatywy, przyktadowo:
sportowe, kulturalne, edukacyjne, turystyczne, dotyczace rozwoju ekonomicznego czy tez wyko-
rzystywania technologii informacyjnych (Fundusz mikroprojektéw, b.d.). Fundusz Mikroprojek-
téw utworzony jest dla wspierania projektéw lokalnych, o mniejszym zakresie. Projekty realizo-
wane w jego ramach sa przede wszystkim skupione na sferze rozwoju stosunkéw
transgranicznych miedzy ludzmi. Niektére mikroprojekty maja tez na celu poprawe infrastruk-
tury miejskiej i turystycznej o oddzialywaniu transgranicznym.

Obecnie ze srodkéw Funduszu Mikroprojektéw Programu Operacyjnego Wspoétpracy Trans-
granicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 mozna korzysta¢ réwniez w Euro-
regionie Slask Cieszyfiski. Dokumenty euroregionu jasno okreélaja, jaki rodzaj projektu mozna
obja¢ dofinansowaniem z Funduszu Mikroprojektow. Mogg to by¢ projekty:

Obecnie ze srodkéw Funduszu Mikroprojektow Programu Operacyjnego Wspdtpracy Trans-
granicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 mozna korzystaé¢ rowniez w Euro-
regionie Slask Cieszyfski. Dokumenty euroregionu jasno okreélaja, jaki rodzaj projektu mozna
obja¢ dofinansowaniem z Funduszu Mikroprojektéw. Moga to by¢ projekty:

* typu A — nalezy zlozy¢ wspdlny wniosek o realizacje projektu transgranicznego, a jeden z
partneréw staje sie partnerem wiodacym projektu odpowiedzialnym przed instytucja zarzadza-
jaca (w tym wypadku Ministerstwem Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej);

* typu B — nie wystepuje partner wiodacy, kazdy partner sktada wniosek projektowy, reali-
zowany jest jeden projekt z oddzielnymi zrédtami finansowania;

* typu C - projekt realizowany samodzielnie, bez zaangazowania finansowego partnera
(Fundusz mikroprojektow).
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Na podstawie danych instytucji zarzadzajacej mikroprojektami po stronie polskiej, czyli
Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdlpracy Regionalnej ,,0lza”, wynika, ze w okresie od 2007 do
2013 roku zakonczono 89 mikroprojektéw (Projekty zakoriczone). Wiekszos¢ z nich (38) byta pro-
jektami typu C, a wiec partner zagraniczny nie wspotdzielit kosztow realizacji przedsiewziecia.
Czesto realizowano tez projekty typu B, gdy partnerzy na zasadzie réwnorzednej sktadaja wnio-
sek o projekt i dofinansowanie (33). Najmniejszg popularnoscia cieszyt sie typ A (18). Wynika z
tego, ze rzadko jedna ze stron projektu decydowata sie bra¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za caty
projekt. Wniosek ten wydaje sie bardzo ciekawy i stwarza pole do pogtebionych badan w poszu-
kiwaniu odpowiedzi na to, dlaczego niechetnie realizowane sa projekty z pelng odpowiedzialno-
Scig jednej ze stron.

Jesli bra¢ pod uwage typ beneficjentéw, to wida¢ wyraznie dominacje jednej grupy. W pra-
wie potowie projektéw beneficjentami byly miasta lub gminy (41), w tej grupie najczesciej byly
to gminy (34). Jak widzimy, to najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego najczesciej korzy-
staja z Funduszu Mikroprojektow. Druga najliczniejsza grupa byly instytucje publiczne (14 pro-
jektéw): takie jak oSrodki promocji turystycznej (7), muzea (2), biblioteki (3), ale tez zwigzki
wyznaniowe i ko$cioty (2). Podlegajace gminom osrodki kultury realizowaly projekty dwanascie
razy. Najczesciej byly to gminne osrodki kultury. Jedynym miejskim osrodkiem kultury byt ten
zlokalizowany w najwiekszym mieScie euroregionu — w Jastrzebiu-Zdroju. Kolejna grupe stano-
wig organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie euroregionu (9). Najmniej razy beneficjen-
tami byly zwiazki sportowe (7) oraz szkoty i szkoty wyzsze (6).

Warto zauwazy¢, ze prawie zawsze beneficjentami projektu byly takie same instytucje po
obu stronach granicy. Przyktadowo, jesli po stronie polskiej beneficjentem jest polska gmina, to
partnerem projektu jest takze gmina po stronie czeskiej, Muzeum S$laska Cieszynskiego w Cieszy-
nie jest odbiorca funduszy razem z Muzeum TéSinska w Czeskim Cieszynie, Parafia Ewangelicko-
Augsburska w Cieszynie jest beneficjentem wspélnie ze $laskim Koéciotem Ewangelickim z Repu-
bliki Czeskiej, polski klub hokejowy wspdlnie z czeskim klubem hokejowym i tak dalej. Wynika z
tego, ze mikroprojekty umozliwiajq wspdtprace podobnych instytucji po obu stronach granicy, a
wiec wymiane dobrych praktyk, organizowanie wspélnych przedsiewzieé bez wzgledu na bariere,
jaka jest granica czy tez jezyk.

Lacznie na wszystkie projekty pozyskano 1 737 467,31 euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Szczegétowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2

Podziat mikroprojektéw wedtug kategorii beneficjentéw w Euroregionie Slask Cieszynski

Beneficjenci Liczba zrealizowanych projektéw Kwota dofinansowania z EFRR (EUR)
Szkoly/szkoly wyzsze 6 104000,3

Zwigzki sportowe 7 174169,45

Organizacje pozarzadowe 9 192453,71
Miejskie/Gminne Osrodki Kultury 12 196927,29

Instytucje publiczne (muzea, biblioteki itp.) 14 264760,58
Miasto/Gmina 41 805155,98

Suma 89 1737467,31

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie www.powt.olza.pl/fr/pobierz/plik/82/projekty-zakonczone.pdf.

Zdecydowanie beneficjentem najwiekszej ilosci $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego wsrdd projektéw zakonczonych byly miasta i gminy ( 46% S$rodkow),
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drugim z kolei instytucje publiczne (15%). Do osrodkéw kultury, organizacji pozarzadowych i
zwiazkéw sportowych powedrowato po 10% Srodkdéw. Zastanawiajace jest to, ze najmniejszq
ilo§¢ srodkéw otrzymato szkolnictwo (niecate 6%).

Na podstawie analizy danych dotyczacych zakonczonych mikroprojektéw w Euroregionie
Slask Cieszynfiski wyraznie wida¢ dominacje przedsiewzie¢ dotyczacych kultury (31) oraz tury-
styki (23). Kolejng najliczniejsza grupa projektéw byly te majace na celu zacie$nienie wspdtpracy
partnerskiej miast, gmin, spotecznosci po obu stronach granicy (14). Stosunkowo czesto podej-
mowano tez dziatania w dziedzinie sportu (11). Najrzadziej projekty dotyczyty zasobdéw ludz-
kich i edukacji oraz bezposredniej promocji regionu (odpowiednio 4 i 3). Szczegdlnie zwraca
uwage marginalna liczba projektéw dotyczacych rozwoju gospodarki i infrastruktury (jedynie 2
projekty) oraz ochrony srodowiska (tylko jeden projekt). Dokladnie opracowane dane znajduja
sie w ponizszej tabeli.

Tabela 3

Podziat mikroprojektéw w Euroregionie Slask Cieszyriski

Kategoria projektéw Liczba projektéw Kwota dofinansowania EFRR (EUR)
Kultura 31 573787,93
Turystyka 23 477435,79
Wspolpraca partnerska 14 282980,44
Sport 11 220174,34
Zasoby ludzkie i edukacja 4 63502,81
Promocja regionu 3 55129,71
Gospodarka i infrastruktura 2 37543,67
Ochrona Srodowiska 1 26912,62
Suma 89 1737467,31

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.powt.olza.pl/fr/pobierz/plik/82/projekty-zakonczone.pdf.

Podsumowujac zanalizowane dane, mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym efektem realizacji
mikroprojektéw na terenie Euroregionu Slask Cieszynski byt rozwéj polsko-czeskiej wspdipracy
transgranicznej na terenach, ktore obejmujg te panstwa. Dato sie zauwazy¢, ze w roli beneficjen-
téw po polskiej stronie najczesciej wystepuja jednostki samorzadu terytorialnego réznych szcze-
bli (w 48% analizowanych mikroprojektéw obu czesci euroregionu. Wynika z tego, ze samorzady
byly najlepiej przygotowane do zlozenia wnioskéw o fundusze unijne i realizowania projektéw.
Zaskakujaco niskie bylo pozyskiwanie $rodkéow przez lokalnie dziatajace organizacje pozarza-
dowe — tylko 8 %. Pokazuje to, ze dzialalnos¢ tego sektora w regionie potrzebuje wsparcia i
poprawy. Moze to tez Swiadczy¢ o wciaz jeszcze niskim poziomie rozwoju kapitatu spotecznego
na pograniczu Polski i Republiki Czeskiej. Biorac pod uwage rodzaj realizowanych projektow,
przewazaly projekty dotyczace szeroko pojetej kultury. Stanowily one w sumie 40 % ze wszyst-
kich zrealizowanych mikroprojektéw. Bardzo czesto realizowano tez projekty dotyczace rozwoju
turystyki pogranicza (24%). W Euroregionie Slask Cieszynski szczegélnie duzo projektéw doty-
czylo wyznaczania i budowy Sciezek rowerowych. 13% projektéw dotyczylo sportu — gtéwnie
organizacji wspolnych zawodow i wydarzen sportowych. Bardzo mato przedsiewzie¢ dotyczyto
rozwoju gospodarczego. Zaskakujaca jest takze marginalna liczba projektéw dotyczacych
ochrony srodowiska.



Euroregion Slask Cieszynski jako przyktad wspétpracy transgranicznej 60

Reasumujac, projekty podejmowane w analizowanym regionie pogranicza cechowata
przede wszystkim homogeniczno$¢ — dominacja ,,miekkich” projektéw dotyczacych kultury i tury-
styki oraz bardzo niska liczba projektéw dotyczacych rozwoju gospodarczego i ochrony
Srodowiska.

ZAKONCZENIE

Warunkiem prowadzenia efektywnej wspotpracy transgranicznej jest synchronizacja pomie-
dzy polityka zagraniczna panstwa a dziatalnoScia miedzynarodowa instytucji i wtadz lokalnych i
regionalnych. Panstwo musi stworzy¢ odpowiednie ramy prawne, usuwac bariery, a takze zache-
ca¢ szczebel lokalny do podejmowania wspoélpracy transgranicznej. Bardzo wazne jest to, aby
spotecznosé i liderzy zauwazyli korzysci, jakie moga wyplywadé z takiej dziatalnosci.

Jak pokazata analiza wspélpracy transgranicznej, do tej pory Polska i Republika Czeska
wspdldziataja w ramach Euroregionu Slask Cieszynfiski gtéwnie w sferze kulturalnej oraz tury-
stycznej. Spotecznosci po obu stronach granicy poznaja sie wzajemnie i integruja, co jest bardzo
cenne. Jesli chodzi jednak o wspotprace gospodarcza, to oba kraje prébuja rozwijaé swoja gospo-
darke i konkurowa¢ na europejskim rynku osobno. Wspdlne przedsiewziecia gospodarcze
dopiero zaczynaja funkcjonowac. Podejmowane projekty transgraniczne sa w wiekszosci projek-
tami ,miekkimi”, niezbyt skomplikowanymi. Brakuje powaznych przedsiewzie¢ zwiazanych z
rozwojem przedsiebiorczos$ci i wzrostem konkurencyjnosci regionu. W tej drugiej dziedzinie
wytyczane sa gtdwnie miedzynarodowe $ciezki rowerowe. W odczuciu autorki brakuje bardziej
zdecydowanych wspdlnych krokéw w kierunku umacniania sie transgranicznego regionu polsko-
czeskiego na arenie miedzynarodowej, na przyktad promocji regionu, lokalnych produktéw, inno-
wacji i gospodarki na zewnatrz. Wspdtpraca ta jest natomiast na dobrej drodze ku glebszej inte-
gracji, Swiadczy o tym fakt, ze jest ona kontynuowana i utworzony zostal nowy program finanso-
wania na lata 2014-2020. Na uwage zastuguje tez fakt, iz bardzo dobrym zrédlem informacji i
podstawowych danych sg strony internetowe euroregionéw oraz strona projektu POWT RP - Cz
2007-2013, opracowane w dwodch wersjach jezykowych: czeskiej i polskiej. Sekretariaty eurore-
gionéw réwniez pracujg bardzo preznie. Chetnie udzielane sa wszelkie informacje, a takze wysy-
tane darmowe materiaty promocyjne i informacyjne. Na pytania dotyczace funkcjonowania euro-
regionu oraz lokalizacji danych, postawione droga mailowa, autorka otrzymywata odpowiedz juz
nastepnego dnia.

Hipoteza o trudnosciach we wspélpracy wynikajacych z uwarunkowan historycznych i kul-
turowych zostata czeSciowo potwierdzona. Projekty realizowane na pograniczu majq jednak na
celu integracje spoteczenstw po obu stronach granicy i niwelowanie negatywnych skutkéw uwa-
runkowan historycznych i kulturowych. Dzieki temu budowane jest stopniowo spoteczenstwo
pogranicza otwarte na wspodtprace.

Autorka wysnuta takze hipoteze, ze polsko-czeska wspdtpraca transgraniczna w ramach
Euroregionu Slask Cieszynhski rozwija sie przede wszystkim dzieki funduszom pozyskiwanym z
Unii Europejskiej. Zostala ona niemal catkowicie potwierdzona. Prawie wszystkie przyktady
podejmowanej wspolpracy byly organizowane przy dofinansowaniu z funduszy unijnych. Warto
tez zauwazy¢, ze dzialalno$¢ euroregiondw jest obecnie utozsamiana ze wspdlpracg transgra-
niczng na pograniczu Polski i Republiki Czeskiej. Zasadnym wydaje sie postawienie otwartego
pytania, jaki ksztalt miataby wspdlpraca przygraniczna tych dwdch panstw, jesli w ramach Unii
Europejskiej nie stworzono by struktur euroregionalnych.
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Analiza wspolpracy transgranicznej tylko na podstawie statystycznych danych dotyczacych
liczby zrealizowanych projektow i wydanych $rodkéw jest potrzebna, ale nie oddaje w pekni
wplywu wspélpracy transgranicznej na dane spotecznosci. Stanowi jednak dobra podstawe do
poglebiania badan, na przyktad w obrebie nauk socjologicznych, na temat wptywu funkcjonowa-
nia euroregionu na lokalne spotecznosci

Wspdtpraca pomiedzy Polskg a Republika Czeska moze by¢é waznym instrumentem stuza-
cym do wzmacniania pozycji szeroko pojetego regionu Europy Srodkowej. Dzieki aktywnoéci
transgranicznej Polacy i Czesi stopniowo zblizajq si¢ do siebie, zanikajq gleboko zakorzenione
antagonizmy. Takie budowanie dobrosasiedzkich stosunkéw miedzy spotecznoSciami pogranicza,
a takze calymi narodami, moze by¢ pomocne w budowaniu wspdlnej polityki regionu® wobec
Unii Europejskiej, a takze wobec calego $wiata. W obliczu globalizacji nalezy wzmacnia¢ konku-
rencyjno$¢ regionu, budowaé struktury sieciowe go laczace. Warunkiem koniecznym rozwoju
takich terendéw jest dobra organizacja wspétpracy w regionie (Mréwka, 2009). Potrzeba odpo-
wiedniej synchronizacji miedzy politykq zagraniczng panstwa a dziatalnoscig instytucji i wladz
lokalnych wszystkich szczebli. Bardzo wazne jest takze to, aby lokalna spotecznos¢ i liderzy
zauwazyli korzysci ptynace ze wspotpracy transgranicznej. Czesciej beneficjentami funduszy unij-
nych powinny zostawac¢ organizacje pozarzadowe, a nie tylko samorzad terytorialny.
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