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Wschodnie wojewddztwa Rzeczypospolitej —
uwarunkowania konstruowania kapitalu pogranicza

ANDRZE] SADOWSKI

Uniwersytet w Biatymstoku

Polskie wschodnie pogranicza od lat naznaczone sq stygmatem gorszodci, peryferyjnosci, zacofania
itp. Wydaje sie, ze realizowane przez wiele lat ¥ézne formy presji powodowaty, Ze zaréwno w postawach
indywidualnych, jak i w Zyciu publicznym, a nawet w publikacjach naukowych, wytworzylo si¢ uogdlnione
przekonanie, ze rzeczywiscie istnieje taki zobiektywizowany fenomen, jak Polska Wschodnia, wyrdzniajgca
si¢ wieloma cechami dystynktywnymi w stosunku do Polski Zachodniej i zZe cechy te sq najczesciej
wartosciowane negatywnie. Tymczasem Polska Wschodnia jest kategorig konstruowanq na gruncie
wykorzystania utrzymujgcych si¢ w spolecznej Swiadomosci mieszkaricow kraju wyobrazeri wschodu,
kresow, orientu. Jej struktura wewnetrzna powinna zostaé poddana badaniom empirycznym. Mozna
jednak blizej okresli¢, czemu ona stuzy. Wykorzystywana jest miedzy innymi do wyjasniania wielu
ulokowanych na obszarach wschodnich wojewddztw zjawisk i problemdéw gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych, a nawet politycznych, do usprawiedliwiania braku lub matej skutecznosci podejmowanych
dziatati na rzecz ich rozwigzania, szerzej, na rzecz rozwoju regionéw. Nadto wykorzystywana jest
do osiggania najrézniejszych celéw zbiorowych i indywidualnych. Jak wyjsé ze stygmatu gorszosci,
peryferyjnosci? Jednym z kierunkow jest konstruowanie i wykorzystanie w praktyce kapitatu pogranicza
jako waznego Zrédta endogennego rozwoju wojewddztw wschodnich.

Stowa kluczowe: kapitat, kapitat spoteczny, pogranicze, Polska Wschodnia.

Porska WSCHODNIA — INTERPRETACJE WPROWADZAJACE

Wydaje sie, ze realizowane przez wiele lat rézne formy presji powodowaty, ze zaréwno w postawach

indywidualnych, jak i w zyciu publicznym, a nawet w publikacjach naukowych, wytworzylo sie
uogolnione przekonanie, ze rzeczywiscie istnieje taki zobiektywizowany fenomen, jak Polska Wschodnia,
wyrézniajaca sie wieloma cechami dystynktywnymi w stosunku do Polski Zachodniej i ze cechy te sa
przewaznie warto$ciowane negatywnie. Opinie tego typu spotykamy najczesciej w publicystyce, ale takze w
powaznych opracowaniach naukowych.

Zdaniem G. Gorzelaka, Polska wschodnia to w rzeczy samej ,,polska $ciana ptaczu” (Gorzelak 2003). W
uzasadnieniach autor wskazywat miedzy innymi na nizszy poziom rozwoju w stosunku do pozostatych
czesci kraju (miasta, infrastruktura transportowa, kultura rolna, wyksztalceni mieszkarcy), na uzasadnienia
historyczne (od sredniowiecza do Polski modernizacja przychodzita z Zachodu, gminy najbiedniejsze
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sa zlokalizowane w bytym zaborze rosyjskim i austro-wegierskim), na peryferyjny charakter regionéw
wschodnich (im dalej od duzego miasta, tym gorzej), na brak wykorzystywania kapitalu potozenia (brak
jakichkolwiek impulséw zza granicy wschodniej), ale takze na czynniki wewnetrzne hamujace rozwdj
regionalny (brak pomystéw witasnych na rozwoj, nieznajomosé¢ mechanizméw regionalnego rozwoju, brak
mobilizacji spotecznej do uruchomienia wewnetrznych czynnikéw lokalnego rozwoju, niski poziom zaufania).
Z kolei Jagienka Walczak wskazuje na wiejski charakter obszaru (Podlasie — obszar wiejski, ale nie rolniczy; z
10 ha zyje 5 0s6b, a powinno co najwyzej 2), na powojenne zapdznienia, na brak inwestycji zagranicznych, na
niskie skutki spoleczno-ekonomiczne migracji zagranicznych (pieniedzy zarobionych za granica nie wida¢ w
statystykach, mieszkaricy maja ogromne depozyty w bankach) (Walczak 2006).

Wiare w istnienie zobiektywizowanego fenomenu w postaci Polski Wschodniej spotka¢ mozna w uog6l-
nieniach naukowych samych jej mieszkaricéw, co oznacza, Ze takze znaczna czes¢ os6b zamieszkujacych te
obszary uwierzyta w fatalizm rozwojowy (niemozliwe do nadrobienia zaleglosci rozwojowe w stosunku
do pozostatych czesci kraju) przypisywany Polsce wschodniej. W jednym z tekstéw zamieszczonych w
,Kurierze Porannym” czytamy miedzy innymi: ,cztery wojewddztwa, tj.: lubelskie, podkarpackie, podlaskie
i $wietokrzyskie, w tej strukturze tworza jeden region — wschodni, ktéry jest obecnie odzwierciedleniem
dawnej Polski B, ze wszystkimi jej cechami, w tym réwniez o zabarwieniu negatywnym”.'. Juz w preambule
do artykulu autor wyraza zasadniczo pesymistyczne stanowisko wzgledem mozliwosci rozwoju regionalnego.
W dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci trudno bedzie, jesli w ogoéle to bedzie mozliwe, nadrobi¢ zalegtosci
rozwojowe Regionu Wschodniego i osiagniecie poziomu rozwoju Polski A.” (Niewiadomski 2010).

Prezentowane teksty, a takze wiele innych, potwierdzaja, ze w spotecznej swiadomosci Polakéw, w tym
takze, a moze szczeg6lnie, samych mieszkaricow Polski wschodniej utrzymuje sie przekonanie, ze da sie ja
wyodrebni¢ za pomoca poszczegélnych cech wyrédzniajacych sie, a wiec zZe realnie istnieje Polska Wschodnia
postrzegana jako gorsza, peryferyjna, wartosciowana negatywnie. Do okreslenia specyfiki i odrebnosci tego
obszaru w stosunku do pozostalej czesci Rzeczypospolitej obok okreslenia Polska Wschodnia uzywa sie
takich wyrazen, jak: Polska B (C), ,$ciana wschodnia”, rzadziej ,Polska zaboru rosyjskiego” i inne.

Naturalnie wielu autoréw powotuje sie na szereg danych faktograficznych, zobiektywizowanych, ktére
uzasadniaja niejako przyjete stanowisko. Nie zmienia to jednak faktu, ze wskazane uogdélnienia maja
najczesciej charakter stereotypowy, oparte sa na uprzedzeniach, zawieraja jakie$ trudne do okreslenia intencje
ukryte. Jezeli czytamy o zalegtosciach rozwojowych, o opdznieniach, to stosujemy miary liniowego rozwoju
wlasciwego raczej wczesniejszej fazie modernizacji. Jezeli uzalamy sie, ze obszary maja wiejski (a nie rolniczy)
charakter, to zakladamy, Ze miejskos¢ jest lepsza od wiejskoéci, Zze wada tych obszaréw jest utrzymanie
sie, a nawet rozw¢j kultury, ktéra mozna okresli¢ jako wiejska, a wiec tradycjonalna, ,gorsza”. Mozna
powiedzie¢, ze polozenie peryferyjne na wschodzie Rzeczypospolitej jest oceniane bardziej negatywnie,
anizeli na zachodzie (w stosunku do obszaréw zachodnich Polski, jako potozonych blizej ,,Zachodu”, w
zasadzie nie uzywa sie okreslenia , peryferyjne”).

Przyjmuje najogdlniej, ze formulowane opinie, ekspertyzy z duza doza stereotypowosci, uprzedzen,
stuza miedzy innymi, sa wykorzystywane do wyjasniania ze wspétczynnikiem humanistycznym, wielu
ulokowanych na obszarach wschodnich wojewé6dztw zjawisk i probleméw gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych, a nawet politycznych, do usprawiedliwiania braku lub matej skutecznosci podejmowanych
dziatan na rzecz ich rozwiazania, szerzej, na rzecz rozwoju regionéw. Nadto wykorzystywana jest do
osiagania najrézniejszych innych celéw zbiorowych i indywidualnych.Moim zdaniem, wyrazenie , Polska
Wschodnia” zawiera r6zne znaczenia ukryte, ktére powoduja, ze nabiera ono zabarwienia negatywnego.

Mozna powiedzie¢, ze w wyrazeniu , Polska Wschodnia” stygmat zawarty jest w samej nazwie, bowiem
odwotuje sie ona do utrzymujacych sie w swiadomosci znacznej czesci spoteczeristwa polskiego postaw
negatywnych wobec Wschodu, co de facto oznacza negatywne postawy wobec Rosji carskiej, Zwiazku
Radzieckiego, jednym stowem wobec Rosji traktowanej jako spadkobierczyni poprzednich systeméw impe-
rialnych (autokratycznych, totalitarnych). Polska Zachodnia (na zachéd od Wisty) zbliza sie coraz bardziej do
Polski Centralnej. Z jakiego$ powodu brak jest podziatu na Polske pétnocna oraz potudniowa.

! Kazimierz Niewiadomski podkresla, ze terytorium dotychczasowej Polski B jest coraz bardziej okrajane. Po wejsciu
naszego kraju do Unii Europejskiej dla celéw statystycznych wprowadzono w stosunku do juz obowiazujacego podziatu
na pie¢ pozioméw (kraj, wojewddztwa, podregiony, powiaty i gminy) réwniez podziat regionalny — szeé¢ regionéw (Por.
Niewiadomski 2010)
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Polska Wschodnia odziedziczyla wspomnienia, a raczej utrzymujaca sie w swiadomosci wielu Polakéw
mitologie Kreséw Wschodnich, ktéra obejmuje nie tylko tzw. Polakéw mniej poinformowanych, mniej
wyksztatconych, ale takze znaczna czes¢ polskiej inteligencji. Zdaniem Daniela Beauvoisa, liczne Instytuty
Europy Srodkowo-Wschodniej przywracaja do zycia mity ,sarmackiej wspélnoty, harmonijnego wspétzycia,
$wiata egalitarystycznego, ponadetnicznego, tolerancyjnego”, pomijajac co drazliwsze odpowiedzi na pytania,
na przyklad: czy dawne spoteczenistwo Rzeczypospolitej bylo obywatelskie? jaka byla rola Unii Brzeskiej?
jak traktowano chtopéw kresowych? (Beauvois 2012: 33). Polska Wschodnia kojarzy sie wiec z obrazami
wiejskiej sielanki, bliskiego kontaktu z natura, z glebokim zacofaniem, z polska (nieodwzajemniona przez
innych) tolerancja, z szerzeniem wartosci cywilizacyjnych i kulturowych wéréd odmiennych religijnie i
etnicznie mieszkaricéw Kresow itd. Mit Kreséw utrzymuje w §wiadomosci czesci spoteczenistwa polskiego
historycznie odziedziczone postawy swojej wyzszosci, dominacji kulturowej, patronactwa wzgledem mniej
cywilizowanych mieszkaricéw, co uzasadnia realizowane na Kresach procesy polonizacji, czasami postawy
niecheci, a nawet pogardy wzgledem tych, ktérzy nie ulegaja procesom asymilacyjnym ku polskosci.

Polska Wschodnia to Polska ,ruska”, a wiec Polska, ktéra dziedziczy wplyw zaboru rosyjskiego na stan
gospodarki, infrastruktury technicznej, stosunkéw spotecznych, kultury, co w réznym zakresie wyznacza w
sposob strukturalny ograniczenia rozwojowe regionéw wschodnich. Poza blisko$cia przestrzenna wzgledem
krajow postradzieckich podkresli¢ réwniez nalezy to, ze na tych obszarach zamieszkuja wspoélnoty prawo-
stawnych, grekokatolikéw, mniejszosci narodowe i etniczne facznie symbolizujace powiazanie tych ziem
z ,ruska” cywilizacja i kultura. To powoduje ich wyréznianie, a czasami nawet wywotuje takze konotacje
negatywne.

Polska Wschodnia to Polska chlopska, tubylcza, fundamentalistyczna, tradycyjna, konserwatywna,
wiejska, zacofana, niezdolna do samodzielnego autonomicznego rozwoju, skazana na ograniczanie chtop-
skosci oraz na nieskoriczone pokonywanie op6znien poprzez nasladowanie wzoréw rozwojowych Polski
Zachodniej. Naturalnie obszary Polski wschodniej sa bardziej rolnicze w poréwnaniu do pozostatych ziem
Rzeczypospolitej, mniej zurbanizowane, mierzac odsetek ludnosci mieszkajacej w miastach w stosunku do
mieszkanicow wsi, bardziej tubylcze, biorac pod uwage zakres migracji i mobilnosci spolecznych oraz bardziej
tradycyjne, uwzgledniajac charakter wiezi miedzyludzkich, zakres utrzymywania sie obyczajéw okreélanych
jako tradycyjne itp. Jedynie mozna watpi¢, czy jest to co$ gorszego?

Polska Wschodnia to Polska B (C). Wielu autoréw w swoich opracowaniach wprowadza nazwy, ktére
zakladaja, ze struktura regionalna Polski tworzy okreslona hierarchie prestizowa - od regionéw zajmujacych
pozycje najwyzsze do regionéw zajmujacych pozycje najnizsze, réwnolegle nie informujac, jakie stosuja
kryteria. Gdyby, przykladowo, miejsca w hierarchii regioné6w w Polsce mierzy¢ wskaznikiem jakosci zycia,
subiektywnym poczuciem zadowolenia, a nawet Zycia szcze$liwego, to obszary Polski wschodniej znalazlyby
sie na miejscach najwyzszych. Wielu emigrantéw z wojewddztwa podlaskiego z lat 50. i 60. wraca obecnie
na Podlasie jako emeryci, renciéci, co mozna traktowaé jako powr6t do ojczyzny prywatnej, regionalnej, ale
takze jako powrét do miejsc sprzyjajacych wysokiej jakosci zycia.

Z.AGROZENIA ROZWOJU PoLsk1 WSCHODNIE]

W paragrafie tym nie mam zamiaru przyblizy¢ wszystkich najwazniejszych zagrozen zwiazanych z rozwojem
wojewddztw wschodnich Rzeczypospolitej. Takie opracowanie, diagnoza powinna zosta¢ poprzedzona
wieloscia interdyscyplinarnych badan empirycznych, aby w miare rzetelnie stwierdzi¢, jaki jest istniejacy
stan rzeczy, liczebno$¢ oraz jakos¢ spraw i probleméw do rozwiazania. Zakladam, ze takie opracowania juz
nawet istnieja, ale na ogoét nie sa traktowane facznie, brak jest jasnych i podzielanych spotecznie wskaznikéw
rozwojowych. Skupie uwage na zagrozeniach typu spoteczno-gospodarczego i kulturowego, ktére takze
maja destruktywny wplyw na funkcjonowanie i rozwéj wojewddztw wschodnich.

Zagrozeniem rozwoju wojewddztwa jest niski poziom lub czasami brak w ogdle tozsamosci regionalnej
mieszkaricéw w znaczeniu socjologicznym. Chodzi tu o ksztattowanie sie wiezi mieszkaficéw z terytorium
regionalnym, z ogétem ludnosci zamieszkujacej poszczegélne wojewddztwa oraz z interesami poszczegdlnych
regionéw. Nie jest to stwierdzenie braku tozsamosci lokalnej tych mieszkaricéw. Tozsamoéci lokalne, a
nawet subregionalne sa zasadniczo bardziej rozwiniete w poréwnaniu do regionalnych. Przykladowo,
obecne wojewodztwo podlaskie, o ktérym moge powiedzie¢ wiecej i bardziej kompetentnie, stanowi catosé
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administracyjna w zasadzie nieposiadajaca granic tak naturalnych, jak i kulturowych. Jest po prostu regionem
administracyjnym rozumianym jako najwieksza jednostka podziatu administracyjnego kraju (Por. Proniewski,
Rogowski 1999: 10). Mieszkaricy wojewddztwa podlaskiego w zasadzie nie stanowia spotecznosci regionalnej
rozumianej wedtug kryteriéw socjologicznych (Por. Jatowiecki, Szczepanski 2002: 125). Jednakze wspdlne
zamieszkanie, dzialania integracyjne w obrebie wojewddztwa moga powodowaé tworzenie sie nowego typu
wiezi oraz solidarnosci spotecznej, ktére w perspektywie moga wytworzy¢ nowa tozsamos¢ regionalna.
Polska w przysztosci powinna by¢ panstwem regionalnym, to znaczy takim, w ktérym regiony staja sie
waznymi elementami struktury panstwa, wyposazonymi w istotne kompetencje stanowiace i wykonawcze.

Zagrozeniem rozwoju wojewddztw wschodnich jest tworzenie sie w ich obrebie spoleczenstw migra-
cyjnych. Spoteczeristwo migracyjne, jak okreslitbym roboczo, to takie spoleczeristwo, ktérego podstawowe
czynniki rozwojowe zwiazane sa z systematyczna migracja znacznej cze$ci mieszkaficéw poza obszar woje-
wodztw do innych miejscowoéci w kraju lub (najczesciej) za granice.

Cechami charakterystycznymi spoleczeristwa migracyjnego sa:

— migracje sezonowe znacznej czeéci przewaznie mlodych i coraz bardziej wyksztalconych mieszkaricéw
wojewddztw do pracy zarobkowej za granice (mimo bezrobocia brak wykwalifikowanej sity roboczej);

— oczekiwanie rozwoju wojewédztwa w nastepstwie inwestycji realizowanych przez zarobiony kapitat
zagraniczny (zarobione pieniadze raczej trzymane sa w bankach, anizeli inwestowane w tworzenie
miejsc pracy);

— zasadnicze dostosowanie struktury spotecznej mieszkaricéw do kategorii migrantéw (wytwarza sie
taka struktura ekonomiczno-prestizowa, ktéra umieszcza emigrantéw na goérze, ich rodziny i krewnych
na poziomie érednim, podczas gdy miejscowych, znajdujacych sie poza kregami migracyjnymi, na
dole);

— zainteresowanie emigrantéw utrzymaniem dotychczasowej struktury ekonomiczno-spotecznej woje-
wodztwa, czyli takiej, ktéra stanowi pozytywne uzasadnienie realizowanych migracji zagranicznych
(ekonomizacja zycia spotecznego, gloryfikacja mitu Zachodu jako miejsca nie tylko wyzszego poziomu
zarobkow, ale jako pozadanego miejsca pracy i zycia; stosowanie strategii poglebiajacych poczucia
peryferyjnosci i gorszosci wéréd tubylcow i inne);

— rentierski charakter zycia mieszkaficow wojewddztwa polegajacy na tym, ze w Polsce wydawane sa
pieniadze zarobione w krajach zachodnich (pieniadze zarobione poza granicami kraju przeznacza sie na
utrzymanie rodziny lub na inwestycje o charakterze statusowym, takie jak: budowa lub modernizacja
domu, zakup samochodu i innych prestizowych srodkéw konsumpciji);

— trwate wlaczenie do indywidualnych kalkulacji ekonomicznych mieszkaricow mozliwosci uzyskania
zasitkéw plynacych z Unii Europejskiej (wzér zycia z zasitku) lub z wyjazdéw w celach zarobkowych;

— opuszczane przez emigrantéw stanowiska pracy w zasadzie nie sa zajmowane przez innych, co
powoduje, ze emigranci po powrocie do kraju moga liczy¢ na ponowne zatrudnienie (brak presji, iz w
nastepstwie emigracji nastapi bezpowrotna utrata stanowiska pracy w kraju).

Zagrozeniem rozwoju wojewddztw wschodnich jest tworzenie sie , Sciany wschodniej”, majacej ograniczy¢
mozliwoéci kontaktéw z krajami wschodnimi. Znajdujaca sie w Unii Europejskiej Polska stanowi kraj
buforowy oddzielajacy Unie od krajéw okreslanych jako wschodnie. O ile tworzenie ,nieprzepuszczalnych
$cian” mozna byto jako$ thumaczy¢ w warunkach rywalizacji dwéch blokéw w czasach tzw. zimnej wojny,
o tyle obecnie tworzenie ,éciany” pomiedzy Polska a krajami wschodnimi w zasadzie nie ma zadnego
uzasadnienia.

Podstawowa forma przelamania peryferyjnosci jest bowiem otwarcie na kraje wschodnie oraz tworzenie
réznego rodzaju centréw ponadregionalnych. Otwarcie granicy to wykorzystanie relatywnie tariszej, réwnie
profesjonalnej i kompetentnej sity roboczej rekrutujacej sie z Ukrainy, Bialorusi i Rosji, a nawet z innych krajow
postradzieckich. Otwarcie granicy to tworzenie nowych warunkéw do innowacyjnosci, konkurencyjnosci,
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jaka moze pojawié¢ sie w zwiazku z realizowana transgranicznoscia ekonomiczna, spoteczna i kulturowa.
W konsekwencji mamy procesy koncentracji kapitatu ekonomicznego i potencjatu ludzkiego w regionach
wiodacych, centralnych, zdecydowanie na niekorzys¢ regionéw peryferyjnych.

Zagrozeniem jest réwniez dalsze utrzymywanie sie w spoleczenistwie polskim mitu Polski Wschodniej,
ktéry dziata na zasadzie samospelniajacego sie proroctwa. Przyktadowo, dlaczego w ramach modernizacji
drég w kraju niemal zupelnie pominieto wojew6dztwa wschodnie? Stanowia one obecnie (za wyjatkiem
autostrady do Rzeszowa i dalej na wschéd) nie tylko tzw. biata plame, ale takze nie uwzgledniono ich w
planach na przysztosé. Dlaczego nie zbudowano dotad przynajmniej jednego lub kilku lotnisk? Dlaczego
nadal jest utrzymywana gwiazdzista forma rozwijania infrastruktury transportowej i drogowej w kraju?
Dlaczego z Biategostoku do Lublina wciaz najtatwiej jest podrézowaé przez Warszawe? Dlaczego nie
buduje sie trasy S-19 taczacej wojewddztwa wschodnie miedzy soba, a takze bezposrednio z pétnocy i
potudniem Europy? Dlaczego podstawowe inwestycje lokowane sa w centralnych i zachodnich czeéciach
kraju? Dlaczego struktury polityczno-administracyjne wojew6dztw wschodnich sa bardzo uzaleznione od
ukladu sit w Warszawie? Inaczej méwiac, dane wskazuja, ze elity wojewddzkie bardziej zorientowane sa na
utrzymywanie bliskich oportunistycznych stosunkéw z wladza centralna, niz na tworzenie ponadpartyjnych
struktur poziomych celem realizacji intereséw regionalnych.

Pytari mozna stawia¢ wiele. Odpowiedzi na nie sugeruja mozliwo$¢ negatywnego warto$ciowania
wojewddztw wschodnich. To szczegélnie w instytucjach centralnych utrzymuja sie spoteczne przekonania, iz
niedorozwdj regionéw peryferyjnych jest ich cecha strukturalna, zobiektywizowana, a wiec niemozliwa do
rozwiazania w krétkiej perspektywie czasowej. Natomiast w regionach zaobserwowaé¢ mozna brak warunkéw
i sit spotecznych w zakresie prowadzenia autonomicznej polityki regionalne;j.

Zagrozeniem jest réwniez niski lub bardzo niski kapitat spoteczny i kulturowy mieszkanicow. W
warunkach globalizacji realne szanse rozwoju poszczegélnych regionéw wiaza sie z wlaczeniem ich do
gléwnych Sciezek globalizacyjnych lub z intensywnym poszukiwaniem i rozwijaniem tzw. endogennych
czynnikéw rozwojowych, nie celem obrony przed globalizacja, ale jako konstruowanie wtasnego kapitatu,
bedacego takze atrakcyjna karta przetargowa, wartoscia w stosunkach ponadregionalnych. Obserwuje sie
narastanie ze szczegdlna sita rozbieznosci miedzy aspiracjami ludzi modych (dodatkowo rozbudzanymi w
procesie edukacyjnym) a mozliwoéciami ich zaspokojenia poprzez warunki pracy i zycia w regionie.

Niewatpliwym zagrozeniem jest réwniez niski poziom tozsamosci spoteczno-kulturowej poszczegélnych
mieszkanicow. Jest to obszar masowo realizowanego powojennego awansu spotecznego bardzo wielu
mieszkanicow wsi, ktérzy wyemigrowali do najblizszych lub do duzych miast, ale przewaznie w obrebie
poszczegodlnych wojew6dztw. Sa oni najczesciej przedstawicielami hybrydalnej tozsamosci wiejsko-miejskiej,
ktéra jak dotad nie stata sie przedmiotem na szersza skale zakrojonych badan naukowych. Przykladowo,
przygotowana przeze mnie rozprawa pt.: Procesy ruralizacji. Ludnoé¢ wiejska w miescie (Sadowski 1994) nie
wzbudzila wiekszego zainteresowania. Zabraklo kontynuacji w prowadzeniu badan naukowych. Dopiero
w czasach obecnych, kiedy w poszukiwaniu naszej autentycznej tozsamosci probujemy odpowiedzieé¢ na
pytanie, kim jesteSmy, pojawiaja sie odpowiedzi uwzgledniajace nasze wiejskie i chtopskie pochodzenie oraz
widoczne zakorzenienie w kulturze historycznie wytworzonej i funkcjonujacej w srodowiskach wiejskich.
Nie sa to powroty do kultury chlopskiej, ktéra ulega zapomnieniu, ale raczej do kultury szlacheckiej lub
postszlacheckiej, co nadal w pewien sposéb represjonuje nasze w wiekszosci wiejskie i chtopskie pochodzenie
spoleczno-kulturowe. Wyrazam tutaj przekonanie, wymagajace szerszego uzasadnienia, ze wie$ i kultura
wiejska moga stanowi¢ nie bariery, ale atuty rozwojowe.

Zagrozeniem rozwoju wojew6dztw wschodnich jest relatywnie mniejsza otwarto$¢ zewnetrzna w po-
réwnaniu do wojew6dztw centralnych i zachodnich w kraju. Zamknietego charakteru wojew6dztw nie
sprowadzatbym jedynie do niedomogéw infrastruktury drogowej, transportowej, do klopotéw z inwestycjami
zagranicznymi czy do kltopotéw wizowych, ale bardziej do czynnikéw spotecznych i kulturowych. Mimo
ktopotéw wizowych, na granicy Polski z Republika Biatorus Bialystok bardzo korzysta z handlu transgra-
nicznego, a zwlaszcza z bogactwa zakup6éw, jakie realizuja Biatorusini na obszarze miasta i wojewédztwa.

Zamkniety charakter mieszkanicow wojewdédztw zwiazany jest takze z ich niskimi kompetencjami
kulturowymi i miedzykulturowymi, na co wskazuja przejawy (szczegdlnie naglosnione w mediach) postaw i
zachowan o charakterze rasistowskim, przejawy nietolerancji wyznaniowej, etniczno-narodowej, rasowej,
nietolerancji wzgledem odmiennych fizycznie i kulturowo.
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Réwnolegle niska otwartos$¢ przestrzenna, spoleczna i kulturowa powoduja niemal automatycznie wzrost
atrakcyjnosci innych regionéw, paristw potozonych poza obrebem wojewédztw wschodnich. Odzwierciedla
sie to miedzy innymi w postaci silnych migracji zagranicznych, w spolecznym parciu na wyjazdy z woje-
woédztw wschodnich, a takze obnizaniem sie tradycyjnego zwiazku mieszkaficéw z terytorium lokalnym i
regionalnym. Relatywnie najwyzszy poziom utraty kapitalu w regionach wschodnich wiaze sie z migracjami
zagranicznymi mlodziezy (utrata kapitalu mtodosci).

ISTOTA KAPITALU POGRANICZA

W literaturze podkresla sie, ze powstanie teorii kapitatu spolecznego bylo reakcja socjologéw na rézne
wyjaénienia proceséw spotecznych nieréwnoséci, miedzy innymi poszukiwan odpowiedzi na pytania, dla-
czego jedne regiony (wojewo6dztwa) sa zazwyczaj biedne, a drugie bogate nawet mimo znaczacych lokat
finansowych?, dlaczego pieniadze lokowane w krajach (regionach) biednych nie przynosza oczekiwanych
rezultatéw? i inne. Zainteresowanie kapitalem spotecznym w socjologii to takze nastepstwo doceniania
znaczenia i wplywu kultury na rozw¢j spoteczny, szersze uwzglednianie czynnika kulturowego w rozwoju
spotecznym. Przychylam sie do pogladu, ze teoria kapitalu spotecznego i kulturowego to znaczace wzboga-
cenie jakosci badan nad procesami rozwoju regionéw i spoleczenstw regionalnych. Obok przedstawienia
koncepcji kapitalu konieczne jest przynajmniej najogélniejsze nawiazanie do kategorii pogranicza.

Bez wprowadzania w zloZzono$¢ i rozleglosé rozwazan nad koncepcjami pogranicza we wspoélczesnej
socjologii polskiej chciatbym zaznaczy¢, ze pogranicze rozumiem jako kategorie stuzaca do okreslenia obszaru
(pola) wyznaczonego przez szczegdlny zwiazek z terytorium pozostajacych ze soba w trwatych kontaktach
przedstawicieli dwéch lub wiecej zbiorowosci etniczno-kulturowych, dziatania ktérych zmierzaja do jego
utrzymania (zawlaszczania), a takze rezultaty tych dzialan (osobowosé pograniczna, tozsamos¢ pogranicza,
kultura, instytucje, organizacje, ruchy pogranicza, itp.).

Kategoria pogranicze — moim zdaniem — powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie przynajmniej czterech
autonomicznych kategorii, takich jak: spoteczny obszar pogranicza i wiez terytorialna mieszkaricéw, pogra-
nicznoé¢ jako kategoria stuzaca do okreslenia caloksztattu kontaktéw miedzykulturowych realizowanych
na pograniczach oraz pogranicze spoteczne lub spoleczno-kulturowe jako kategoria stuzaca do okreélenia
skutkéw pogranicznosci przewaznie w postaci wytworzenia sie tam swoistego tadu miedzykulturowego
wspo6lzycia. Obok pogranicza konieczne jest wyodrebnienie poje¢ transgranicznosci i transgranicza jako
kategorii, ktére moga by¢ bardziej empirycznie funkcjonalne w obrebie wojewddztw potozonych przy granicy,
ale w swoim wyobrazeniu w zasadzie bedacych jednolitymi kulturowo.

Kapitatem pogranicza beda takie rodzaje zasobéw (kapitatu), ktére sa dostepne lub mozliwe do uzyskania
oraz konwersji na kapitat dzieki lub z powodu szczegélnego ich zwiazku z terytorium pogranicza, mozliwosci
i kompetencji do kontaktéw z innymi przedstawicielami zbiorowosci etniczno-kulturowych, w szczegélnosci
zamieszkujacych obszar pogranicza lub transgranicza, z tytutu funkcjonowania wielu instytucji i organizacji
na pograniczach oraz z tytutu uksztattowania osobowosci mieszkaricéw pogranicza.

W sktad kapitatu pogranicza wchodza w szczeg6lnosci te elementy i rodzaje kapitatu ludzkiego, spotecz-
nego, kulturowego, kapitatu mtodosci, kapitatu intelektualnego i inne, ktére powstaja, funkcjonuja, zmieniaja
sie w kontekscie lub w zwiazku z pograniczem.

Kolejna sprawa byloby wskazanie na mozliwe i realne wskazniki bedace nieodlaczna czescia kapitatu
pogranicza lub jego braku.

Zasobami i kapitatem pogranicza sa przede wszystkim r6zne formy i rodzaje infrastruktury pogranicznej i
transgranicznej w postaci drég dojazdowych, zorganizowanych i zinstytucjonalizowanych przejs¢ granicznych,
stref wolnego handlu (specjalnych stref ekonomicznych), instytucji ustugowych i innych. Tego typu zasoby
pomijam z racji ich oczywistej przydatnosci do pozyskiwania kapitalu przez mieszkancéw pograniczy.
Dodam jedynie, ze wedlug szacunkéw polskich z poczatku lat 90. otwartoé¢ granicy wschodniej stwarzata
bezposrednio lub posrednio okoto 100000 miejsc pracy w Polsce, a wiec nie tylko na wschodnim pograniczu.
Po pézniejszych perturbacjach uzytecznosé granicy zmalata, ale przez caly czas nadal kreuje ona miejsca
pracy, dochody nielegalne, gwarantuje mozliwos¢ dostatniego zycia wielu mieszkaficom pograniczy.

Mieszkaticy pograniczy cechuja sie szczegélnym zwiazkiem z zamieszkiwanym terytorium. Traktuja
je jako mata ojczyzne, jako ziemie swojego narodu, ktéra nalezy pielegnowa¢, rozwija¢, a kiedy zajdzie
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potrzeba to takze bronié. Znaczne przywiazanie do ziemi skutkuje takze tym, ze z tego powodu utrudnione
sa migracje, a szczegdlnie migracje state. Stad na obszarze pograniczy dominuja migracje wahadtowe lub
sezonowe podejmowane nie celem emigracji statej, pelnej, ale czesciej celem przyspieszonej realizacji potrzeb
wytworzonych na obszarze pogranicza, potrzeb, ktére lepiej i sprawniej moga by¢ zaspokojone poza obrebem
regionu i kraju. Jednoczenie po ich zaspokojeniu w podstawowym zakresie odbywaja sie powroty do miejsca
zamieszkania, powroty state lub przynajmniej czasowe.

Inaczej stosunek do terytorium materializuje sie w postaci kapitalu na obszarach jednorodnych kul-
turowo, a inaczej na obszarach zréznicowanych kulturowo. Na obszarach jednorodnych znaczenie wiezi
terytorialnej uzewnetrznia sie troska o obrone granic, zabezpieczanie terytorium przed zawlaszczaniem
przez obcych. Przywiazanie do terytorium uzewnetrznia sie takze wysokim stopniem patriotyzmu lokalnego
i ideologicznego, ktéry dos¢ fatwo zamienia sie w kapitat.

W warunkach wewnetrznego zréznicowania kulturowego miedzy zbiorowo$ciami wyposazonymi w
autonomiczne kultury toczy sie swoista gra o terytorium, o jego oswojenie. Oswojenie lub jego brak skutkuja
okreslonymi zachowaniami mieszkaricéw. Przykladowo, Bialorusini w Polsce czesto okre$laja Biatystok
jako stolice swojej ojczyzny regionalnej. Powoduje to rézne reakcje przedstawicieli zbiorowosci dominujacej
kulturowo. Nierzadko maja one na celu podkreslenie polskiego charakteru Biategostoku. Przywiazanie do
terytorium i wilasnej kultury bardzo stuzy konstruowaniu tozsamosci spolecznej miedzy innymi poprzez
silne i codzienne kultywowanie stereotypu obcego, jasny i klarowny podziat na swoich i obcych. Stereotypem
obcego na wschodnim pograniczu Rzeczypospolitej byl, i w jakiejs mierze jest nadal, wizerunek ,ruskiego” i
,zyda”. Jak podkresla Ewa Nowicka, obcy to nie jest nieznany. Obcy jest na 0g6t znanym lub bardzo znanym,
ale niechcianym, z r6znych powodéw nieakceptowanym wsréd swoich (Por. Nowicka 1990).

Kapitatem pograniczy jest silna identyfikacja ze spotecznosciami lokalnymi. Silna identyfikacja powoduje
motywacje do dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych. Dostarcza koniecznego do zycia na pograniczach
poczucia bezpieczenristwa, umiejetnosci rozwiazywania wielu probleméw, a nawet konfliktéw pogranicznych.

Kapitalem pogranicza sa réwniez posiadane kompetencje do realizacji kontaktéw miedzykulturowych w
obrebie pogranicza lub poprzez granice w postaci kontaktéw transgranicznych, nie tylko dzieki znajomosci
jezykow spoteczenstw sasiednich, ale nadto znajomosci wartosci i wzoréw (kodéw) kulturowych w potaczeniu
z umiejetno$ciami ich zastosowania w praktyce. Kapitalem sa liczne sieci i powiazania pograniczne i
transgraniczne, ktére maja istotne znaczenie dla realizacji programéw rozwojowych jednostek i zbiorowosci.

Kapitatem pograniczy sa zakladane w coraz wiekszym zakresie organizacje i instytucje pograniczne i
transgraniczne, infrastruktura transgraniczna, ktére tworza miejsca pracy, ale takze stanowia trwate urzadze-
nia pobudzajace do przedsiebiorczosci indywidualnej i zbiorowej. Powstato juz wiele prac socjologicznych
obrazujacych przedsigbiorczo$¢ na pograniczach i na wschodniej granicy Rzeczypospolitej (Por. Lukowski,
Bojar, Jatowiecki 2009). Zdaniem autoréw, , przyklad goldapski wskazuje na mozliwos¢ zaistnienia swoistej,
znacznej nieréwnowagi czy tez asymetrii miedzy «portfelem» zasob6éw, posiadanymi zapasami a umiejetno-
$ciami i zdolnoSciami do dzialania (kapitat ludzki i spoteczny). Jednak wtasnie umiejetnosci i zdolnosci do
dziatania (kapitat ludzki i spoleczny) moga wywiera¢ znaczacy wplyw na kreowanie i pomnazanie zasobéw
— wypelnianie ich portfela” (Lukowski, Bojar, Jatowiecki 2009: 362).

Autonomiczng warto$cia obszaréw i mieszkaricow pograniczy sa zaktadane i funkcjonujace euroregiony
jako wydzielone i zinstytucjonalizowane obszary wspétpracy transgranicznej (Por. Stasiak 2002). Jak wynika
z przeprowadzonych badan, wspoétpraca transgraniczna raczej nie dotyczy catych euroregionéw, ale bardziej
ich czesci przylegajacych do granicy (Stasiak 2002: 46-47).

Wreszcie kapitatem pograniczy sa sami mieszkaricy z ich mlodoscia, zasobami intelektualnymi, wyposa-
zeniem kompetencyjnym i osobowosciowym.

Badania nad kapitatem pograniczy znajduja sie w poczatkowym stadium realizacji, stanowia wielkie wy-
zwanie w zakresie badan socjologicznych. Wyrazam przekonanie, ze nowe pokolenia socjologéw wyzwanie
to podejma i przyczynia sie do przezwyciezenia stereotypéw Polski Wschodniej.
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KAPITAEL WSCHODNIEGO POGRANICZA JAKO WIELOSC NOWYCH CZYNNIKOW ROZWOJU
WOJEWODZTW WSCHODNICH

Temat wymaga wielu nowych badann. W tym paragrafie zamierzam jedynie wskaza¢ na, moim zdaniem,
podstawowe czynniki rozwoju wschodnich wojew6dztw Polski bez aspiracji do ich uszeregowania wedtug
waznosci czy mozliwoéci realizacji w praktyce. Ich rzeczywiste wykorzystanie, uruchomienie réznych
skladnikéw jako zasobo6w i kierunki ich konwersji na kapitat w postaci kapitalu ekonomicznego lub w postaci
ulatwient w realizacji r6znych celéw i inne, to nastepstwo wielu innowacji i pomystéw samych mieszkaricow
pograniczy.

Podstawowym Zrédlem kapitatu pogranicza jest silna wewnetrzna wiez spoteczna (spoistosc), spoteczno-
kulturowa mieszkarnicéw, ktéra jak dotad uzewnetrznia sie przede wszystkim w postaci wiezi rodzinnej
(pokrewienistwa) i lokalnej. Rodzina, spotecznosci lokalne, wspélnoty religijne, narodowe, kategorie klasowe,
zawodowe sa bardzo powaznymi i skutecznymi nosnikami kapitaléw kulturowych, ale takze spolecznych i
ludzkich.

Konieczne jest dalsze konstruowanie wiezi i tozsamosci regionalnej poprzez swiadome konstruowanie
spoteczenistwa regionalnego, poprzez stymulowanie przeobrazen obecnie wyraznie rozproszonych spofecznie
i kulturowo mieszkaricéw wojew6dztw wschodnich w kierunku regionéw zintegrowanych wewnetrznie.
Moim zdaniem, we wschodnich wojewédztwach kraju powinny powsta¢ specjalne programy konstruowania
spoteczenstw regionalnych. W programach tych powinny sie znalez¢ miedzy innymi autonomiczne programy
zréwnowazonego rozwoju wojewodztw wschodnich, programy ociagniecia ,kulturowego kompromisu”
pomiedzy podstawowymi elementami struktury spoleczno-kulturowej na obszarze wojewddztw, przewaznie
subregionéw, poprzez poszukiwanie warto$ci wspdlnych oraz rozwijanie postaw tolerancji wzgledem innych,
a w perspektywie konstruowania wielokulturowych spoteczenistw regionalnych.

Bardzo pozadany jest spoteczny kompromis pomiedzy zloZzona spuscizna historyczna oraz zwiazana
z tym pamiecia zbiorowa a dzisiejszymi wymogami spotecznego wspétzycia. Srodkiem wspomagajacym
tworzenie sie zbiorowosci regionalnej jest przede wszystkim edukacja regionalna, w tym miedzykulturowa,
w trakcie ktérej mozna ksztattowaé przekonania regionalne mieszkaricéw, w tym ograniczenie lub usuniecie
ze sfery stosunkéw miedzyludzkich zjawisk dyskryminacji, nieréwnosci, predestynacji kulturowe;j.

Wielkim zasobem, ktéry dosé¢ fatwo moze byé przeksztalcany w kapital, jest przygraniczne potoze-
nie oraz wielo$¢ zwiazanych z tym dziatan zmierzajacych do aktywizacji ré6znych postaci i form wspét-
pracy transgranicznej. Wada dotychczasowych rozwiazar jest zbyt mata autonomia podmiotéw polityczno-
administracyjnych na szczeblu poszczegélnych wojewddztw. Poszczegdlne wojewddztwa de facto nie maja
mozliwosci autonomicznego kreowania wiasnych wzorcéw wspétpracy transgranicznej. Nasze mozliwosci
wspolpracy wciaz sa bardzo ograniczone wymogami unijnymi, czynnikami polityczno-ideologicznymi oraz
wieloma uprzedzeniami tkwiacymi w $§wiadomosci poszczegélnych mieszkaricow. Uwazam, ze mozna
méwic o ograniczeniach rozwoju regionéw wschodnich Rzeczypospolitej poprzez nowa ,zelazna kurtyne”,
jaka stata sie wschodnia granica Unii Europejskie;.

Obok ewentualnego wykorzystania wschodniej granicy do poszerzenia przeptywu towaréw i ustug, duza
wage przypisywalbym mozliwosci efektywnego wykorzystania relatywnie taniej sity roboczej, ktéra jako
minimum zastepowalaby ubytki emigracyjne mieszkanicéw pograniczy, a szerzej stanowilaby silny impuls
rozwojowy dla wojewddztw po prostu z racji taniej sity roboczej, z racji pobudzania przedsiebiorczosci oraz
rywalizacji o dostepne stanowiska pracy. Stworzenie warunkéw do masowego naptywu cudzoziemcéw z
obszaréw wschodnich miatoby pozytywny wplyw na zahamowanie migracji zagranicznych. W warunkach
imigracji cudzoziemcéw polski emigrant tracitby poczucie bezpieczenistwa w zwiazku z zagrozeniem braku
miejsc pracy po ewentualnym powrocie, co niewatpliwie ograniczyloby zjawiska migracji zywiotowej.

Powszechna edukacja spoteczeristwa, w tym masowa edukacja na poziomie wyzszym stanowi wrecz
zasadniczy wymoég konstruowania kapitatu pogranicza. Najogélniej méwiac, wynika to z faktu, ze bariera w
rozwoju wojew6dztw wschodnich jest nienadazanie za przemianami w sferze swiadomosci spotecznej, a
konkretniej w sferze dominujacych wartosci i postaw w stosunku do wymogéw wspétczesnej cywilizacji
opartej na regutach demokracji, na mechanizmie rynkowym. Rozw¢j edukagji jest zadaniem podstawowym
wojew6dztw wschodnich. Jest to relatywnie najlepsza, takze ekonomicznie najbardziej optacalna inwestycja
w rozwoj wojewddztw, nawet uwzgledniajac istniejacy szeroki strumieni odptywu ludzi wyksztatconych za



Andrzej Sadowski 16

granice oraz do innych regionéw w kraju.

Szansa wschodnich wojewddztw jest rozbudowa i udroznienie euroregionéw jako czynnikéw rozwoju
obszaréw przygranicznych, rozbudowa infrastruktury transportowej z krajami wschodnimi, ale przede
wszystkim z centrami Polski i Europy, zdecydowana poprawa w zakresie kapitatu ludzkiego, spotecznego i
kulturowego, budowa silnego i atrakcyjnego zaplecza naukowo-badawczego i technologicznego, stworzenie
sieci transferu innowagji i technologii do obszaré6w wschodnich, a takze wspomaganie proceséw rozwojowych
graniczacych z Polska obszaréw Litwy, Biatorusi i Ukrainy.

Wieloé¢ podejmowanych dziatan na obszarze wschodniego pogranicza i transgranicza pozwala w zakori-
czeniu przyjac jedynie pozytywny scenariusz przyszlych przeobrazen wojewédztw wschodnich w kontekscie
wykorzystania kapitatu pogranicza.

Przyjmujac scenariusz zdecydowanie pozytywny, przyszte wojewédztwa wschodnie Rzeczypospolitej
moga sta¢ sie dynamicznymi regionami wielokulturowymi o szeroko rozbudowanych instytucjach i funkcjach
edukacyjnych, realizujacymi program zréwnowazonego rozwoju, wykorzystujacymi znacznie endogenne
czynniki rozwojowe; regionami o rozbudowanej wspétpracy transgranicznej stanowiacej nie tylko Zrédto
rozwoju regionalnego, ale takze wspierajacej transmisje wartosci demokratycznych poza granice regionu i
kraju.
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RiTuAL OF PROTEST AS A FACTOR OF SoCIAL CHANGE

For years the Polish eastern borderlands were marked by the stigma of worseness, peripheral, backwardness,
efc. It seems that the various forms of pressures, applied for many years, caused that both in the aptitudes of
the individuals, as well as in public life, and even in scientific publications, a generalized belief has appeared,
that indeed there is such a phenomenon objectified as Eastern Poland, characterized by many distinct
features in relation to the Western Poland and these traits are most often of negative value. Meanwhile,
Eastern Poland is a category constructed on the basis of continuing use, in the social consciousness of
the inhabitants of the country, of imaginations of the east, the borderlands, Orient. Its internal structure
should be subjected to empirical research. However, one can determine in what purpose it serves. It is
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used, among others, to explain a number phenomena and problems of economic, social, cultural, and even
political nature within the areas located in the eastern part of the Country, for justifying the lack or the low
effectiveness of undertaken actions aiming at the solution thereof, and, more broadly, for the development
of regions. Moreover, it is being used for achieving various collective and individual aims. How to get out
of the stigma worseness and peripheral? One of the directions is to construct and put into practice the
assets of the borderland as the important source of endogenous development of eastern provinces.

Keywords: assets, social capital, borderland, Eastern Poland.



