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Polityka ré6wnosci plci z perspektywy rezimu
welfare state. Na przykladzie Polski i Szwecji

EwEeLINA Pyzix
Katolicki Uniwersytet Lubelski

Celem artykutu jest uzasadnienie tezy, ze rezim welfare state panujgcy w danym paristwie ma wplyw na
implementacje polityki réwnosci plci. Zostato to ukazane w oparciu o analize dostepnej literatury naukowej
i danych statystycznych. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono rezimy welfare state w ujeciu Esping
—Andersena, jak réwniez ukazano zmiany w definiowaniu réznic pomiedzy poszczegolnymi rezimami, ktore
nastgpity w wyniku badaf feministycznych. Czesé druga poswiecona jest krétkiej charakterystyce polityki
réwnosci plci wdrazanej w Szwecji i Polsce. Autorka stara sig ukazaé, w jaki sposob panujgcy rezim welfare
state mogt przyczynic sig do istniejgcych nieréwnosci spotecznych wynikajgcych z plci. Autorka artykutu
uwaza, ze efektywna polityka réwnosci plci jest konieczna, aby moc budowacé spoleczeristwo oparte na wiedzy

Stowa kluczowe: rezim welfare state, polityka réwnosci plci, nierdwnosci spoleczne wynikajgce z plci.

zobligowane wciela¢ perspektywe réwnosci plci w dziatania rzagdowe. Polityka réwnosci pici jest jedng

z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej, co oznacza, ze kwestie réwnosciowe (czyli analiza sytuacji
wyjéciowej kobiet i mezczyzn, i wplywu podejmowanych dziatan na te sytuacje) powinny znalezé swoje
odzwierciedlenie na kazdym etapie planowania i wdrazania dzialan finansowanych ze srodkéw unijnych badz
tworzonych na szczeblu parnistwowym (Sarata 2010). Wedtug raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego,
Szwecja znajduje si¢ obecnie w czotéwce krajéw europejskich, w ktérych zasoby i szanse s dystrybuowane
niemalZze réwno wéréd kobiet i mezczyzn. Polska zajmuje miejsce w drugiej potowie (Hausmann i in. 2012).
Jak wynika z dostepnej literatury i badan, oba kraje r6znig si¢ znacznie w implementacji polityki réwnosci
plci. Wynika to z kilku powodéw, m. in. z faktu, ze polityka réwnosci pici w Szwecji zostata opracowana na
szczeblu paristwowym juz w latach szes¢dziesigtych XX wieku (Florin i Nilsson 1998; Forbes i in. 2011). Kolejng
przyczyna tego stanu rzeczy sg rézne rezimy welfare state panujace w obu krajach. A stosunek do réwnosci
plciowej jest przez nie determinowany (Borchorst i Siim 2002; Warzywoda-Kruszyrniska i Bunio-Mroczek 2011).
Polska i Szwecja sa wlaczone w dwa rézne modele rezimu welfare state, ktére zostaly wyréznione przez Goste
Esping-Andersena (1990). W artykule przedstawiono charakterystyke tych dwéch modeli w odniesieniu do
implementacji polityki réwnosciowej dwéch poréwnywanych krajéw.

Polska i Szwecja to kraje czlonkowskie Unii Europejskiej, ktére ze wzgledu na to czlonkowstwo sg
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Rezimy welfare state w KONCEPCJT ESPING-ANDERSENA

Esping-Andersen (1990) stworzy! liste trzech modeli reziméw welfare state, ktére nastepnie zostaly powiekszone
o dwa dodatkowe. Obecnie wyréznia sie wiec nastepujace kategorie: liberalny, konserwatywny korporaty-
styczny, socjaldemokratyczny, postkomunistyczny oraz srédziemnomorski (Esping-Andersen 1990; Karpowicz
2013). Jednym z gléwnych wskaznikéw osadzajgcych dane paristwo w konkretnym rezimie welfare state byta
dekomodyfikacja. Termin ten odnosi sie do mozliwosci uzyskania przez jednostke godnego standardu zycia nie-
zaleznie od sit rynkowych. Wedlug Esping-Andersena (1990), im wiekszy stopierh dekomodyfikacji obywateli,
tym rezim welfare state jest bardziej egalitarny i wpisujacy sie w charakterystyke rezimu socjaldemokratycznego.
Niski stopieri dekomodyfikacji osadza za$ paristwo w gronie przeciwstawnego do socjaldemokratycznego
rezimu liberalnego. Dekomodyfikacja innymi stowy méwi wiec o rodzajach i ilodci $wiadczonych przez
panistwo ustug zapewniajgcych minimum egzystencji, bez wzgledu na fakt, czy jednostka jest aktywna na
rynku pracy, czy nie.

Jednak jak zauwazyli badacze feministyczni, jednostka w rozwazaniach Esping-Andersena byta pici meskiej.
Tradycyjnie to mezczyZni, a nie kobiety, byli komodyfikowani (czyli uzalezniani od platnej pracy na rynku pracy)
przez rynek, poniewaz stanowili wiekszos¢ sity roboczej. MezczyZni byli zywicielami rodziny. Aby zapewni¢
jej byt, musieli podejmowac prace, kobiety za$ pozostawaly poza rynkiem pracy, poniewaz ich zajeciem byta
opieka nad dzie¢mi, starszymi czy domem. W przypadku kobiet trudno jest wiec méwic o dekomodyfikacji,
poniewaz nie byly one komodyfikowane (Lewis 1992; Daly 1994). Terminowi temu zarzucano, ze przywiazuje
zbyt duza wage do wplywu rynku pracy na zycie jednostki, jednoczeénie nie zwracajac uwagi na znaczenie
nieodplatnej pracy, polegajacej na zajmowaniu si¢ domem i rodzing (Bussemaker i Kersbergen 1994). Paristwa o
rezimach liberalnych i konserwatywnych przyczynily sie do dekomodyfikacji kobiet, jednoczes$nie zwiekszajac
komodyfikacje mezczyzn. Wspierajg one bowiem tradycyjny podziat rél na mezczyzn — zywicieli rodziny
(male bread-winner), podejmujacych prace zarobkows, i kobiety — gospodynie domowe (housewives), pozostajace
poza rynkiem pracy. Paristwa o rezimie socjaldemokratycznym zas komodyfikuja kobiety, poniewaz wspierajg
model dwéch zywicieli rodziny (dual-breadwinner), zachecajac kobiety do podejmowania pracy. W parstwach
tego typu kobiety postrzegane sg jako pracownice, nie jako gospodynie domowe (Lewis 1992; Bryson i in. 1994).
Jak zauwazyla Anette Borchorst (1994), proces dekomodyfikacji r6zni sie nie tylko pomiedzy poszczegdélnymi
rezimami, ale takze pomiedzy obiema plciami. Przyktadowo: matzeristwo ma odmienny wplyw na aktywnos¢
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Zonaci mezczyZni czeéciej s trwale zwigzani z rynkiem pracy, podczas gdy
zamezne kobiety dostosowuja swojg aktywnosé zawodowa do obowigzkéw rodzinnych, przede wszystkim za$
do wychowywania dzieci:

Hence the process of de-commodification not only differs between regimes; it is also very different
for men and women and is not determind by the same factors. Marriage tends for instance to have
the opposite effect for men that for women. Married men often have a more permanent connection
to the labour market than unmarried, whereas married women often adapt their labour market
participation to their responsibility in the family, especially the care of children (Borchorst 1994:8).

Aby ulepszy¢ wskazniki méwigce o przynaleznoséci danego parnstwa do konkretnego rezimu welfare state,
Esping-Andersen wprowadzit termin defamilializacja, uwzgledniajacy perspektywe pici. Poziom defamilia-
lizacji r6zni si¢ pomiedzy rezimami, ale nie pomiedzy kobietami i mezczyznami w danym rezimie, tak jak
miato to miejsce w przypadku dekomodyfikacji. Defamilializacja w jego ujeciu polega na ztagodzeniu przez
panistwo lub rynek obcigzeri rodziny wynikajacych z posiadania dzieci lub opieki nad potrzebujacym. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze defamilializacja nie jest nastawiona przeciw rodzinie (Stimer 2009). Rezimy charakteryzu-
jace sie wysokim stopniem defamilializacji zapewniaja swoim obywatelom mozliwos¢ posiadania dzieci bez
koniecznosci rezygnowania z kariery zawodowej (przede wszystkim przez kobiety) lub polegania na pomocy
rodziny. W panistwach o tych rezimach obywatele majg fatwy dostep do dziennej opieki nad dzieémi i centréw
opieki nad osobami starszymi i potrzebujgcymi, ptatnego urlopu rodzicielskiego (zaré6wno dla kobiet, jak
i mezczyzn), urlopu w razie choroby dziecka (Esping—Andersen 2002). Wedlug tej charakterystyki, rezimy
socjaldemokratyczne to paristwa o wysokim stopniu defamilializacji, rezimy liberalne i konserwatywne to
paristwa o stopniu niskim.
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Sam Esping-Andersen (1999) wskazuje na koniecznos¢ defamilializacji we wspétczesnych spoleczenistwach,
stwierdzajac, ze niska aktywnos¢ kobiet na rynku pracy wynikajaca z niedostatecznej polityki rodzinnej (np.
matej liczby ztobkéw czy przedszkoli paristwowych), przyczynia sie do mniejszych dochodéw obywateli i
panstw:

Contemporary welfare states can no longer count on the availability of housewives and full-
time mothers. The more they do so, either by actively encouraging familiarism or by passively
refraining from providing an alternative, the more they deminish welfare at both the micro- and
macro-level. At the microlevel, familialism is now counter productive to family formation and
labour supply. This means low fertility, lower household incomes, and higher risks of poverty
(...) At the macro-level, it implies a waste of human capital (in so far as educated women'’s labour
supply is suppressed). But, above all, familialism has become the Achilles’ heel of the welfare state
itself. Lower levels of paid female employment mean also a smaller tax base; and low fertility now
threatens the basic financial viability of welfare states in the future (Esping-Andersen 1999:25)

PoLiryka ROWNOSCI PLCI W SZWEC]T

Szwedja jest przyktadem parnistwa o rezimie socjaldemokratycznym i wysokim stopniu defamilializacji. Nieréw-
nosci spoteczne sa postrzegane jako wynikajace z niedoskonalosci systemu spolecznego, a nie niedostosowania
jednostki. Administracja paristwowa jest wiec zobligowana do pomocy obywatelom, bez wzgledu na status
materialny ich rodzin. Ideatem, do ktérego dazg rezimy socjaldemokratyczne, jest uniezaleznienie jednostki od
rodziny i zwiekszenie indywidualnej niezaleznosci (Esping-Andersen 1990). Dziatania paristwa sa skierowane
zar6éwno na rynek pracy, jak i na rodzine, a wsparcie zapewnianie przez agendy paristwowe jest dostepne nie
tylko osobom biednym, ale réwnieZ przedstawicielom klasy $redniej (Esping-Andersen 1990; Karpowicz 2013).

Zagadnienia zwigzane z réwnoscig plciowa sa obecne w szwedzkiej polityce od dawna. Jej poczatki dato-
wane sg na lata 30. ubieglego wieku, rozwdj zas nastgpit na przetomie lat 60. i 70. Tak dtuga obecnosé kwestii
réwnoéciowych w polityce przyczynita sie do powszechnej akceptacji przez obywateli dziataii paristwowych,
skierowanych na wyréwnywanie statusu kobiet i mezczyzn. Szwecja jest jednym ze $wiatowych lideréw
réwnosci piciowej, wedtug raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego (Hausmann i in. 2012). Rzad szwedzki
w kazdej dziedzinie zycia chce osiggnac réwnos¢ plciows, tak, aby zaréwno kobiety, jak i mezczyzni mieli
jednakowy wplyw na kreowanie spoleczeristwa. Polityka réwnosci plci ma wymiar zaréwno iloéciowy, jak
i jako$ciowy. Wymiar ilo§ciowy méwi o tym, ze w kazdej dziedzinie Zycia kobiety i mezczyZzni powinni
by¢ réwno reprezentowani. Jesli w jakiej$§ dziedzinie, np. nauce, mezczyzni stanowig 60% reprezentantéw,
dziedzina ta uwazana jest za zdominowang przez mezczyzn, co sugeruje koniecznos¢ zastosowania specjalnych
akgcji majgcych na celu wyeliminowanie istniejgcej nieréwnosci. Wymiar jakosciowy odnosi si¢ do spotecznego
wartoéciowania zasobéw posiadanych przez kobiety i mezczyzn. Oznacza to, ze wiedza czy dos§wiadczenie
kobiet powinno by¢ tak samo oceniane, jak wiedza i doswiadczenie mezczyzn. Wartosci tradycyjnie uwazane
za kobiece, jak: zycie rodzinne, opieka nad innymi, powinny by¢ jednakowo cenione jak wartosci meskie, czyli
np. kariera zawodowa (Statistics Sweden 2012).

Od lat 60. XX wieku polityka réwnosci plci jest priorytetem w Szwecji. Ukuto nawet specjalne stowo
‘jamstédlldhet” (réwnos¢). GIéwnym celem polityki paristwowej bylo i jest zapewnienie kobietom i meZzczyznom
réwnych praw, obowigzkéw i szans, tak, aby obie picie dzielilty zar6wno wtadze, jak i odpowiedzialnos¢ za
ksztatt spoteczeristwa (Forbes i in. 2011 ). Juz w latach siedemdziesigtych wprowadzono oddzielne opodatko-
wanie matzonkéw, a ojcowie mogli ubiegac sie o opieke nad dzieémi. W 1976 roku wprowadzono statg wsp6lng
opieke rodzicéw nad dzieémi w przypadku rozwodu (Hirdman 1991). Rzady socjaldemokratéw dazyly do
podniesienia statusu i zarobkéw w tradycyjnie kobiecych zawodach, stwarzaly nowe mozliwosci dla kobiet
do podejmowania pracy w zawodach zmaskulinizowanych. Aby umozliwi¢ kobietom podejmowanie pracy
zawodowej, a co sie z tym wigze, poszerzy¢ rynek pracy Szwecji, panistwo przejeto wiekszosé dotychczasowych
obowigzkéw opiekuniczych, stwarzajgc miejsca opieki dziennej nad dzie¢mi oraz osrodki opieki dla os6b
starszych (Forbes i in. 2011). Ponadto, szwedzki system urlopéw rodzicielskich nalezy do najdtuzszych i
najlepiej ptatnych na swiecie. W 1995 roku wprowadzono miesieczny urlop ojcowski, ktéry nie moze zosta¢
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przeniesiony na matke. W 2002 roku wzrést on do dwéch miesiecy. Zas urlop rodzicielski, na ktéry udaé¢ moze
sie matka badz ojciec, wynosi 480 dni, a jego wysokos¢ stanowi 90% pens;ji (Aisenbrey i in. 2009).

Mimo tego, ze system kwotowy w Skandynawii zawsze byt dobrowolny, a najwiekszy przetom w uczestnic-
twie kobiet w partiach politycznych nastapil w latach siedemdziesiatych, przed jego wprowadzeniem (Dahlerup
i Freidenvall 2005), partie polityczne korzystajg z niego, tworzac listy wyborcze, co przektada si¢ na liczbe
kobiet w parlamencie (w wyborach w 2010 roku kobiety uzyskaly 45% mandatéw) oraz w rzadzie (obecnie
kobiety stanowig ponad potowe ministré6w). Obecnos¢ kobiet w ciatach decyzyjnych wplyneta na wigksze
zainteresowanie sprawami kobiet i zintensyfikowane poszukiwanie rozwigzan istniejgcych nieréwnosci. Przy
konstruowaniu budzetu panstwa i dziatan panstwowych pod uwagg brany jest wptyw dziafari na obie picie.

Celem polityki réwnosci plci jest nie tylko wyréwnywanie statusu kobiet i mezczyzn na rynku pracy, ale
takze angazowanie obu plci w prace domowe i opieke nad dzie¢mi. Obligatoryjny urlop ojcowski przyczynit
sie do wiekszej aktywnosci ojcéw w opiece nad dzie¢mi, co zaobserwowac¢ mozna bezposrednio na ulicach
(na kazdym kroku spotka¢ mozna ojcéw spacerujacych z wézkami czy pilnujgcych pociech na placach zabaw,
nierzadko takze to wlasnie ojcowie udaja sie do specjalnie wydzielonych w miejscach publicznych przewijakéw
dla niemowlat). Wigekszo$¢ prac domowych, co prawda, nadal wykonywana jest przez kobiety, jednak réznica
pomiedzy czasem po$wiecanym na prace domowe przez kobiety i mezczyzn jest nieznaczna w poréwnaniu z
innymi krajami. W Szwecji czas poswiecany przez kobiety na prace domowe wynosit 26 godzin tygodniowo,
przez mezczyzn - 21 godzin tygodniowo (Statistics Sweden 2012, dane za 2010 rok). Dla poréwnania w Polsce
stosunek ten wynosit 28 do 14 godzin (GUS 2007).

Pomimo tego, ze Szwecja jest egalitarnym parstwem, nadal funkcjonujg w niej nieréwnosci w sferze
zawodowej. Kobiety zarabiajag mniej niz mezczyzni, a réznica ta zwieksza sie wraz z poziomem wyksztalce-
nia. Powodem takiej sytuacji moze by¢ zréznicowanie horyzontalne systemu edukacji, w ktérym to kobiety
wybierajg kierunki studiéw czy kursy, po ktérych wykonuja gorzej platne zawody (Kumlin 2007; Berggren
2011).

PoLrityka rROWNOSCI PrCI W POLSCE

Polska jest przyktadem panistwa, w ktérym panuje postkomunistyczny rezim welfare state, a stopieri defamiliali-
zacji jest niski. Rezim ten charakteryzuje sie specyficznymi cechami, opartymi zaréwno na pozostatosciach po
systemie komunistycznym, jak i cechami charakterystycznymi dla reziméw korporatystycznego i liberalnego.
Po transformacji ustrojowej wlasnos¢ panistwowa, centralnie kontrolowana gospodarka i rzady autokratyczne
zostaly zastapione wlasnoscig prywatng, wolnym rynkiem i demokracja. Paristwo pomaga jedynie tym obywa-
telom, ktérzy osiagaja bardzo niewielkie zarobki lub nie maja ich wcale, a srodki przedsiebrane przez panstwo
maja raczej charakter dorazny, nie prewencyjny. Pomoc paristwa jest czesto uzalezniona od poprzednich
dziatari jednostki (ma to miejsce m. in. w przypadku zasitku dla bezrobotnych). Rezim postkomunistyczny
oparty jest na tradycyjnych wartoéciach rodzinnych, jednak polityka rodzinna jest zaniedbana, a parnistwo
pomaga jedynie rodzinom dysfunkcyjnym lub wielodzietnym. Taki stan rzeczy moze by¢ §wiadomym dziata-
niem wladz panistwowych w celu zachowania tradycyjnej wizji rodziny (Esping-Andersen 1990; Karpowicz
2013). Wedlug Anette Borchorst (1994) i innych badaczy feministycznych, na polityke spoleczng reziméw
postkomunistycznych duzy wplyw ma katolicka nauka spoteczna, ktéra podkresla zasade pomocniczosci.
Zgodnie z nig paniistwo powinno angazowac sie w rozwigzywanie probleméw spotecznych dopiero wtedy, gdy
spotecznosciom nizszego rzedu (np. rodzinom, wspélnotom koscielnym) nie uda si¢ ich rozwigzaé. Podkresla
takze znaczenie macierzynistwa w zyciu kobiety:

It “highlights a third way between liberalism and socialism in solving social problems, and they
assign the family, the church and the voluntary organizations a central role in this regard as a
consequence of the principle of the subsidarity. According to this, the state should not engage in
social problems before these other institutions have failed to solve the problem (...) Catholic social
doctrine is highly opposed to public commitment to care for dependent persons. (...) motherhood
is praised as women’s natural and holy vocation (Borchorst 1994: 32-33).

Polityki panstw komunistycznych byly zaprojektowane w ten sposéb, zeby kobiety nie musialy wybiera¢
miedzy pracg zarobkowg a macierzyiistwem. Jednak w wielu krajach dominowato podejécie, ze opieka nad
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dzieémi jest zajeciem kobiet, nie mezczyzn. W konsekwencji paristwo nie zapewniato wystarczajacej liczby
miejsc w ztobkach i przedszkolach, zmuszajac kobiety do rezygnowania z pracy na rzecz opieki nad dzieémi
lub do polegania na pomocy rodziny (babcia stata si¢ swego rodzaju ‘instytucja spoleczng’, odpowiedzialng
za opieke nad wnukami. Taka sytuacja ma miejsce réwniez obecnie). W Polsce w 1989-1990 tylko 5% dzieci
w wieku 1-3 lat byto w ztobkach, w przedszkolach za$ 48% dzieci w wieku 4-6 lat. Przywileje zwigzane z
posiadaniem dziecka, takie jak urlop macierzynski, urlop zwigzany z opieka nad chorym dzieckiem, oérodki
opieki dziennej nad dzie¢mi tworzone byly z myslg o kobietach i paristwa komunistyczne w zaden sposéb
nie dazyly do zmiany postrzegania tego tradycyjnego pogladu, ze dzieci to obowigzek kobiety. Socjalizm
zmodyfikowatl role kobiet, komodyfikujgc je — kobiety byly postrzegane jako robotnice i matki, jednak w
zadnym stopniu nie zmienit roli mezczyzn — postrzegani byli jako robotnicy, nie ojcowie (Makkai 1994).

Cho¢ [obecnie] zaczynajg pojawiac sie inicjatywy pomagajace godzi¢ obowigzki rodzicielskie z
zawodowymi (zaréwno kobietom, jak i mezczyznom; do takich nalezg miedzy innymi projekty
f-fe), nadal wiekszos$¢ zakladéw pracy nie zwraca nalezytej uwagi na problemy w godzeniu
obowigzkéw zony, matki i pracownicy, powszechnie takze uwaza sie, ze mezczyzna nie powinien
rezygnowac z pracy na rzecz wychowywania dzieci (Pyzik 2013: 120).

Moze to by¢ jedna z przyczyn niskiego wskaznika dzietnosci. Niski wskaznik dzietnosci nie $wiadczy o tym,
ze obywatele nie chcg mie¢ dzieci, wskazuje na brak polityki panistwa umozliwiajacej kobietom pogodzenie
roli rodzica z rolg pracownika, korelacja pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia a wskaznikiem urodzin jest
dodatnia (Esping-Andersen 2009).

Epoka komunizmu wywarta zmiany na postrzeganie kwestii rownouprawnienia kobiet réwniez wspétcze-
$nie, czyli w okresie III Rzeczypospolitej. Kobietom w okresie PRL przyznano wiele praw oraz przywilejéw, w
tym zwigzanych z macierzynstwem, jednak odbywato sie to pod kontrolg pafistwa i w granicach wyznaczo-
nych przez marksizm (Walczewska 1999). ,Wymuszona emancypacja” komunistyczna sprawila, ze narzedzia
panistwowe majgce na celu zréwnywanie statusu do tej pory spotykaja sie z oporem spoteczeristwa (Dahlerup i
Freidenvall 2005).

Réwnosé pici — choé¢ w rzeczywistosci z réwnoscig niewiele miata wspélnego — traktowana byta
jak wrogi polskiej tradycji element ideologii poprzedniej epoki. Podnoszono tez inny argument:
kojarzona z feminizmem walka plci jest obca naszej historii. Kobiety przeciez, wspélnie z mez-
czyznami, staly na barykadach, walczac o niepodlegloé¢ (cho¢ o ich udziale niewiele znajdziemy
wzmianek w podrecznikach). Odrzucenie dyskursu PRL-u najczesciej oznaczato powrét do
tradycyjnej, katolickiej retoryki w zyciu publicznym z silnie zsymbolizowanym obrazem Polki,
zwlaszcza matki (Kowalska 2011: 66).

Jak zauwazyta Eleonora Zieliriska (2011:104), ,powrotowi do ustroju kapitalistycznego w sferze ekono-
micznej oraz procesowi demokratyzacji zycia politycznego (...) towarzyszy jawna tendencja do przywrécenia
tradycyjnego, patriarchalnego modelu rodziny, nadwatlonego poprzez rozbudzone przez paristwo socjali-
styczne aspiracje kobiet do samorealizacji w zyciu publicznym”.

Kobiety postrzegane sg nadal przez pryzmat stereotypéw plciowych, zamykajacych im wybér zawodu czy
kierunku studiéw, ograniczajacych rozwéj kariery zawodowej, a co za tym idzie, zarobkéw. ,,O zajmowaniu
przez kobiety okreslonych pozycji spoteczno-zawodowych decyduja w wiekszym stopniu, niz w przypadku
mezczyzn, kryteria merytokratyczne. Innymi stowy, wobec mezczyzn stosuje si¢ znacznie wigkszy margines
dowolnosci w sferze formalnych wymagan zwigzanych z pracg i jej wykonywaniem” (Titkow 2007: 177).
Ponadto, pozycja rynkowa oséb podejmujgcych prace w profesji sfeminizowanej jest nizsza, wystepuje w nich
takze zjawisko szklanych ruchomych schodéw, ktére utatwia mezczyznom osigganie najwyzszej pozycji w
takich zawodach. Szklane ruchome schody dla kobiet nie wystepujg w zawodach zmaskulinizowanych (Sarata
2011).

Kobiety napotykaja na bariery takze w sferze czysto politycznej. Wprowadzenie systemu kwotowego do
ordynacji wyborczej spotykato sie w Polsce z silng opozycja zaréwno politykéw, jak i zwyklych obywateli.
System kwotowy na listach wyborczych (35%) zostat wprowadzony dopiero w 2011 roku, chociaz dyskusje nad
koniecznoscig jego wprowadzenia trwaly od poczatku lat 90. Czesto uzywanym argumentem byto stwierdzenie,
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ze przy wyborze kandydatéw nie beda wazne ich kwalifikacje, lecz pleé. Jednak polityczki, ktére stanowig
wiekszoé¢ w radach gmin juz od wielu lat, sa bardzo dobrze ocenianie, doceniana jest ich gospodarnosé,
transparentno$¢ dziatan, przywigzywanie wagi do sfery socjalnej (Fuszara 2011). O tym, ze kwoty upokarzaja
kobiety i zagrazaja demokracji, méwily takze powazane naukowczynie, co jednoznacznie sugeruje, ze brak
solidarnosci kobiecej jest jedng z przyczyn nadal nizszego statusu spotecznego kobiet. W wyborach w 2011
kobiety uzyskaly jedynie 23% mandatéw, co pokazuje, ze przy wyborze wazne jest przede wszystkim miejsce
na liScie wyborczej.

Podejscie do spraw kobiet i polityki réwno$ciowej zmienia sie¢ wraz ze zmiang ekip rzadzacych, co dobitnie
$wiadczy o tym, Ze Polska nie posiada dtugofalowej paristwowej polityki réwnosciowej ani nie przyklada
do niej wielkiej wagi, pomimo zobowigzan wynikajacych z uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ktéra weszta w zycie w 1981, Platformy
Dziatania — dokumentu koricowego Konferencji Pekiriskiej ONZ z 1995 roku, oraz wejécia w struktury Unii
Europejskiej. Az do objecia wladzy przez partie lewicowe w 2001 roku Polska ,nie poczynita zadnych poste-
pow w zakresie wdrazania réwnego traktowania kobiet i mezczyzn i najbardziej niechetnie przyjmowata to
ustawodawstwo ze wszystkich dwunastu krajéw starajacych sie o cztonkostwo” (Lisowska 2008: 256). Dobrg
egzemplifikacja podejscia wladz polskich jest traktowanie urzedu odpowiedzialnego za kwestie réwnosciowe.
Urzad ten na przestrzeni zaledwie dwudziestu lat zmienial swoja nazwe siedmiokrotnie, a za rzagdéw Prawa i
Sprawiedliwosci ulegt nawet likwidacji (Zielinska 2011). Razem z likwidacja urzedu znikla bogata baza danych,
zawierajaca m. in. raporty o sytuacji kobiet polskich w zyciu publicznym czy ciekawe artykuly naukowe na ten
temat. Urzad zostat przywrécony po dojsciu do wladzy Platformy Obywatelskiej, ale dopiero po ponad trzech
latach rzadzenia, powotana na to stanowisko Agnieszka Koztowska-Rajewicz zaczela zajmowac sie kwestig
kobiet (dotychczasowa petnomocnik, takze z ramienia PO, publicznie twierdzila, ze nie widzi przejawéw
dyskryminacji kobiet ani w sferze publicznej, ani prywatnej). Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
nadal nie posiada jednak inicjatywy ustawodawczej i peni jedynie funkcje opiniodawcza.

Od poczatkéw transformacji ustrojowej trwaly takze prace nad ustawg réwnosciows, ktéra zostala ostatecz-
nie przyjeta w 2010 roku. Jednym z najwiekszych mankamentéw obecnie obowigzujacej ustawy, wskazywanym
przez organizacje pozarzadowe, jest zr6znicowanie ochrony w zaleznosci od cechy, ze wzgledu na ktéra na-
stepuje nieréwne traktowanie. Na przyktad w artykule 7 zakazuje si¢ nieréwnego traktowania w zakresie
opieki zdrowotnej oraz o$wiaty i szkolnictwa wyzszego jedynie ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub
narodowos¢.

Zagadnienia réwnoéci plci stanowig obszar, w ktérym w szczeg6lny sposéb wykazujg sie w Polsce organi-
zacje pozarzadowe, instytucje rynku pracy, wladze lokalne czy poszczeg6lne zaktady pracy.

Dla takich dziataii przewidziane sg ramy prawa europejskiego i fundusze Unii Europejskiej,
ktére mozna uzyskac nawet wtedy, kiedy rzad na poziomie krajowym nie rozwija programowo
réwnosciowej polityki pici. Jej brak jest duzym utrudnieniem w dziataniach na rzecz réwnosci
plci w ramach inicjatyw obywatelskich i lokalnych, jednak kazda zmiana wypracowana oddolnie
na tym poziomie jest zmiang wazng i cenng, trwalszg od zmian wprowadzanych administracyjnie
na zasadzie obowigzku, ktéry czesto sie omija (Chotuj i Rawtuszko 2007:12).

Z. AKONCZENIE

Jak wynika z dostepnej literatury i badan empirycznych, nawet w tak egalitarnym kraju, jakim niewatpliwie
jest Szwecja, nadal wystepuja nieréwnosci spoteczne wynikajgce z plci. Kobiety zarabiajg ok. 10% mniej niz
mezczyzni, co wynika z tego, ze podejmuja prace w zawodach innych niz mezczyzni (Kumlin 2007; Berggren
2011).

Réznice w zarobkach kobiet i mezczyzn sg jeszcze wieksze w Polsce i wynosza ok. 30% (Domarniski 2011),
co pokazuje, ze chociaz tradycyjne role piciowe nadal reprodukowane sa w spoleczeristwie szwedzkim (Kumlin
2007), rzadowe projekty wyréwnywania statusu przynosza efekty.

Efektywny rozwéj i wykorzystanie zasobéw kobiet i mezczyzn zostaly zidentyfikowane przez Komisje
Europejska jako kluczowe dla konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej (Rees 2001).



59 Polityka réwnosci pfci z perspektywy rezimu welfare state

Polityka réwnosci plci nie jest wiec tylko kolejnym przejawem feminizmu, jest przede wszystkim konieczna,
aby méc budowac spoleczeristwo oparte na wiedzy. Tylko w krajach, w ktérych przewaza kultura réwnosci
plciowej, gdzie wprowadzono instytucje kontrolujace przestrzeganie prawa réwnosciowego (jak np. the
Equality Ombudsman czy the New Board against Discrimination w Szwecji) mozliwe jest stworzenie warunkéw
sprzyjajacych réwnosci plciowej kobiet i mezczyzn (Lisowska 2008; Teigen i Wagnerund 2009).
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GENDER EQUALITY POLICY FROM THE PERSPECTIVE OF THE WELFARE STATE REGIMES. PoLIsH AND SWEDISH EXAMPLES.

The aim of this article is justification for the arqument that the prevailing welfare state regime has an
impact on the implementation of gender equality policy. It has been based on a review of available scientific
literature and statistical data. The first part of the article presents the welfare state regimes according to
Esping-Andersen, as well as changes in defining the differences between the various regimes that have
occurred as a result of feminist research. The second part is a brief characteristic of gender equality policies
implemented in Sweden and Poland. The author attempts to show how the ruling welfare state regime could
contribute to the existing gender inequality. The author believes that effective gender equality policy is
required to build a knowledge-based society.

Keywords: welfare state regime, gender equality policy, gender inequality.



