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Odpowiedzialnos¢ karna autorow fake newsoéw
wzbudzajacych w opinii publicznej poczucie zagrozenia
w Swietle art. 224 A Kodeksu Karnego
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Streszczenie: Epidemii wirusa SARS-CoV-2 panujacej w 2020 roku towarzy-
szyto rozpowszechnianie na coraz wigksza skale fatszywych 1 wprowadzajacych
opini¢ publiczna w biad informacji, tzw. fake newséw. Nastgpowato to przede
wszystkim za posrednictwem Internetu z wykorzystaniem mediéw spotecznoscio-
wych, komunikatoréw internetowych, ale réowniez stron internetowych, w tym
imitujacych portale internetowe powszechnie uznawane za rzetelne. Prowadzona
A oplsany sposob deszormaqa w polqczemu z rosnaca liczbg os6b zarazonych
wirusem SARS-CoV-2 i zmartych w jego wyniku, stanowita w nie mniejszym
stopniu od samego wirusa zagrozenie dla spoteczenstwa, budzac jego niepokoj,
a nickiedy nawet panike. W odpowiedzi na to nowe zagrozenie organy poszcze-
goélnych panstw podejmowaly starania w celu przeciwdziatania mu z wykorzysta-
niem istniejacych 1 nowych przepisow karnych. W przypadku Polski przedstawi-
ciele niektorych instytucji publicznych informowali o mozliwosci pociagnigcia
autorow fake newsow do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 224a Ko-
deksu karnego. Autor artykulu podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy
wskazany przepis karny w rzeczywistosci moze stuzy¢ przeciwdziataniu coraz
czgstszemu rozpowszechnianiu informacji wprowadzajacych opini¢ publiczng
w blad. W powyzszym celu dokonuje on analizy wybranych przypadkéw fake
newsow pod wzgledem mozliwosci wypetnienia przez ich autoréw znamion czy-
nu zabronionego z art. 224a Kodeksu karnego.
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ozpoczynajac rozwazania dotyczace zagadnienia rozpowszechniania fal-
R szywych informacji okre§lanych wspoiczesnie mianem fake newsow, nale-

zy wyraznie podkresli¢, Ze nie stanowi to whrew pozorom nowego zjawi-
ska. Przeciwnie, przedmiotowy problem istnial od setek lat, przy czym nie byt
okreslany wskazanym, powstatym niedawno sformutowaniem. Za dowo6d powyz-
szego postuzy¢ moze opisywany przez Andrzeja Ceynowe kazus pierwszego dzien-
nika w Massachusetts w Nowej Anglii. Redaktor czasopisma opublikowat catkowi-

cie falszywa wiadomos¢ wskazujaca na rzekome wzburzenie syna krola Francji ze
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wzgledu na intymne stosunki pomigdzy jego ojcem a zona ojca. W rezultacie, by
nie dopusci¢ do migdzynarodowego skandalu, gazeta zostata zamkni¢ta pod pozo-
rem braku zezwolenia na jej prowadzenie. Zdaniem Ceynowy stanowi to przyktad
pierwszego amerykanskiego fake newsa (Ceynowa, 2019, s. 234). Z kolei za przy-
ktad mozliwych zagrozen wynikajacych z rozpowszechniania falszywych informa-
cji, dzi$ okreslanych jako fake newsy, moze by¢ uznana dziatalnos¢ Williama Ran-
dolpha Hearsta, wydawcy New York Journal. Doprowadzit on do wypowiedzenia
w 1897 roku przez Stany Zjednoczone wojny Hiszpanii, po tym jak wina za spo-
wodowanie eksplozji statku USS Maine w porcie w Hawanie zostali stanowczo
obarczeni na tamach jego gazety Hiszpanie. New York Evening News nazwato
dziatalno$¢ Hearsta razaca nadinterpretacja faktow 1 umyslnym tworzeniem opo-
wiesci celem ekscytowania czytelnikow (Gelfert, 2018, s. 89-90). Rozpowszechnia-
nie fafszywych informacji ewoluowato wraz z postepem w dziedzinie komunikacji
oraz pojawieniem si¢ nowych zdobyczy technologicznych, radia i telewizji, co
z kolei wiazato si¢ ze szczegblnym w XX wieku rozwojem sposobow prowadzenia
propagandy (Goban-Klas, 2005, s. 85-86). Pojawienie si¢ Internetu i upowszech-
nienie mediéw spolecznosciowych w jeszcze wigkszym stopniu doprowadzito do
tak nagminnego obecnie szerzenia fatszywych wiadomosci nie tylko przez dzienni-
karzy, ale réwniez przez osoby anonimowe (Wozniak-Zapér, 2017, s. 100-101).
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze dopiero niedawne wydarzenia geopoli-
tyczne (wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w 2016 roku, sprawa Bre-
xitu, dokonywana przez Federacje Rosyjska dezinformacja dotyczaca aneksji Kry-
mu 1 wojny w Donbasie) byly zwiazane z rozprzestrzenianiem przez media
zafatszowanych wiadomosci w celach politycznych na niespotykana dotad skale
(Podlecki, 2017, s. 125). W rezultacie powstato nowe pojecie fake news, a o jego
popularnosci $wiadczy¢ moze uznanie go przez Collins Dictionary za stowo roku
2017 (Hunt, 2017).

Problem rozpowszechniania falszywych 1 dezinformujacych informacji na
szeroka skalg towarzyszyl réwniez globalnej pandemii bedacej efektem rozprze-
strzeniania si¢ w 2020 roku wirusa SARS-CoV-2. W oczywisty sposéb doprowa-
dzita ona do rosnacego wsréd opinii publicznej niepokoju bedacego wynikiem
przede wszystkim naturalnej obawy o zdrowie swoje 1 0s6b bliskich. Z drugiej stro-
ny nie bylo pewnosci, jakie konkretnie restrykcje zostana wprowadzone przez wia-
dz¢ publiczna, czy tez jak skutecznie chroni¢ przed zarazeniem. Do$wiadczenia
pokazatly, ze stanowito to doskonaly grunt dla rozpowszechniania niezliczonych
fake newsow, za pomoca ktorych nastepowato dezinformowanie opinii publiczne;.
W wyniku tego procesu dochodzito do wielu przypadkéw powstawania niepoko-
jow, a nawet paniki w spoteczenstwie. Objawiata si¢ ona m.in. masowym wykupy-
waniem takich produktow, jak leki, maseczki, artykuly spozywcze lub higieniczne,
co w wielu przypadkach doprowadzito do opréznienia sklepowych poétek 1 maga-
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zyndw, a nawet braku mozliwosci ich uzupelnienia przez dtuzszy czas (McKeever,
2020). Ponadto wiele os6b kierujac si¢ obawa o stan swoich oszczedno$ci, masowo
wyptacato srodki zgromadzone na swoich rachunkach bankowych. Zdaniem ecks-
pertow stanowito to najwigkszy sprawdzian funkcjonowania i elastycznosci ryn-
kéw poszezegdlnych panstw od czaséw kryzysu finansowego w latach 2008-2009
(Hauser, 2020, s. 2). Niemniej jednak na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze
przedmiotowy proces dezinformowania opinii publicznej za pomocg fake newsow
w niektorych wypadkach doprowadzit wprost do zagrozenia zycia i zdrowia wielu
ludzi. Przyktad stanowi fake news, jaki zostat rozpowszechniony w iranskich me-
diach spotecznos$ciowych. Zgodnie z jego trescia spozywanie metanolu miafo po-
moéc ochronic si¢ przed zarazeniem wirusem SARS-CoV-2. W rzeczywistosci ta
tragiczna w skutkach manipulacja doprowadzita w zaledwie kilka miesi¢cy do
$mierci ponad 700 os6b na skutek $miertelnego zatrucia po spozyciu wskazanego
zwiazku chemicznego (Forrest, 2020).

Sytuacj¢ wywotang narastajaca panika, ktéra miata miejsce réwniez w Pol-
sce jeszcze przed wykryciem pierwszego przypadku zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 na terenie kraju, rzecznik resortu zdrowia, Wojciech Andrusiewicz, okreslit
jako ,,epidemi¢ paniki, a nie epidemi¢ koronawirusa” (T'VN24, 2020). Opisywane
zjawiska stanowia niemalze niemozliwe do unikniecia skutki uboczne globalnej
pandemii. Niemniej jednak w niektorych przypadkach ich wystapienie oraz zin-
tensyfikowanie si¢ mogto stanowi¢ skutek licznych rozpowszechnianych fake new-
sow dotyczacych tematu epidemii wirusa SARS-CoV-2. Co istotne, znaczna ich
cze$¢ informowata spoteczenstwo o fikcyjnym zagrozeniu, prowadzac do powsta-
wania niepokoju mogacego przerodzic¢ si¢ w panike¢ 1 powodowata tym samym ko-
nieczno$¢ ich sprawnego dementowania przez instytucje publiczne, gtéwnie Poli-
cje. Wybrane przyktady tego typu dezinformujacych tresci, jakie docieraty do
polskiej opinii publicznej, zawieraly informacje dotyczace m.in. zamknigcia granic
wojewodztw, odizolowania Warszawy, rozmieszczenia zasiekow wokot miejscowo-
$c1 w wojewodztwie matopolskim, a takze rzekomych nowych zakazen w konkret-
nych regionach. Nie budzi watpliwosci, ze w sytuacji powstawania nowych, beda-
cych efektem manipulowania i dezinformowania opinii publicznej, zagrozen dla
bezpieczenstwa spoteczenstwa, prawo nie moze pozostawaé obojetne. W wielu
panstwach, takich jak m.in. Francja, Niemcy, Irlandia, podejmowano inicjatywy
zmierzajace do wykorzystania juz istniejacych lub formutowania nowych norm
prawnych celem przeciwdziatania problemowi zwigzanemu z rozpowszechnia-
niem fake newséw (Funke, Flamini, 2020). W przypadku Polski, jak wynika z in-
formacji przekazywanych przez instytucje publiczne, w tym Policje, a takze srodki
masowego przekazu, w niektorych przypadkach autorzy fake newsow, ktore do-
datkowo spowodowaty niepokdj opinii publicznej, moga ponie$¢ odpowiedzial-
no$¢ karna na podstawie art. 224a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
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Karny (Kodeks Karny, 1997). Rozwazenia wymaga zatem zagadnienie, czy wska-
zany przepis w rzeczywisto$ci moze stanowi¢ podstawe do chocby cze$ciowego
przeciwdzialania rozpowszechnianiu tresci dezinformujacych 1 rodzacych w opinii
publicznej obawe, a nawet panike. Co istotne, wniosek przeciwny prowadzi¢ moze
do kolejnego pytania o potrzeb¢ wprowadzenia na gruncie polskiego prawa kar-
nego nowych rozwiazan adekwatnych do stosunkowo nowego problemu fake new-
sow. W celu rozwazenia przedstawionego zagadnienia zostanie przeprowadzona
analiza wybranych stan6éw faktycznych charakteryzujacych si¢ pewnymi typowymi
1 powtarzalnymi okoliczno$ciami uprawdopodabniajacymi mozliwos¢ wypelnienia
in concreto znamion przestgpstwa z art. 224a k.k. Jednocze$nie bedzie ona stanowita
podstawe dalszych, bardziej abstrakcyjnych refleksji na temat mozliwosci zastoso-
wania wskazanej normy karnej wobec autoréw fake newséw wzbudzajacych
w opinil publicznej poczucie zagrozenia. Zanim jednak zostanie dokonana analiza
konkretnych stanéw faktycznych niezbedne jest omowienie samego przepisu kar-
nego, ktéry zgodnie z informacjami przekazywanymi przez instytucje publiczne
1 srodki masowego przekazu ma stuzy¢ walce z cz¢scig fake newsow.

Przestepstwo wprowadzenia w btad instytucji uzytecznosci
publicznej - art.224a k.k.

Przedmiotowy przepis zostal wprowadzony przez art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
31 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
nicktérych innych ustaw (Ustawa o zmianie ustawy, 2011, art. 5 pkt 3). Cel, jaki
przys$wiecat projektodawcom ustawy wprowadzajacej art. 224a k.k. wskazujacy na
ratio legis wskazanej normy prawnej skupial si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego podczas Turnieju Finatowego Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, 2011, s. 25). Nowe
rozwigzania prawne mialy petni¢ zaréwno funkcje represyjna wobec sprawcow
tzw. fatszywych alarmoéw (ktérzy uprzednio mogli ponies¢ odpowiedzialnos¢ jedy-
nie na podstawie art. 66 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen
(Kodeks wykroczen, 1971, art. 66)), jak rowniez prewencyjna ze wzgledu na prze-
widziana wysoka kar¢ grozaca za wskazany czyn (Projekt ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz o zmianie nicktorych innych ustaw,
2011, s. 43—44). Projektodawcy potrzeb¢ wprowadzenia art. 224a argumentowali
brakiem adekwatnych rozwigzan prawnych, podajac przykiad kary wymierzonej
sprawcy falszywego alarmu informujacego o rzekomym tadunku wybuchowym
podiozonym na dworcu w Katowicach 31 grudnia 2007 roku. Spowodowat on
koniecznos¢ ewakuacji pigciu dworcow oraz podjecia konkretnych dziatan przez
odpowiednie stuzby, a takze doprowadzit do strat po stronie PKP, bedacych rezul-
tatem 4 godzinnego przestoju w ruchu w wysokosci okoto 90 tys. ztotych. Za swoje
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dziatania zostat skazany na kar¢ 30 dni aresztu, jak rowniez orzeczono od niego
nawiazke na rzecz PKP w wysokosci 1000 zt, co stanowito maksymalny dopusz-
czalny 6wczesnie wymiar kary. Nie budzita zatem watpliwosci potrzeba wprowa-
dzenia nowych rozwiazan prawnych.

Przedmiotem ochrony art. 224a k.k. jest prawidiowe funkcjonowanie tych
instytucji 1 organow, ktore sa odpowiedzialne za sfer¢ uzytecznosci publicznej,
ochrone¢ bezpieczenstwa, porzadku publicznego czy zdrowia, jak lotniska, PKP,
banki, szkoly, uczelnie, zaktady opieki zdrowotnej, Policja, ABW, straze gminne
(Hatas, 2019a, teza 1). W doktrynie podkresla si¢, ze przedmiot ochrony przepisu
art. 224a k.k. jest szerszy od rodzajowego przedmiotu ochrony rozdziatu XXIX
k.k. (fj. prawidiowej, w tym niezaktdconej dziatalnosci instytucji panstwowych i sa-
morzadowych (Hatas, 2019b, teza 3)) ze wzgledu na fakt, iz instytucje uzytecznosci
publicznej, ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego 1 zdrowia maja szersze
znaczenie niz instytucje panstwowe 1 samorzadu terytorialnego (Lachowski, 2017,
s. 52). Co istotne, przestepstwo z art. 224a k.k. ma charakter powszechny, co ozna-
cza, ze moze je popetni¢ kazdy podmiot zdolny do poniesienia odpowiedzialnosci
karnej (Lachowski, 2017, s. 52).

Odnoszac si¢ do strony przedmiotowe] przestepstwa wprowadzenia w biad
instytucji publicznej, nalezy wskazaé, ze dla jego popelnienia konieczne jest zawia-
domienie o zdarzeniu, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub mieniu
w znacznych rozmiarach, lub przedstawienie sytuacji w taki sposéb, iz sprawca
wywotuje przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia (Hatas, 2019a, teza 3). Jak
z kolei podkreslaja Agnieszka Barczak-Oplustil 1 Mikotaj Iwanski, aby mozna byto
uznaé, ze miato miejsce zawiadomienie w rozumieniu art. 224a k.k., informacja
powinna zosta¢ przekazana organowi lub instytucji (Barczak-Oplustil, Iwanski,
2017, teza 6).

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przestgpstwo z art. 224a kk. ma
charakter skutkowy polegajacy na tym, iz w wyniku jego popetnienia instytucja
wskazana w tresci przedmiotowego przepisu podejmuje dziatania majace na celu
uchylenie nieistniejacego w rzeczywistosci zagrozenia (Kulik, 2020, teza 5). Wska-
zane znami¢ zostanie bezspornie wypetnione w przypadku chociazby podjecia
przed odpowiednie stuzby publiczne akcji ratunkowej lub zarzadzenia przez nie
ewakuacji budynku (Lach, 2018, teza 4).

W doktrynie podkresla si¢ ponadto, ze przestgpstwo z art. 224a k.k. sprawca
moze popetni¢ wyltacznie dziatajac umyslnie z zamiarem bezposrednim (Lachow-
ski, 2017, s. 56). Znamig¢ strony podmiotowej wskazanego przepisu nie zostanie
zatem wypelnione w przypadku, gdy osoba zawiadamiajaca o nieistniejacym
w rzeczywisto$ci zagrozeniu nie ma $wiadomosci jego fikcyjnego charakteru lub
dziata z zamiarem ewentualnym, tj. przewidujac taka mozliwos¢. Wprawdzie
zgodnie z odmiennym pogladem przestepstwo z art. 224a k.k. mozna popetnic,
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dziatajac réwniez z zamiarem ewentualnym (Barczak-Oplustil, Iwanski, 2017,
teza 12). Niemniej jednak jak wskazuje Magdalena Kulik, przedmiotowa norma
prawna dotyczy czynnosci ,,majacej wywolaé¢ przekonanie”, wobec czego popet-
nienie czynu zabronionego w zamiarze ewentualnym jest niemozliwe, a sam czyn
ma wrecz charakter przestgpstwa kierunkowego (Kulik, 2020, teza 11). Powyzszy
wniosek uzasadnia dodatkowo argument, ze sprawca przestepstwa z art. 224a k.k.
musi wiedzie¢, iz zagrozenie nie istnieje. Nalezy w koncu zwrdci¢ uwage, ze moz-
liwo$¢ przypisania osobie zawiadamiajacej odpowiedzialnosci karnej z tytutu po-
pelnienia przedmiotowego przestepstwa jest uzalezniona od tego, czy jej swiado-
mo$¢ na temat nieistnienia zagrozenia wystapita w chwili dokonywania przez nia
zawladomienia (Lachowski, 2017, s. 55-56).

Fake newsy na temat zamknietych granic wojewodztw oraz blokady
konkretnych miejscowosci

W marcu 2020 roku za posrednictwem Internetu zostaly rozpowszechnione na
szeroka skale fake newsy dotyczace rzekomych dziatan stuzb publicznych maja-
cych na celu odizolowanie poszczegélnych regionéw kraju ze wzgledu na panuja-
ca epidemi¢ wirusa SARS-CoV-2. Pierwszy z nich informowat, ze 16 marca Mini-
sterstwo ~ Zdrowia nakazato zamknac¢ granice wszystkich wojewodztw.
Dezinformujacy artykut zostat opublikowany na stronie internetowej imitujacej tg
nalezaca do RMF 24, tj. portalu informacyjnego radia RMF FM. Fatszywa witry-
na istniata jedynie od 15 do 21 marca 2020 roku, co moze sugerowa¢ umyslnos¢
dziatan autora fake newsa (Jabtonowski, 2020). W odpowiedzi na powyzsze Policja
poinformowata za posrednictwem serwisu Twitter, ze przedmiotowa informacja
stanowl fake news 1 sa prowadzone czynnosci majace na celu ustalenie sprawcow
wprowadzania w btad opinii publicznej (Polska Policja, 2020). W kolejnym przy-
padku za posrednictwem mediow spotecznosciowych oraz komunikatoréow inter-
netowych byta rozpowszechniana nieprawdziwa informacja o planowanym odizo-
lowaniu Warszawy, zamkni¢ciu centréw handlowych, sklepéw oraz stacj
benzynowych. Wskazany fake news zostat zdementowany w komunikacie opubliko-
wanym na oficjalnym portalu Policji (Ciarka, 2020). Z kolei falszywe doniesienie
dotyczace umieszczenia w pewnej matopolskiej miejscowosci zasiekow majacych
na celu odizolowanie jej od reszty $wiata spowodowato koniecznos¢ zweryfikowa-
nia informacji w terenie przez patrol Policji. Co istotne, zaréwno Matopolski
Urzad Wojewddzki, jak 1 Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie opublikowaty
komunikat, w ktérym, odnoszac si¢ m.in. do przedstawionej sytuacji, zwrocity
uwage na mozliwo$é poniesienia na podstawie art. 224a k.k. odpowiedzialnos$ci
karnej przez sprawcow sktadania fatszywych zawiadomien lub publikowania fake
newsow o zagrozeniu (Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, 2020). Nie jest
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przy tym do konca jasne, czy informacja o rzekomych zasickach w matopolskiej
miejscowoscl rowniez zostala uznana przez instytucje publiczne jako fake news.
Wszystkie przedstawione przykiady dezinformacji doprowadzity nie tylko do
powstania niepokoju po stronie opinii publicznej, ale réwniez spowodowaty
konieczno$¢ opublikowania przez instytucje publiczne komunikatéw dementuja-
cych nieprawdziwe informacje oraz przestrzegajacych przed grozaca sprawcom
odpowiedzialnoscia karna. O mozliwosci popetnienia przez autoréow fake newsow
przestepstw z art. 224a k.k. poinformowal takze w wywiadzie przeprowadzonym
przez Radio Krakéw rzecznik prasowy tarnowskiej Policji (Golec, 2020). Nalezy
zatem dokonac analizy, czy w przypadku wybranych stanéw faktycznych w rze-
czywistoscl zostaty wypelnione znamiona przedmiotowego czynu zabronionego.

Pierwszy z przedstawionych fake newsow, dotyczacy zamknigcia granic wo-
jewddztw, oraz drugi, dotyczacy planowanego odizolowania Warszawy, zostana
poddane tacznej analizie z uwagi na wiele cech wspolnych. Nalezy wskazad, ze
obie fatszywe informacje odrézniaja si¢ jedynie forma, w jakiej nastapito ich roz-
powszechnienie, gdyz pierwsza z nich zostata opublikowana na stronie interneto-
wej imitujacej profesjonalny oraz popularny portal informacyjny (RMI24), pod-
czas gdy druga byla przekazywana za posrednictwem medidéw spoteczno$ciowych
oraz komunikatoréw internetowych.

W pierwszej kolejnosci uwagi wymaga kwestia, czy w ktérymkolwiek
z dwoch analizowanych przypadkéw informacja dotyczyta nieistniejacego w rze-
czywistoscl zagrozenia dla zycia lub zdrowia wielu oséb lub mienia w znacznych
rozmiarach lub przedstawiata sytuacj¢ w sposob, majacy wywotaé przekonanie
o istnieniu takiego zagrozenia. W kontekscie art. 224a k.k. przez wskazane w jego
tre$ci zdarzenie nalezy rozumied takie, ktore obiektywnie zazwyczaj zagraza wy-
mienionym w nim warto$ciom (Lachowski, 2017, s. 53). Podkre$lenia wymaga, ze
sam fakt zamkniecia granic wojewo6dztw, gdyby go uznaé za prawdziwy, nie stano-
wit per se zagrozenia dla zycia lub zdrowia wielu oséb lub mienia w znacznych ro-
zmiarach. Podobny wniosek nalezy sformulowa¢ w odniesieniu do informacji
o planowanym przez organy wladzy publicznej odizolowaniu Warszawy. Wynika
to z faktu, ze w obu przypadkach fake newsy dotyczyly zdarzen, jakie bytyby efek-
tem legalnych dziatan uprawnionych stuzb majacych na celu przeciwdziatanie roz-
przestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2. Réwniez nie zostata zatem spetniona
przestanka stworzenia sytuacji majacej wywota¢ przekonanie o istnieniu zagroze-
nia. W doktrynie podkresla si¢, ze nalezy przez to rozumie¢ nie tylko wywotanie
przekonania o istnieniu zagrozenia, ale réwniez wywolanie przekonania o istnie-
niu zdarzenia niebezpiecznego, co bezposrednio stanowi intencj¢ sprawcy (La-
chowski, 2017, s. 54). Niebezpieczenstwo bedace skutkiem przedstawionych fake
newsow polegato na ryzyku wystapienia w spoteczenstwie paniki bedacej dopiero
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dalszym skutkiem odizolowania poszczegélnych regionéw Polski, a sam fakt rzeko-
mego zamykania granic wojewddztw lub odizolowania Warszawy nie moze by¢
bezposrednio utozsamiany z zagrozeniem. Jesli przedstawione informacje okazata-
by sie prawdziwe, to nalezy uznaé, ze podejmowane przez odpowiednie stuzby pu-
bliczne dziatania nie stanowityby same w sobie zagrozenia. Stanowi to pierwszy
argument przeczacy mozliwosci subsumpcji analizowanego dziatania autora fake
newsa pod przepis art. 224a k.k.

W dalszej kolejnosci nalezy si¢ odnies¢ do watpliwosci zwiazanych z roz-
bieznoscia pomiedzy okolicznosciami analizowanych stanéw faktycznych a przed-
miotem ochrony przepisu art. 224a k.k. Jak wskazuje Blanka Stefanska, dziatal-
no$¢ instytucji uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa,
porzadku publicznego lub zdrowia moze by¢ zaktdcona przez podejmowanie
czynno$ci wchodzacych w ich zakres dziatania, mimo ze nie zachodzita taka po-
trzeba (Stefanska, 2020, teza 2). W sytuacji fake newséow o zamknigciu granic wo-
jewoddztw oraz planowanym odizolowaniu Warszawy, zgodnie z informacjami, ja-
kie dotarty do opinii publicznej, podjete przez Policj¢ czynno$ci polegaty na
dementowaniu dezinformujgcych tresci. Nie sposob przy tym uznad, ze nie zacho-
dzita taka potrzeba, gdyz byly to czynnosci niezbedne celem przeciwdziatania
ewentualnej panice w spoteczenstwie. Roéwnie niewatpliwe jest, ze w sytuacji, gdy-
by podane w fake newsach informacje zostaty uznane przez instytucje publiczne
za prawdziwe, to nie byloby potrzeby podejmowania przez nie dodatkowych dzia-
tann celem przeciwdziatania fikcyjnym czynno$ciom innych instytucji. Wniosek
przeciwny prowadzi do wewngtrznie sprzecznego twierdzenia, zgodnie z ktorym
organy wtadzy publicznej doktadatyby staran w celu wzajemnego powstrzymywa-
nia si¢. Nalezy tym samym uznaé, ze w obu przypadkach nie zostata spelniona
réwniez przestanka doprowadzenia do koniecznosci podjecia przez wymienione
w tredci art. 224a podmioty czynnos$ci majacych na celu uchylenie zagrozenia.

Watpliwos$ci wiaza si¢ rowniez z forma, w jakiej nastapity zawiadomienia
o zdarzeniach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub mieniu w znacz-
nych rozmiarach. Jacek Giezek wskazuje, ze moze to nastapi¢ w dowolnej formie,
przy czym istotny jest sam fakt, iz sprawca zawiadamia o zaistnieniu zdarzenia,
ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu w znacznych rozmiarach
(Giezek, 2014, teza 10). Jesli kierowac si¢ pogladem wyrazonym przez Agnieszke
Barczak-Oplustil 1 Mikotaja Iwanskiego, nalezatoby uznac¢, ze w przedmiotowych
stanach faktycznych nie mialty miejsca zawiadomienia w rozumieniu art. 224a
k.k., gdyz informacje nie zostaly przekazane bezposrednio organowi lub instytucji.
Niemniej jednak na uwage zastuguje roéwniez dokonywana przez nich wyktadnia
znamienia stworzenia sytuacji majacej wywotac¢ przekonanie o istnieniu zagroze-
nia. Jak podkreslaja A. Barczak-Oplustil 1 M. Iwanski, Ustawodawca nie sprecyzo-
wal, jakie konkretnie zachowania maja doprowadzi¢ do powstania takiej sytuacji.
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Tym samym wedtug nich nalezy przyjac, ze art. 224a k.k. penalizuje kazde zacho-
wanie, z ktorym mozna powiaza¢ skutek w postaci powstania stanu faktycznego
mogacego wywotac przekonanie o istnieniu zagrozenia dla zycia lub zdrowia wie-
lu oséb, jak tez mienia w znacznych rozmiarach (Barczak-Oplustil, Iwanski, 2017,
teza 7). Podobny poglad wyraza Magdalena Kulik wskazujac, ze w przedmioto-
wym przepisie chodzi o kazdy przypadek zachowania mogacego skutkowaé wy-
wolaniem prze$wiadczenia o istnieniu zagrozenia (Kulik, 2020, teza 4). Majac na
wzgledzie przedstawione poglady doktryny nalezy przyjaé, ze w przypadku czynu
polegajacego na stworzeniu fake newsa 1 rozpowszechnieniu go za posrednictwem
strony internetowej imitujacej profesjonalny oraz popularny portal informacyjny,
tj. RMF24, zostalo wypetnione znamig¢ stworzenia sytuacji majacej wywotaé prze-
konanie o istnieniu zagrozenia, o ktérym stanowi art. 224a k.k. Przedmiotowy
wniosek uzasadnia dodatkowo okolicznos¢, ze sprawca dotozyt staran, by stworzy¢
wrazenie, iz to rzetelne medium przekazuje do opinii publicznej sprawdzona in-
formacj¢. Niemniej jednak znacznie trudniej ocenié¢ czyn polegajacy na rozpo-
wszechnieniu drugiego z analizowanych fake newséow dotyczacego m.in. rzekome-
go planowania odizolowania Warszawy. Falszywa informacja byta w tym
przypadku przekazywana i powielana za posrednictwem mediéw spolecznoscio-
wych oraz komunikatoréw internetowych gléwnie przez nieswiadomych tego
uzytkownikéw. Ocena wypetnienia przez zachowanie autora przedmiotowego fake
newsa znamienia stworzenia sytuacji majacej wywotac¢ przekonanie o istnieniu za-
grozenia bylaby mozliwa dopiero po ustaleniu okolicznosci towarzyszacych sfor-
mutowaniu 1 rozpowszechnieniu dezinformujacej tre$ci. Jednakze dynamiczny
1 samonape¢dzajacy si¢ charakter przekazywania i zwielokrotniania informacjt
w Internecie uzasadnia wniosek, ze dzialanie polegajace na tworzeniu fatszywej
informacji na temat nieistniejacego zagrozenia 1 publikowania jej za posrednic-
twem tego srodka komunikacji moze wypetni¢ znami¢ stworzenia sytuacji majacej
wywola¢ przekonanie o istnieniu zagrozenia.

Nie mozna pominaé takze przestanki umyslnosci dziatania sprawcy prze-
stepstwa z art. 224a k.k. W przypadku fake newsa o rzekomym zamknigciu granic
wojewodztw, o wiedzy jego autora na temat fikcyjnosci przekazywanej informacji
moze $wiadczy¢ krotki czas istnienia strony internetowej, za posrednictwem ktorej
nastapita publikacja dezinformujacego artykutu. Okoliczno$¢ ta moze wskazywaé
na fakt, ze przedmiotowy portal informacyjny zostat stworzony w celu manipulacjt
opinia publiczng. To z kolei uzasadnia wniosek, ze zachowanie sprawcy miato
charakter umyslny. Trudno z kolei pozytywnie ocenié¢ spetnienie przestanki umysl-
nosci w przypadku zachowania autora fake newsa rozpowszechnianego za posred-
nictwem mediéw spotecznosciowych 1 komunikatoréw internetowych. 7 jednej
strony brak jest jakichkolwiek informacji na temat okolicznosci towarzyszacych

sformutowaniu 1 rozpowszechnieniu przedmiotowego fake newsa. Z drugiej nato-
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miast strony nalezy mie¢ na uwadze, ze za posrednictwem mediéw spolecznoscio-
wych 1 komunikatoréw internetowych sa przekazywane czg¢sto niezweryfikowane
informacje. Pozorna rzetelno$¢ tychze jest wynikiem samego faktu otrzymania ich
od osoby znajomej wzgledem odbiorcy. To z kolei moze $wiadczy¢ o nieumyslno-
$ci sprawcow nieswiadomie tworzacych 1 rozpowszechniajacych fake newsy czesto
powielajacych tym samym niesprawdzone informacje.

Niemniej jednak powyzsze uwagi nie pozwalaja przyjac, aby autorzy fake
newsow dotyczacych zamknigcia granic wojewddztw lub planowanego odizolowa-
nia Warszawy mogli ponies¢ odpowiedzialnos¢ karna na podstawie art. 224a k.k.
Zachowania sprawcow analizowanych czynéw wypetnity wprawdzie znamig stwo-
rzenia sytuacji majacej wywota¢ przekonanie o istnieniu zagrozenia. Ponadto
w przypadku fake newsa rozpowszechnionego za posrednictwem strony interneto-
wej imitujacej portal RMF24 dziatanie jego autora mozna oceni¢ jako umyslne.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wszystkie pozostate przestanki mozliwosci za-
kwalifikowania analizowanych czynow jako przestepstw z art. 224a k.k. nie zostaty
spetnione.

Sytuacja przedstawia si¢ odmiennie w przypadku falszywego doniesienia
dotyczacego umieszczenia w pewnej matopolskiej miejscowosci zasiekow maja-
cych na celu odizolowanie jej od reszty $wiata. Nie budzi watpliwosci fakt, ze ro-
zmieszczenie tego typu zapory w nieodpowiednim miejscu moze stanowi¢ zagro-
zenie dla zdrowia, rzadziej zycia, osob, ktére na nig si¢ natkna 1 beda probowaty
ja pokonaé. Biorac pod uwage, ze zawiadomienie dotyczyto rozmieszczenia zasie-
kéw w celu odizolowania catej miejscowoscl, uzasadniony jest wniosek, iz w tym
wypadku informacja rzeczywiscie dotyczyta zdarzenia zagrazajacego zdrowiu wie-
lu oséb. Wystapit ponadto skutek w postaci skierowania patrolu Policji w celu we-
ryfikacji realnosci przedmiotowego niebezpieczenstwa 1 jego ewentualnego uchyle-
nia. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze sprawca falszywego zawiadomienia
przekazat nieprawdziwa informacje redakcji, ktéora dopiero w dalszej kolejnosci
poinformowata o nim odpowiednie stuzby. Jedynie przy zastosowaniu wyktadni
rozszerzajacej 1 kierujac si¢ ratio legis art. 224a k.k. mozliwe bytoby uznanie, ze zo-
stala spetniona przestanka zawiadomienia o nieistniejacym zagrozeniu, mimo iz
adresatem zgloszenia nie byly bezposrednio podmioty wymienione w tresci przed-
miotowego przepisu. W takim natomiast wypadku dziatanie autora falszywego do-
niesienia rzeczywiscie moze by¢ zakwalifikowane jako przestgpstwo z art. 224a
k.k. Niemniej jednak mimo iz Matopolski Urzad Wojewddzki oraz Komenda Wo-
jewoddzka Policji w Krakowie wykorzystaty przedstawiony stan faktyczny, sugeru-
jac zaniechanie skfadania fatszywych zawiadomien oraz publikowania fake new-
sOw o zagrozeniu 1 informujac o negatywnych tego konsekwencjach, analizowany

przyktad zgloszenia o rozmieszczonych zasiekach nie stanowi fake newsa. Nie jest



Marcin Niedbata 170

wiadome, z jakiego powodu wskazane instytucje publiczne dostrzegly zwiazek po-
miedzy stricte fatszywym zawiadomieniem o zagrozeniu a fake newsem informuja-
cym o fikcyjnym zagrozeniu. Nalezy finalnie wskazac¢, ze informacja o rozmiesz-
czonych zasickach mogtaby zosta¢ uznana za fake newsa, gdyby zostala podana
do wiadomosci publicznej przez redakcje, ktora skontaktowata si¢ z odpowiednimi
stuzbami, zwracajac uwage na fikcyjne niebezpieczenstwo. By mozliwe byto uzna-
nie opisywanego dziatania za przestgpstwo z art. 224a k.k. niezbedne byloby jed-
nak dodatkowo ustalenie, czy zostala spetniona przestanka umyslnosci po stronie
sprawcy. Jesli uznac, ze autor przedmiotowego fake newsa miat wiedz¢ o fikcyjno-
$ci zagrozenia polegajacego na rozmieszczeniu zasickdw, rzeczywiscie mozliwe by-

toby poniesienie przez niego odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 224a k.k.

Pierwszy w Polsce przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2
w szpitalu w Wagrowcu

Przyktadem wpltywu fake newséw na powstawanie wsrdd opinii publicznej towa-
rzyszacej globalnej pandemii ,,epidemii paniki” jest informacja, jaka zostata opu-
blikowana 8 lutego 2020 roku na stronie poswigconej wiadomosciom z miasta
1 gminy Golancz w wojewodztwie Wielkopolskim. Zgodnie z jej trescia wiadze
szpitala w Wagrowcu rzekomo potwierdzity, ze we wskazanej placowce wykryto
pierwszy w Polsce przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2, a do zachorowa-
nia doszlo na skutek kontaktu z osoba, ktéra wrécita z Chin (Miasto 1 gmina
Gotancz, 2020). Podkreslenia wymaga, ze artykut zawierat zr¢cznie ukryta aluzje
do faktu, jakoby liczba zarazonych mogta by¢ w rzeczywistosci znacznie wyzsza,
gdyz nie bylo zadnych informacji na temat powracajacego z Chin nosiciela wiru-
sa, w tym dotyczacych najistotniejszej kwestil, tj. z jaka grupa ludzi moégt on miec
kontakt. Publikacja tekstu doprowadzita do niepokoju wéréd mieszkancow powia-
tu Wagrowieckiego, ktorzy kontaktowali si¢ zaréwno z przedstawicielami lokal-
nych mediéw, jak 1 z pracownikami Starostwa Powiatowego w Wagrowcu (Czapul,
2020). Doprowadzito to do zamieszczenia 10 lutego 2020 roku na oficjalne;j stro-
nie powiatu komunikatu dementujacego informacj¢ o rzekomym pierwszym
w Polsce przypadku zarazenia wirusem SARS-CoV-2 (Powiat Wagrowiecki,
2020). Jak wynika z wiadomosci przekazanych przez lokalne media, ten dezinfor-
mujacy artykut wywotat skutek w postaci silnego niepokoju wsréd cztonkéw lokal-
nej spotecznosci (Dziuma, 2020), a Starosta Wagrowiecki zapowiedziat skierowa-
nie sprawy do prokuratury w zwiazku z popelnieniem przestepstwa przez autorow
fake newsa (Czapul, 2020). Ostatecznie przedmiotowa falszywa informacja zostata
zaktualizowana poprzez dodanie do niej komentarza dotyczacego rzekomego
wprowadzenia redakcji w biad oraz zawierajacego kierowane pod adresem czytel-

nikdéw przeprosiny. Abstrahujac od wiarygodnosci zamieszczonego wyjasnienia,
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nie budzi watpliwosci, ze opublikowany artykut stanowit typowy przyktad fake
newsa, ktory dodatkowo doprowadzit nie tylko do dezinformacji jego odbiorcow,
ale takze do powstania znacznego niepokoju wsrdd lokalnej spotecznosci, ktorej
byli przedstawicielami. W zwiazku z przekazywanymi przez instytucje publiczne,
w tym Policje, informacji o grozbie poniesienia przez autoréow tego typu dezinfor-
mujacych tre$ci odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 224a k.k., analizy
wymaga kwestia, czy w przypadku przedstawionego stanu faktycznego 6w przepis
karny znajdzie zastosowanie.

Nalezy poswieci¢ zatem uwage okoliczno$ciom towarzyszacym publikacji
artykutu o rzekomym pierwszym w Polsce przypadku zarazenia koronawirusem.
Autor fake newsa doprowadzit do powstania paniki wérod lokalnej spotecznosci
powiatu Wagrowieckiego, ktorej efektem byto m.in. wzmozone kontaktowanie si¢
zaniepokojonych oséb z organami administracji publicznej zmuszonymi z kolei
dementowaé nieprawdziwe informacje, a takze zamiesci¢ odpowiednie o$wiadcze-
nie na oficjalnej stronie powiatu Wagrowieckiego. Wobec tego nie budzi watpli-
woscl, ze w przypadku analizowanego dezinformujacego artykutu doszto do stwo-
rzenia sytuacji, w wyniku ktorej po stronie opinii publicznej zostato wywotane
przekonanie o istnieniu zagrozenia zycia lub zdrowia wielu oséb wynikajacego
z ryzyka rozprzestrzenienia si¢ wirusa na szeroka skale, a takze zarazenia w pierw-
szej kolejnosci os6b przebywajacych w wagrowieckim szpitalu. Watpliwosci moze
budzi¢ jednak kwestia spetnienia przestanki wywotania czynnosci organu lub orga-
néw wskazanych w art. 224a k.k. Majace miejsce w analizowanym stanie faktycz-
nym czynnosci Starostwa Powiatowego w Wagrowcu w postaci reagowania na za-
pytania  zaniepokojonych  mieszkancow  powiatu celem  dementowania
nieprawdziwych informacji, a takze zamieszczenia oficjalnego komunikatu na
stronie Starostwa zmierzaly do przeciwdziataniu ryzyka wystapienia w lokalnej
spotecznosci paniki. Nie moga by¢ wobec tego uznane za majace na celu uchyle-
nie zagrozenia, ktore w przedmiotowym przypadku polegato na rzekomym poja-
wieniu si¢ osoby zarazonej wirusem SARS-CoV-2 w wagrowieckim szpitalu
1 grozbie rozprzestrzenienia si¢ wirusa. Odmienna sytuacja miataby z kolei miej-
sce w wypadku, gdyby Starostwo Powiatowe w Wagrowcu lub wagrowiecki szpital
podjety dziatania zwiazane z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa.
Z duzym prawdopodobienistwem mozna natomiast przyjac, ze zostaty przeprowa-
dzone czynnosci zmierzajace do zweryfikowania realno$ci opisywanego zagroze-
nia. W tym kontekscie warto zwro6ci¢ uwage, ze przestanka wywotania czynnosci
instytucji uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku
publicznego lub zdrowia majacej na celu uchylenie zagrozenia zostanie wypetnio-
na w przypadku chociazby podjecia akcji ratunkowej lub zarzadzenia ewakuacjt
budynku (Lach, 2018, teza 4). Watpliwosci moze budzi¢ z kolei sytuacja, w ktorej



Marcin Niedbata 172

doszto jedynie do zweryfikowania istnienia niebezpieczenstwa. Zgodnie z przewa-
zajacym pogladem w doktrynie w takim przypadku moglto mie¢ miejsce co najwy-
zej usifowanie popetnienia przestegpstwa z art. 224a k.k., a nie jego faktyczne do-
konanie (Stefanska, 2020, teza 11). Niemniej jednak odmiennie wskazuje
Magdalena Kulik, podkreslajac, ze tego typu dzialania mieszcza si¢ w ramach
ogo6lnych czynnosci podejmowanych przez instytucje, a zmierzajacych do uchyle-
nia nieistniejacego w rzeczywisto$ci zagrozenia (Kulik, 2020, teza 9). Jesli przy-
znad racj¢ pogladowi przewazajacemu w doktrynie, nalezy uznac, ze w przypadku
analizowanego fake newsa o wykryciu pierwszego w Polsce przypadku zarazenia
koronawirusem w wagrowieckim szpitalu jego autor nie wywotat jakichkolwiek
czynnosci instytucji wymienionych w tresci art. 224a k.k., ktore wypetniatyby zna-
mi¢ zmierzania do uchylenia zagrozenia. Wprawdzie dzialania polegajace na de-
mentowaniu przez Starostwo Powiatowe w Wagrowcu nieprawdziwej informacjt
zarobwno w rozmowach prowadzonych z petentami, jak i na oficjalnej stronie in-
ternetowej miaty na celu zapobiegni¢cie skutkowi w postaci grozby powstania pa-
niki wérod lokalnej spotecznosci. Jednakze stanowito to drugorzedny rezultat poin-
formowania przez autora fake newsa opinii publicznej w pierwszej kolejnosci
o nieistniejacym zagrozeniu wynikajacym z rzekomego pojawienia si¢ pierwszego
w Polsce przypadku zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Tym samym jakiekolwiek
podejmowane przez instytucje publiczne dziatania zmierzajace do przeciwdziata-
nia grozbie powstania w powyzszy sposob paniki nie miaty na celu przeciwdziata-
nia nieistniejacemu niebezpieczenstwu, ktére stanowito element strony przedmio-
towe] przestepstwa z art. 224a k.k., a zatem nie moga zosta¢ uznane za znami¢
$wiadczace o popelnieniu tego czynu zabronionego.

Podobnie jak w przypadku fake newsa dotyczacego fikcyjnego zamykania
granic wojewodztw, tak tez w analizowanym stanie faktycznym watpliwosci budzi
kwestia spetnienia przestanki zawiadomienia o nieistniejacym zagrozeniu. Adresa-
tem dezinformujacego artykutu byta ogélnie pojeta opinia publiczna, nie za$ kon-
kretna instytucja wskazana w art. 224a k.k. Tym samym nie sposéb uznad, by zo-
stata spelniona przestanka zawiadomienia o nieistniejacym zagrozeniu. Niemniej
jednak w tym przypadku autor fake newsa niewatpliwie stworzyl sytuacje, ktora
realnie wywotata po stronie opinii publicznej przekonanie o istnieniu takiego za-
grozenia. Jak wskazuje z kolei Jerzy Lachowski, znamiona czynu zabronionego
z art. 224a k.k. zostana wypelnione, jesli intencja sprawcy jest wywotanie przeko-
nania o istnieniu wskazanego zagrozenia, a to, czy faktycznie zostalo ono wywota-
ne po stronie adresata, nie ma w tym kontekscie znaczenia (Lachowski, 2017,
s. 04).

Krytycznie nalezy natomiast odnies¢ si¢ do mozliwosci uznania dziatan au-
tora analizowanego fake newsa za umyslne. Zgodnie ze zaktualizowana tre$cia
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dezinformujacego artykutu redakcja zostata rzekomo wprowadzona w btad przez
jej informatora. Majac wobec tego te oraz poprzednie uwagi na wzgledzie, nalezy
uznaé, ze zostala spetniona wytacznie przestanka stworzenia sytuacji majacej wy-
wota¢ przekonanie o istnieniu zagrozenia zycia lub zdrowia wielu oséb. Tym sa-
mym w odniesieniu do fake newsa dotyczacego pierwszego w Polsce przypadku
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w szpitalu w Wagrowcu nalezy sformutowaé
wniosek o braku mozliwosci poniesienia przez jego autora odpowiedzialnosci kar-
nej na podstawie art. 224a k.k.

Podsumowanie

Analiza przedstawionych stanéw faktycznych prowadzi do wniosku, ze art. 224a
k.k. nie stanowl wystarczajaco skutecznego narzedzia walki z fake newsami doty-
czacymi fikcyjnych zagrozen dla zdrowia lub zycia wielu os6b lub mienia w znacz-
nych rozmiarach. W kazdej z oméwionych sytuacji do opinii publicznej rzeczywi-
$cie docieraty informacje mogace spowodowal powstanie niepokoju, a nawet
paniki 1 doprowadzi¢ tym samym do wskazanego w przedmiotowym przepisie nie-
bezpieczenstwa. Niemniej jednak ryzyko wystapienia tych zagrozen miato charak-
ter nastgpczy polegajacy na tym, ze stanowito rezultat opublikowania fake new-
sow, a nie, jak sugerowataby tre$¢ art. 224a k.k., bylo komunikowane poprzez
zawarte w nich informacje. Nie jest ponadto mozliwe uznanie, by w ktérymkol-
wiek z przedstawionych stanow faktycznych miato miejsce skuteczne zawiadomie-
nie wypelniajace znamiona wskazanego przepisu karnego. Wyjatek moze stanowi¢
kazus zasiekoéw rozmieszczonych wokét pewnej matopolskiej miejscowosci, co jed-
nak niestusznie zostalo powiazane przez instytucje publiczne z zagadnieniem
publikowania fake newsow na temat fikcyjnych zagrozen. Nalezy wprawdzie
zauwazy¢, ze w kazdym z analizowanych stanéw faktycznych zostatlo wypetnione
znami¢ stworzenia sytuacji majacej wywota¢ przekonanie o istnieniu zagrozenia.
Niemniej jednak kolejna przestanka zastosowania art. 224a k.k. w postact umysl-
nosci dziatan sprawcy zostata spetniona jedynie w przypadku autora artykutu
dotyczacego zamknigcia granic wojewddztw, ktory zostat opublikowany na stronie
internetowej imitujacej popularny portal informacyjny. Podsumowujac catoksztatt
spostrzezen, nalezy stwierdzi¢, ze art. 224a k.k. wbhrew informacjom przekazywa-
nym przez Srodki spotecznego przekazu, Policj¢ oraz inne instytucje publiczne nie
stanowl normy prawnej adekwatnej do przeciwdziatania problemowi fake newsow
wzbudzajacych w opinii publicznej poczucie zagrozenia. Podkreslenia wymaga, ze
dla potrzeb przedmiotowych rozwazan zostaty wybrane te przyktadowe stany fak-
tyczne, w ktorych wystapity pewne powtarzalne, typowe okolicznosci. Wptyw na
dokonany wybér miato dodatkowo kryterium rozgtosu, jaki analizowane przykta-
dy fake newséw zyskaly ze wzgledu na wzbudzenie znacznej obawy po stronie
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opinii publicznej, a takze, przede wszystkim, stanowcza reakcj¢ instytucji publicz-
nych. Podkreslenia wymaga, ze skala problemu zwiazanego z rozpowszechnia-
niem nieprawdziwych informacji jest znacznie wicksza. Dowod tego moze stano-
wi¢ stale aktualizowana lista fake newséw dementowanych na portalu
CyberDefence24, ktéra na dzien 30 pazdziernika 2020 roku obejmowata
141 pozycji (CyberDefence24, 2020).

W tym kontekscie nalezy zwrocié uwage, ze w polskim kodeksie karnym
prézno szukaé szczegbdlowej regulacji penalizujacej rozpowszechnianie fatszywych
informacji. Taki stan rzeczy jest zwiazany z brakiem definicji legalnej fake news
w jakimkolwiek akcie normatywnym (Waszak, 2017, s. 186). Tymczasem, w toku
dyskursu majacego za przedmiot zagadnienie zagrozen zwiazanych z rozpo-
wszechnianiem nieprawdziwych informacji 1 manipulowaniem z ich pomoca opi-
nig publiczng sa formutowane postulaty wprowadzenia nowych rozwiazan praw-
nych. Przyktad stanowi poglad, jaki prezentuje Kamil Mamak, zwracajac uwage
na niebezpieczenstwo bedace wynikiem publikowania fake newsoéw okreslanych
przez niego mianem medycznych. Podkresla on, ze rozpowszechnianie niepraw-
dziwych informacji dotyczacych m.in. rzekomych zagrozen zwiazanych z podda-
waniem si¢ obowiazkowym szczepieniom, prowadzi do coraz czestszego podejmo-
wania przez rodzicow decyzji o nieszczepieniu swoich dzieci. Tym samym
zdaniem Mamaka, medyczne fake newsy stanowia niebezpieczenstwo nie tylko
dla tychze matoletnich, ale takze finansow panstwa, ktére musi dodatkowo zwal-
cza¢ choroby bedace efektem rezygnacji ze szczepien przeciwko nim oraz catego
spoteczenstwa bedacego coraz bardziej podatnym na ewentualne epidemie. W re-
zultacie proponuje on wprowadzenie nowego przepisu penalizujacego rozpo-
wszechnianie tego typu fatszywych informacji (Mamak, 2020). O koniecznosci
wprowadzenia nowych adekwatnych przepisow karnych $wiadczy réwniez do-
strzegalny w kontekscie epidemii wirusa Sars-CoV-2 problem zagrozen wynikaja-
cych coraz bardziej z nagminnego rozpowszechniania fake newséw mogacych po-
wodowac¢ niepokéj, a nawet panike w spoleczenstwie. Projektujac owe normy
prawne, przydatne moze okazad si¢ zwrdcenie uwagi na tres¢ art. 170 Rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Kodeks
karny, 1932) penalizujacego rozpowszechnianie fatszywych wiadomosci mogacych
wywola¢ niepokdj publiczny. Niewatpliwie niezbedne bytoby wprawdzie dostoso-
wanie nowego przepisu karnego do unormowan wynikajacych z konstytucyjnych
oraz prawnomi¢dzynarodowych norm prawnych stojacych na strazy wolnosci sto-
wa. Niemniej jednak wobec zagrozen zwiazanych z niekontrolowanym manipulo-
waniem opinig publiczna poprzez srodki masowego przekazu oraz media spotecz-
nosciowe przy wykorzystaniu fake newséw, prawo bez watpienia nie moze
pozostawaé oboje¢tne 1 konieczne jest dostosowanie go do aktualnych stojacych
przed nim wyzwan.



175 Odpowiedzialnos¢ karna autorow fake newsow

Bibliografia

Barczak-Oplustil, A., Iwanski M. (2017). Komentarz do art. 224a. W: W. Wrébel,
A. Zoll (ved.), Kodeks karny. Czgs¢ szezegdlna. Tom 1L Czesé I Komentarz do art. art. 212—
277d (s. 180—187). Wolters Kluwer.

Ceynowa, A. (2019). Od prawdy do fake newséw, czyli od cenzury do ,teflonu”.
W: M. Losiewcz, B. Czechowska-Derkacz (red.), Pani Redaktor. W kregu medidw, kultury
1 polityki. Ksigga jubileuszowa dedykowana Alinie Rietrys (s. 228-238). Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego.

Ciarka, M. (2020, 13 marca). Uwaga na #FakeNews!, Policja.pl. https://www.policja.pl/
pol/aktualnosci/ 186420,Uwaga-na-FakeNews.html

CyberDefence24. (2020, 30 pazdziernika). Ridthe  przewodmk  po  fake newsach
o koronawirusie [Aktualizaga 30.10.2020]. https://www.cyberdefence24.pl/krotki-

przewodnik-po-aktualnych-fake-newsach-o-koronawirusie

Czapul, K. (2020, 11 lutego). Straszyli nas koronawirusem, $ciga¢ ich bedzie prokuratura!
Starosta Kranc chce ukarania winnych. To samo rozwazaja wladze Gotanczy, Okno
na Wagrowec. https://oknonawagrowiec.pl/straszyli-nas-koronawirusem-scigac-ich-
bedzie-prokuratura-starosta-kranc-chce-ukarania-winnych-to-samo-rozwazaja-

wladze-golanczy/

Dziuma, M. (2020, 26 lutego). Koronawirus w szpitalu w Wagrowcu? Ten fake news
wywotatl zamieszanie. Jak ttumacza si¢ tworcy artykutu?, Glos Wielkopolski. https:/
/plus.gloswielkopolski.pl/koronawirus-w-szpitalu-w-wagrowcu-ten-fake-news-

wywolal-zamieszanie-jak-tlumacza-sie-tworcy-artykulu/ar/c14-14811752

Forrest, A. (2020, 28 kwietnia). Coronavirus: 700 dead in Iran after drinking toxic
methanol alcohol to ‘cure Covid-19°; Independent. https://www.independent.co.uk/
news/world/middle-east/ coronavirus-iran-deaths-toxic-methanol-alcohol-fake-

news-rumours-a9487801.html

Funke, D., Flamini, D. (2020, 13 sierpnia). A guide to anti-misinformation actions around

the world, Poynter. https://www.poynter.org/ifcn/anti-misinformation-actions/

Gelfert, A. (2018). Fake news: A definition, Informal Logic, 38(1), 84—117. https:/
/dot.org/10.22329/il.v38i1.5068

Giezek, J. (2014). Komentarz do art. 224a. W: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szezegilna.
Komentarz (s. 707—712). Wolters Kluwer.

Goban-Klas, T. (2005). Media ¢ komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telew:izji
@ Internetu. PWN.


https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186420,Uwaga-na-FakeNews.html
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186420,Uwaga-na-FakeNews.html
https://oknonawagrowiec.pl/straszyli-nas-koronawirusem-scigac-ich-bedzie-prokuratura-starosta-kranc-chce-ukarania-winnych-to-samo-rozwazaja-wladze-golanczy/
https://oknonawagrowiec.pl/straszyli-nas-koronawirusem-scigac-ich-bedzie-prokuratura-starosta-kranc-chce-ukarania-winnych-to-samo-rozwazaja-wladze-golanczy/
https://oknonawagrowiec.pl/straszyli-nas-koronawirusem-scigac-ich-bedzie-prokuratura-starosta-kranc-chce-ukarania-winnych-to-samo-rozwazaja-wladze-golanczy/
https://plus.gloswielkopolski.pl/koronawirus-w-szpitalu-w-wagrowcu-ten-fake-news-wywolal-zamieszanie-jak-tlumacza-sie-tworcy-artykulu/ar/c14-14811752
https://plus.gloswielkopolski.pl/koronawirus-w-szpitalu-w-wagrowcu-ten-fake-news-wywolal-zamieszanie-jak-tlumacza-sie-tworcy-artykulu/ar/c14-14811752
https://plus.gloswielkopolski.pl/koronawirus-w-szpitalu-w-wagrowcu-ten-fake-news-wywolal-zamieszanie-jak-tlumacza-sie-tworcy-artykulu/ar/c14-14811752
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/coronavirus-iran-deaths-toxic-methanol-alcohol-fake-news-rumours-a9487801.html
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/coronavirus-iran-deaths-toxic-methanol-alcohol-fake-news-rumours-a9487801.html
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/coronavirus-iran-deaths-toxic-methanol-alcohol-fake-news-rumours-a9487801.html
https://doi.org/10.22329/il.v38i1.5068
https://doi.org/10.22329/il.v38i1.5068

Marcin Niedbata 176

Golec, M. (2020, 16 marca). Szerzenie nieprawdziwych informacji nt. koronawirusa
bedzie $cigane - ostrzega policja, Radio Krakéw. https://www.radiokrakow.pl/
wiadomosci/ tarnow/ szerzenie-nieprawdziwych-informacji-nt-koronawirusa-

bedzie-scigane-ostrzega-policja/

Hatas, R. (2019a). Komentarz do art. 224a. W: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Rodeks
karny. Komentarz (s. 1197-1198). C. H. Beck.

Hatas, R. (2019b). Komentarz do rozdziatu XXIX. W: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny. Komentarz (s. 1190-1193). C. H. Beck.

Hauser, A. (2020, 4 czerwca). Seven Moments in Spring: Covid-19, financial markets and
the Bank of England’s balance sheet operations. Bank of England. https:/
/www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/speech/2020/seven-moments-in-
spring-covid-19-speech-by-andrew-hauser.pdf ?la=en&hash=43D022917D76095F 1
E79CBDD5D42FCD96497EAS5F

Hunt, J. (2017, 2 grudnia). 'Fake news' named Collins Dictionary's official Word of the
Year for 2017. Independent. https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/
fake-news-word-of-the-year-2017-collins-dictionary-donald-trump-kellyanne-
conway-antifa-corbynmania-a8032751.html

Jabtonowski, K., (2020, 20 marca). ,,Warszawa czerwona strefa?” Nie siej paniki. Konkret24.
https:/ /konkret24.tvn24.pl/polska,108/warszawa-czerwona-strefa-nie-siej-
paniki,1009769.html

Miasto 1 gmina Gotancz (2020, 8 lutego). Koronawirus z Chin juz w Polsce — pierwszy zaraZony
w wagrowieckim  szpitalu!  https://golancz.com.pl/koronawirus-z-chin-juz-w-polsce-

plerwszy-zarazony-w-wagrowieckim-szpitalu/

Kulik, M. (2020). Komentarz do art. 224a. W: M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany. Wolters Kluwer.

Lach, A. (2018). Komentarz do art. 224a. W: V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz
(s. 1114-1115). Wolters Kluwer.

Lachowski, J. (2017). Komentarz do art. 224a. W: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Czgsé szezegdlna. Tom I Komentarz: art. 222-316 (s. 49-58). C. H. Beck.

Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie (2020). Roronawirus: odpowiedzialnosc. Apel
Matopolskiego  Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie @ Komendy Wojewddzkieg Poligit
w Krakowie. http:/ /www.malopolska.uw.gov.pl/ PressArticlePage.aspx?id=11947

Mamak, K. (2020). Karalno$¢ medycznych fake newsow. Filozofia w Praktyce, 6(2020). http:/
/filozofiawpraktyce.pl/karalnosc-medycznych-fake-newsow/


https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/tarnow/szerzenie-nieprawdziwych-informacji-nt-koronawirusa-bedzie-scigane-ostrzega-policja/
https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/tarnow/szerzenie-nieprawdziwych-informacji-nt-koronawirusa-bedzie-scigane-ostrzega-policja/
https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/tarnow/szerzenie-nieprawdziwych-informacji-nt-koronawirusa-bedzie-scigane-ostrzega-policja/
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/fake-news-word-of-the-year-2017-collins-dictionary-donald-trump-kellyanne-conway-antifa-corbynmania-a8032751.html
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/fake-news-word-of-the-year-2017-collins-dictionary-donald-trump-kellyanne-conway-antifa-corbynmania-a8032751.html
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/fake-news-word-of-the-year-2017-collins-dictionary-donald-trump-kellyanne-conway-antifa-corbynmania-a8032751.html
https://golancz.com.pl/koronawirus-z-chin-juz-w-polsce-pierwszy-zarazony-w-wagrowieckim-szpitalu/
https://golancz.com.pl/koronawirus-z-chin-juz-w-polsce-pierwszy-zarazony-w-wagrowieckim-szpitalu/
http://www.malopolska.uw.gov.pl/PressArticlePage.aspx?id=11947

177 Odpowiedzialnos¢ karna autorow fake newsow

McKeever, A. (2020, 17 marca). Coronavirus is spreading panic. Here’s the science behind
why. National Geographic. https://www.nationalgeographic.com/history/reference/

modern-history/why-we-evolved-to-feel-panic-anxiety/

Nierenberg, B. (2014). Dziennikarstwo w XXI wieku — mi¢dzy potrzebami spotecznymi
a wymogami rynku. Leszpty Naukowe KUL, 227(3), 33—43.

Podlecki, M. (2017). Fake news jako zjawisko (nie tylko) medialne — cz¢$¢ I, Buuletyn
Edukacji Medialng, 2, 125—135.

Polska Policja. [PolskaPolicja]. (2020, 16 marca). UWAGA!! Kolejny #FakeNews — nie sa
zamykane granice wojewodztw [Tweet]. https://twitter.com/PolskaPolicja/status/

1239579282990682112

Powiat Wagrowiecki (2020). W waqgrowieckim szpitalu nie ma  koronawirusa!. https:/

/www.wagrowiec.pl/541,aktualnosci?tresc=11718

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, a takze o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwiazku
z organizacja Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 z projektami aktow
wykonawczych, druk nr 4281, Sejm VI Kadencji.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U.
1932 Nr 60, poz. 571.

Stefaniska, B. (2020). Komentarz do art. 224a. W: R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz
(s. 1597-1599). C. H. Beck.

TVN24 (2020, 2 marca). ,,Ponad 400 przeprowadzonych lestow”, zaden nie wykazat koronawirusa.
wMamy epidemig  pamiki”. https://tvn24.pl/polska/koronawirus-sytuacja-w-polsce-

rzecznik-ministerstwa-zdrowia-nie-wykupujmy-lekow-na-zapas-4295399.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971 Nr 12, poz. 114 tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 821.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2011 Nr 217, poz. 1280.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1950.

Waszak, M. (2017). Postprawda i fake news czy weryfikacja tresci i zrédet informacji?
Refleksje. Pismo naukowe studentéw 1 doktorantow WNPiD UAM, 16, 173—188.

Wozniak-Zapér, M. (2017). Fake news — niebezpieczenstwo w mediach, Bezpieczenstwo.
Teoria ¢ Praktyka, 29(4), 99-106.


https://www.nationalgeographic.com/history/reference/modern-history/why-we-evolved-to-feel-panic-anxiety/
https://www.nationalgeographic.com/history/reference/modern-history/why-we-evolved-to-feel-panic-anxiety/
https://twitter.com/PolskaPolicja/status/1239579282990682112
https://twitter.com/PolskaPolicja/status/1239579282990682112
https://www.wagrowiec.pl/541,aktualnosci?tresc=11718
https://www.wagrowiec.pl/541,aktualnosci?tresc=11718
https://tvn24.pl/polska/koronawirus-sytuacja-w-polsce-rzecznik-ministerstwa-zdrowia-nie-wykupujmy-lekow-na-zapas-4295399
https://tvn24.pl/polska/koronawirus-sytuacja-w-polsce-rzecznik-ministerstwa-zdrowia-nie-wykupujmy-lekow-na-zapas-4295399

Marcin Niedbata 178

Criminal Responsibility of the Authors of Fake News That Arouse a Sense of
Threat in the Public Opinion in the Light of Article 224A of the Criminal Code

Abstract: The SARS-CoV-2 virus epidemic in 2020 was accompanied by the
spreading of false and misleading information, the so-called fake news, on
a growing scale. This was done primarily through the Internet with the use of
social media, instant messaging, but also websites, including those imitating
Internet portals widely recognized as reliable. The disinformation carried out in
the manner described above, combined with the growing number of people
infected with the SARS-CioV-2 virus and deceased as a result of it, constituted no
less than the virus itself a threat to society, arousing its anxiety and sometimes
even panic. In response to this new threat, the authorities of individual countries
have made efforts to counter it with the use of existing and new criminal laws. In
the case of Poland, representatives of some public institutions informed about
the possibility of holding the authors of fake news criminally liable under art.
224a of the Criminal Code. The author of the article attempts to answer the
question whether the indicated penal provision can in fact be used to counteract
the more and more frequent dissemination of misleading information. For the
above purpose, he analyzes selected cases of fake news in terms of the possibility
of their authors fulfilling the criteria of a prohibited act under Art. 224a of the
Criminal Code.

Keywords: fake news, criminal code, disinformation.



