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Wprowadzenie: Artykut dotyczy makropoziomu polityki publicznej uczenia si¢ przez cale zy-
cie w Polsce po 2000 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji dorostych.

Cel badan: Celem badan jest ocena tej polityki z andragogicznego punktu widzenia, utozsamia-
nego z podejsciem humanistyczno-spotecznym, stawiajacym czlowieka i jego dobro w centrum
zycia spolecznego.

Stan wiedzy: Wyzwaniem polskiej polityki publicznej jest niskie uczestnictwo Polakéw w edu-
kacji dorostych w $wietle badan poréwnawczych Unii Europejskiej oraz motywacja zewnetrz-
na (ze strony pracodawcéw) dorostych do uczenia sie. Analiza dokumentéw strategicznych
LLL w Polsce wydanych po 2000 roku dowodzi, ze nastapito poszerzenie rozumienia edukacji
ustawicznej o obszary edukacji pozaformalnej i nieformalnej przy jednoczesnej tendencji do
standaryzacji i ilo$ciowego podejscia do edukacji ustawicznej zasilanej przez teorie racjonal-
nego wyboru. Na tej bazie skonstruowano gléwne narzedzie realizacji polityki LLL w Polsce
- Zintegrowany System Kwalifikacji. Wspdlczesny model realizacji LLL w edukacji dorostych
cechuje kompensacyjny charakter celéw, podejscie rynkowe na poziomie organizacyjnym oraz
mieszany system finansowania.

Podsumowanie: Z andragogicznego punktu widzenia polityka publiczna LLL w Polsce wyma-
ga przewarto$ciowania podstawowych zalozen, tj. przedlozenia demokracji nad gospodarke,
inkluzji spotecznej nad konkurencje, obywatelstwa i rozwoju osobistego nad zysk i produktyw-
nos$¢. W dyskursie uczenia si¢ przez cale zycie w Polsce zwycieza administrowanie kompeten-
cjami, a nie pytanie o ich sens i znaczenie, jak chcieliby andragodzy. Wdrozenie Zintegrowane-
go Sytemu Kwalifikacji oznacza dla polskiej polityki publicznej LLL nowy poczatek obarczony
duzym ryzkiem.

Slowa kluczowe: polityka publiczna LLL w Polsce, dokumenty strategiczne LLL w Polsce, Zin-
tegrowany System Kwalifikacji.
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8 HANNA SOLARCZYK-SZWEC

WPROWADZENIE

Znaczenie edukacji ustawicznej/uczenia si¢ przez cale zycie (LLL - livelong le-
arning) rosto w dyskursie publicznym, a takze naukowym w XX wieku, przede
wszystkim dzigki inicjatywom polityczno-oswiatowym miedzynarodowych orga-
nizacji: UNESCO, OECD i Unii Europejskiej. W dokumentach tych organizacji
od lat 60. XX wieku podkresla sie, ze celami ksztalcenia ustawicznego/ uczenia sig
przez cale zycie jest wspieranie rozwoju gospodarczego przez rozwoj kwalifikacji
zawodowych, a takze rozwoju osobistego, umacnianie demokratycznego porzad-
ku oraz przeciwdzialanie wykluczeniu poprzez integracje spoteczng. Na realiza-
cje tych celéow organizacje migedzynarodowe przeznaczaja $rodki finansowe, ale
jednoczesnym skutkiem propagowania edukacji ustawicznej jest upolitycznienie
i ekonomizacja tej idei i wykorzystywanie jej do réznych i partykularnych intere-
soéw. Jak zauwaza Malewski, edukacja ustawiczna to idea dla edukacji, a nie idea
edukacyjna mimo tego stala sie ideg przewodnia dla andragogiki i edukacji doro-
stych. Idee przewodnie ,,[...] stawiaja badaczy w sytuacji przymusu poznawczego,
zamykaja w swoistych putapkach poznawczych, ktérych nie mozna ani obejs¢, ani
zignorowa¢” (Malewski, 2013, s. 35). Dzieki naukowej recepcji tej idei wiemy, ze
w XX wieku edukacja ustawiczna przeszla droge od instrumentalnego ksztalcenia
formalnego, gtéwnie zawodowego, do uczenia si¢ przez cale zycie, akcentujacego
odpowiedzialnos¢ uczacej si¢ jednostki za ciagly rozwdj w réznych sferach aktyw-
nosci i jako taka odegrata wazna role w polskiej andragogice po 1989 roku. Pod
jej wplywem nastgpito wzmocnienie nurtu jakosciowych badan edukacji niefor-
malnej dorostych, istotnie poszerzajac pole naukowych dociekan w andragogice
o zjawiska pedagogiki publicznej, takie jak aktywne obywatelstwo, kultura popu-
larna i zycie codzienne, instytucje edukacji nieformalnej i przestrzen publiczna,
dominujace dyskursy kulturowe, dzialalno$¢ popularno-naukowa i aktywnos¢
spoleczna (Biesta, 2012; za: Malewski, 2019). Osiaggnieciem analizowanego okresu
jest upowszechnienie krytycznego podejscia do edukacji ustawicznej, co pozwala
dostrzec instrumentalne wykorzystywanie tej idei do réznych celéw oraz wzrost
znaczenia andragogiki w spoleczenstwie oraz w srodowisku naukowym. Jedno-
cze$nie mozna zauwazy¢ w Polsce niedostatek badan edukacji formalnej, w tym
zawodowej edukacji dorostych oraz w dziedzinie polityki o§wiatowej LLL, co skut-
kuje rozbieznoscig obszaréw zainteresowania miedzy teorig i praktyka edukacji
dorostych i rodzi wzajemne rozczarowanie.

Propagowanie od lat 60. XX wieku edukacji ustawicznej jako idei i zasady dla
polityki i praktyki o§wiatowej przynioslo wspélczesnie powszechnie akceptowa-
ne zmiany edukacji w kierunku: poszerzenia dostepu do edukacji, dazenia do li-
kwidacji nadmiernego zréznicowania edukacyjnego spoleczenstw, wyrownywa-
nia statuséw réznych sektorow edukacji dorostych, upodmiotowienia dorostych
uczestnikow edukacji, otwarcie na potrzeby grup defaworyzowanych, rozciagnie-
cia edukacji na wszystkie elementy spofeczenstwa wiedzy - organizacje, ruchy
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spoleczne, instytucje kultury (Malewski, 2019, s. 402). Wskazane kierunki zmian
s3 nie tylko promowane, ale takze finansowane, np. ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach polityk publicznych w dziedzinie edukacji. Aktualnie obserwujemy ro-
snace oczekiwania wobec panstwa i rosngcg role panstwa w kluczowych dziedzi-
nach zycia spolecznego i gospodarczego, w tym takze edukacji w Polsce.

PROBLEM I CEL BADAN

Niniejszy tekst dotyczy makropoziomu polityki publicznej uczenia si¢ przez cale
zycie w Polsce po 2000 roku, ze szczegolnym uwzglednieniem edukacji dorostych.
Celem badania jest ocena tej polityki z andragogicznego punktu widzenia, utozsa-
mianego z podejsciem humanistyczno-spotecznym, stawiajacym cztowieka i jego
dobro w centrum zycia spotecznego.

STAN WIEDZY
Wyzwania polityki publicznej LLL w Polsce

Gléwnym wyzwaniem dla polityki publicznej LLL jest od 1989 roku niski poziom
uczestnictwa dorostych w edukacji. Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnoéci (BAEL/LFS) warto$¢ wskaznika uczenia sie osob w wieku 25-64 lata
w czterech ostatnich tygodniach, uwzgledniajacego uczestnictwo w edukacji for-
malnej i pozaformalnej, w latach 2004-2017 obnizyla si¢ o0 1,5%, z 5,5% w 2004
roku do 4,0% w 2017 roku, co oznacza spadek o 30%. Podobne spadki miaty miej-
sce takze w innych krajach europejskich, gtéwnie z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ale takze w Wielkiej Brytanii (Worek, 2019, s. 175-176). Co istotne, Polska
wsrod 31 krajow europejskich zajmuje 26. miejsce, daleko odbiegajac od sredniej
panstw Unii Europejskiej. Takze badanie Ksztalcenie Dorostych (KD/ AES) poka-
zuje, ze uczestnictwo dorostych w edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformal-
nej w ciagu ostatnich 12 miesiecy bylo w 2016 roku w Polsce na poziomie 43,3%,
co takze lokuje nas na dalekich pozycjach w Europie pod tym wzgledem (Worek,
2019, s. 181). Odmienne wyniki przynosi natomiast Bilans Kapitalu Ludzkiego
z 2017, 2019 i 2020 roku. Wyniki badan BKL z 2019 roku potwierdzaja odnoto-
wany w pomiarze z 2017 roku wysoki poziom aktywnosci edukacyjnej dorostych
Polakéw. Az 80% oso6b w wieku 25-64 lata rozwijalo swoje kompetencje formalnie,
pozaformalnie i nieformalnie w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych bada-
nie, z tego najwiecej, bo 70%, deklarowalo udziat w edukacji nieformalnej (Bilans
Kapitatu Ludzkiego, 2019, s. 11). Badanie BKL z 2019 roku wskazuje tez, ze 26,9%
0sob w wieku 25-64 lata uczestniczylo w edukacji formalnej i pozaformalnej doro-
stych w ciggu ostatnich czterech tygodni poprzedzajacych badanie, co jest znacznie
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wyzszg warto$cig niz w Badaniach Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
ktéra mowi jedynie o 4,8% dorostych Polakow korzystajacych z edukacji formalnej
i pozaformalnej (Bilans Kapitatu Ludzkiego, 2019, s. 12). Wskazane rozbieznosci
wynikaja z zastosowania w BKL innego, blizszego i zrozumialego dla respondentow
jezyka, w tym licznych wyjasnien terminéw i przyktadéw form uczestnictwa w edu-
kacji dorostych, zeby obnizy¢ poziom mglistosci jezyka, ktory w badaniach BAEL
w 2014 roku wynosit 17,4%, co oznacza, Ze pytania mogty by¢ w pelni zrozumiate
tylko dla 0séb z wyzszym wyksztalceniem (Worek, 2019, s. 271). Formulujac wnio-
ski z prezentowanych wyzej badan nalezy pamietad, ze bazuja one na samoocenie
i deklaracjach respondentéw i nie dostarczajg wiedzy na temat tego, czego si¢ ucza
oraz czy i jakg ma to dla nich i otoczenia wartos¢, szczegdlnie w obszarze edukacji
nieformalnej, ktéra dominuje. Z badan BKL wynika tez, ze duza odpowiedzialnos¢
w zakresie motywowania do edukacji dorostych spada na pracodawcéw, poniewaz
60% uczacych dorostych ksztalci sie, aby rozwing¢ umiejetnosci potrzebne w pracy,
57% poniewaz wymaga tego od nich pracodawca, a 19% doksztalca sig, aby otrzy-
mac podwyzke (Bilans Kapitatu Ludzkiego, 2019, s. 13).

Z kolei jesli wzig¢ pod uwage zawarto$¢ podstaw programowych ksztalcenia
ogolnego na wszystkich etapach ksztalcenia, w ktérych zdiagnozowany zostat de-
ficyt dorostego i pracownika w obrebie kompetencji spolecznych i obywatelskich
(Solarczyk-Szwec, 2022a, 2022b), mozna mie¢ powazne watpliwosci dotyczace
kompetencji do pelnienia tych rél w dorostosci, w czym zawiera si¢ takze proak-
tywna postawa wobec uczenia si¢ przez cale zycie.

Dokumenty strategiczne LLL w Polsce

Przed wej$ciem Polski do Unii Europejskiej zostal przyjety przez Rade Ministrow
w 2003 roku pierwszy dokument zwigzany z polityka publiczng w dziedzinie edu-
kacji ustawicznej - ,,Strategia rozwoju edukacji ustawicznej do 2010 . Za cel roz-
woju ksztalcenia ustawicznego i uczenia si¢ przez cale zycie przyjeto wspomaganie
i ukierunkowanie rozwoju osobowosci, stymulowanie innowacyjnosci i kreatyw-
nosci czlowieka, aby sprzyja¢ wzrostowi konkurencyjnosci, poprawie organizacji
pracy i tworzeniu podstaw rozwoju spoleczenstwa opartego na wiedzy. Jednocze-
$nie podkreslono, ze jest to zgodne z polityka Unii Europejskiej ukierunkowang
na aktywne uczestnictwo w spoteczenstwie obywatelskim, osobiste spelnienie, do-
stosowywanie sie do ciaglych zmian i umozliwienie uzyskania zatrudnienia [Zin-
tegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢ ogolna), s. 4]. Wskazano nastepujace,
korespondujace z europejskim obszarem uczenia si¢ przez cale zycie, priorytety
polityki publicznej LLL w Polsce do 2010 roku:

1. Zwigkszanie dostgpnosci do ksztalcenia ustawicznego.

2. Podnoszenie jakosci ksztalcenia ustawicznego.

3. Wspotdzialanie i partnerstwo.

4. Wzrost inwestycji w zasoby ludzkie.
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5. Tworzenie zasobow informacyjnych w zakresie ksztalcenia ustawicznego
i rozwoj ustug doradczych.

6. Uswiadamianie roli i znaczenia ksztalcenia ustawicznego.

Strategia odwolywala si¢ do Ustawy o Systemie Oswiaty, w ktorej przyjete de-
finicje zawezaly pojecie ksztalcenia ustawicznego do formalnej edukacji zawodo-
wej lub o$wiaty dorostych, co w pierwszym okresie mialo duzy wpltyw na rozwdj
ksztalcenia ustawicznego w Polsce, utrwalajac jego tradycyjne rozumienie i roz-
wigzania, na ktore przeznaczono pierwsze $rodki finansowe z UE w latach 2004-
2006. Szacuje sie, ze na projekty szkoleniowe w tym okresie wydano ok. 253 mln
euro (Andrzejczak, 2011, s. 42).

Kolejny dokument strategiczny dotyczacy edukacji ustawicznej pt. Perspektywa
uczenia sig przez cate Zycie zostal opracowany przez Miedzyresortowy Zespot ds.
uczenia si¢ przez cale Zycie na lata 2013-2020. Waznym punktem odniesienia tego
dokumentu byly zasady tworzenia europejskiego obszaru uczenia sie przez cale
zycie, a za narzedzie ich realizacji przyjeto rekomendowang przez UE Europejska
Rame Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie. Jak czytamy w analizowanym
dokumencie: ,Narzedzie to powinno przyczynic si¢ do wdrozenia zmian majacych
na celu stworzenie przejrzystego i sprawnie dzialajacego krajowego systemu kwa-
lifikacji, uwzgledniajacego réwnowaznos¢ dochodzenia do kwalifikacji réznymi
$ciezkami — na drodze formalnej, pozaformalnej i nieformalnej” (Perspektywa...,
s. 4). Atutem tego dokumentu jest szersze niz w poprzednim podejscie do uczenia
sie przez cale zycie, uwzgledniajgce uczenie si¢ na kolejnych etapach zycia i kariery
réznymi drogami. Cel strategiczny uwzglednia wspieranie rozwoju kompetencji
adekwatnych do wyzwan w zyciu zawodowym, spotecznym i osobistym. Nato-
miast cele powigzane dotycza juz tylko kwestii stuzacych rozwojowi gospodarki
(Perspektywa..., s. 42). Do realizacji celéw zawartych w Perspektywie uczenia sig
przez cate zycie wykorzystano znaczne $rodki z UE. Istotna poprawa zostala osig-
gnieta w opiece przedszkolnej dzieci od 4. roku Zycia, wzrdst tez odsetek oséb
z wyzszym wyksztalceniem, przewyzszajac sredniag UE. Niezadawalajacy pozostal
odsetek dorostych w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztalceniu lub w szko-
leniu, ktéry w $wietle badania AES/Eurostat pozostaje daleko ponizej sredniej EU.
W toku realizacji celow Perspektywy uczenia sig przez cale Zycie coraz wigksza wage
i $srodki przeznaczano na wdrozenie Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz krajowego
systemu kwalifikacji, znanego dzis pod nazwa Zintegrowanego Systemu Kwalifika-
cji, ktéry awansowal wspolczesnie do rangi gtéwnego narzedzia polityki publicz-
nej uczenia si¢ przez cale zycie w Polsce.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030) to nowy, aktualnie obo-
wigzujacy dokument dotyczacy uczenia si¢ przez cale zycie na rzecz rozwoju umie-
jetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wlaczenia spotecznego,
wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci zycia. To dokument, ktory zo-
stal opracowany z uwzglednieniem: wymogéw wynikajacych z Umowy Partnerstwa
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w Unii Europejskiej, dokumentu strategicznego Perspektywa uczenia si¢ przez cale
zycie, dokumentacji OECD Skills Strategy oraz zalozen Nowego Europejskiego Pro-
gramu na rzecz Umiejetnos$ci. Sklada si¢ z dwoch czesci: ogdlnej (przyjetej w 2019
roku), ktora zawiera diagnoze, priorytety i kierunki dzialan, oraz szczegdtowej
(przyjetej w 2020 roku), ktéra zawiera rozszerzona diagnoze, katalog podejmowa-
nych i planowanych dzialan, a takze rozszerzony opis mechanizméw wdrazania. Na
podstawie diagnozy stanu edukacji oraz konsultacji spotecznych wskazano nastepu-
jace obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (czes¢ szczegoélowa):

1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mlodziezy
i 0s6b dorostych.
Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.
Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.
Rozwijanie umiejetnosci poza edukacja formalna.
Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy.
Doradztwo zawodowe.
Wspolpraca pracodawcow z edukacja formalng i pozaformalna.
Planowanie uczenia si¢ przez cale zycie i potwierdzanie umiejetnosci.

Anahza dokumentu pozwala na sformutowanie kilku wnioskdw na potrzeby
tego artykulu. Edukacja calozyciowa jest wielokrotnie przywolywana w réznych
kontekstach i znajduje ideowe odzwierciedlenie we wszystkich obszarach oddzia-
tywania ZSU w czesci szczegolowej. Dyskusyjne jest oparcie calej strategii na eko-
nomicznej teorii racjonalnego wyboru promowanej przez OECD, ktora zaklada
klasyczne planowanie, okreslanie i osiaganie pozadanych stanéw spoteczenstwa
w przyszlosci, gdzie ,interes publiczny” zostal zdefiniowany przez profesjona-
listow, ktdrzy ustanowili zasady i normy, cele i zadania, kierujgc si¢ mysleniem
zyczeniowym. W czesci szczegolowej strategii znajdziemy liczne kierunki dziatan
— dla 8 obszaréw wskazano tgcznie 176 kierunkéw dziatan z licznymi wskazowka-
mi szczegdtowymi. Nie stanowig one spojnego projektu zmian, lecz eklektyczny
zbidr postulatéw o réznej wadze i potencjalnych skutkach dla edukacji przez cate
zycie. Trudno odnalez¢ w tym zbiorze my$l przewodnig, wizje, ktora poruszy wy-
obrazni¢ oraz jest w stanie mobilizowa¢ ludzi i grupy do dzialania. Jezyk strategii
bazujacy na standaryzacji, efektach uczenia si¢ podporzadkowanych rynkowi pra-
cy jest emanacjg krytykowanego przez pedagogéw paradygmatu edukacji opartej
na transmisji, adaptacji, pozbawiajacej uczestnikdw procesu ksztatcenia podmio-
towosci, wtlaczajacej w rutyne i zaleznosci.

© N O Uk W

Narzedzia realizacji polityki publicznej LLL

Priorytetem polityki publicznej LLL jest walidacja kwalifikacji zawodowych zdo-
bywanych réznymi drogami poza systemem edukacji formalnej. Zalozenia z tym
zwigzane zawiera Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK), ktory jest wprowa-
dzonym ustawg zbiorem zasad, standardéw, nowych funkc;ji i rél oraz procedur
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regulujacych sposob dziatania réznych podmiotéw (oséb i instytucji) zwiazanych
z nadawaniem kwalifikacji oraz zapewnianiem ich jakosci. Elementami opisanego
w ZSK rozwiazania systemowego s3:
1. Kwalifikacje wiaczone do zintegrowanego systemu.
Polska Rama Kwalifikacji.
Standardy opisywania kwalifikacji.
Przypisywanie poziomu PRK kwalifikacjom.
Walidacja i certyfikacja.
Zapewnianie jako$ci nadawania kwalifikacji.
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji.
Nadzér w zintegrowanym systemie kwalifikacji.
Koordynacja Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

]ak wynika z powyzszego, jest to zlozony z wielu elementéw system, ktory
zostal zbudowany od podstaw zaréwno w sferze rozwigzan organizacyjnych, jak
i jezyka nowych pojec¢ i terminow, ktérym nadano inne znaczenia. Nie jest moim
zamiarem szczegolowe opisanie tego skomplikowanego systemu, zwroce tylko
uwage na jego kluczowe sktadniki. Zapleczem koncepcyjnym polityki publicznej
LLL jest Europejska i Polska Rama Kwalifikacji, ktéra wskazuje, jak powinny by¢
opisywane kwalifikacje. Kazdy poziom jest zdefiniowany za pomocg ogélnych
stwierdzen charakteryzujacych wymagania w zakresie wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencji spotecznych, ktére muszg spelnia¢ osoby posiadajgce kwalifikacje danego
poziomu. Obok Polskiej Ramy Kwalifikacji powstaja Sektorowe Ramy Kwalifikacji
(SRK), ktore sg obszarowym rozwinieciem charakterystyk typowych dla kwalifi-
kacji o charakterze zawodowym. Kluczowym skladnikiem systemu walidacji jest
Zintegrowanym Rejestr Kwalifikacji (ZRK), z ktérego mozna dowiedzie¢ sig, jakie
konkretne wymagania trzeba spelni¢, zeby uzyska¢ dang kwalifikacje, oraz jakie
instytucje majg uprawnienia do ich nadawania. W rejestrze ujete sg tzw. kwalifi-
kacje pelne, tj. te, ktore sa nadawane wylgcznie w systemach oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, a takze czastkowe, w sktad ktérych wchodza kwalifikacje ze szkolnictwa
zawodowego, nadawane po ukonczeniu studiow podyplomowych, uregulowane,
rynkowe oraz rynkowe w rzemiosle. ZRK pelni takze funkcje tgcznika dla instytu-
cji, ktére wspodtpracuja w ramach ZSK. Wsparciem dla 0séb, ktére chcg sie uczy¢
i rozwijac przez cale zycie jest Baza Ustug Rozwojowych, ktora umozliwia wyszu-
kiwanie szkolen zgtaszanych przez podmioty §wiadczace tego rodzaju ustugi.

Szczegbdtowa analize i ocene systemu walidacji w Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji przedstawila Szyling (2016), ktéra zwrdcita uwage na liczne uprosz-
czenia, wykluczenia i przemilczenia, wystepujace na etapie projektowania mery-
torycznych podstaw koncepcji walidacji, co doprowadzito do wygenerowania zlo-
zonego proceduralnie i niejasnego obszaru wiedzy oraz edukacyjnego dzialania,
w ktérym porusza sie tylko grupa wyspecjalizowanych ekspertow (Szyling, 2016,
s. 193). Dalej dowodzi: ,,Owo zawlaszczenie koncepcji walidacji efektow uczenia
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sie przez jeden dyskurs, ideologicznie podporzadkowany neoliberalnej koncepciji
edukacji [...], stwarza warunki sprzyjajace budowaniu $wiata pozoréw i aksjolo-
gicznego relatywizmu (zob. np. Szkudlarek 2004, Dudzikowa, Knasiecka-Falbier-
ska 2013)”. Wobec powyzszego postuluje krytyczng interpretacje, ktéra uchroni
przez zaakceptowaniem pseudoteorii pedagogicznej redukujacej zlozony $wiat
edukacji do kontrolowanych administracyjnie procedur (s. 194).

Edukacja dorostych z perspektywy polityki publicznej LLL

Diagnoza edukacji dorostych w ramach badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego z lat
2017-2019 przynosi przede wszystkim nowe dane na temat uczestnictwa doro-
stych w edukacji, o czym pisalam w punkcie ,Wyzwania polityki publicznej LLL
w Polsce”. Odsetek ten znacznie przewyzsza dane z europejskich badan poréw-
nawczych i wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do ich uspdjnienia ze strony
odpowiedzialnych struktur panstwa. Inng zmiana, jaka nalezy odnotowa¢ w po-
réwnaniu do lat 90. XX wieku, jest niefinansowy charakter bierno$ci edukacyjnej
dorostych: sposréd 20% oséb nieuczestniczacych w edukacji dorostych 63% po-
daje, ze nie bylo to potrzebne w pracy zawodowej, a 48% wskazuje na brak czasu
z powoddow zawodowych i osobistych. Niezmiennie uczestnictwo w edukacji do-
roslych réznicuje: wyksztalcenie, sytuacja zawodowa, zajmowane stanowisko oraz
wiek. W poréwnaniu do lat 90. nie zmienila si¢ zasadniczo struktura i lokalizacja
oferentow edukacji dorostych - 82% podmiotéw oferujacych szkolenia ma cha-
rakter prywatny (11% to instytucje publiczne, 7% - NGO) - wiekszos$¢ z nich ma
swoje siedziby w duzych aglomeracjach (Worek, 2019, s. 54). W zakresie tresci
ksztalcenia dominuje edukacja zawodowa dorostych - oferuje ja 84% podmiotow.
Edukacja dorostych w poréwnywalnym stopniu jest finansowana ze srodkéw pry-
watnych (36%) oraz ze srodkow pracodawcow (35%), 14% pochodzi ze $srodkow
instytucji publicznych, 9% z funduszy strukturalnych, 5% z Krajowego Fundusz
Szkoleniowego (Worek, 2019, s. 55).

Z analizy dokumentéw strategicznych i danych statystycznych dotyczacych
edukacji dorostych, wynika, ze w Polsce realizowany jest kompensacyjny model
polityki publicznej LLL, tj. zwi¢kszenie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego oraz
promowanie wlaczania spotecznego. Celowi temu nie stuzy rynkowy model orga-
nizacji edukacji dorostych w Polsce, ktéry sprzyja nieréwnosciom i wykluczeniu
spofecznemu. Takze mieszany system finansowania edukacji doroslych nie gwa-
rantuje osiggniecia wskazanych celéw polityki LLL. Analizujac wplyw panstwa
na aktywno$¢ edukacyjna dorostych, warto mie¢ na uwadze badania, z ktérych
wynika, ze poziom aktywnosci edukacyjnej dorostych wigze si¢ z réznorodnoscia
form i zakresu wsparcia publicznego skierowanego nie tylko bezposrednio do edu-
kacji dorostych, ale ogélniej - oddzialywania na te mechanizmy spoleczne, ktére
wzmacniaja wlaczenie spoleczne, wspieraja rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego,
wplywaja na ksztaltowanie wiezi spotecznych (Desjardinis i in., 2006; Holford i in.,
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2008; Boern i in., 2012; za: Worek, 2019, s. 57). Obserwacja sytuacji w Polsce po-
zwala na sformulowanie wniosku, ze procesy spoleczne idg w przeciwnym kierun-
ku. Grupowanie krajow ze wzgledu na poziom aktywnosci edukacyjnej dorostych
wykazuje duze podobienstwo do modelu panstwa i jego roli w zyciu gospodarczym
i spotecznym (Worek, 2019, s. 58), co sprawia, ze Polska zgodnie z danymi Euro-
statu znajduje si¢ w czwartej grupie krajow, ktorg tworzg kraje Europy Potudniowej
(Portugalia, Grecja), Europy Srodkowej i Wschodniej (Polska i Wegry), gdzie odse-
tek 0sob aktywnych edukacyjnie jest najnizszy (Worek, 2019, s. 58).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

- polska polityka publiczna LLL ma odtwoérczy, wzorowany na postulatach
Unii Europejskiej charakter;

- Zintegrowana Strategia Umiejetnosci to dokument wytyczajacy priorytety
i kierunki polityki publicznej w dziedzinie LLL reprezentuje racjonalny pa-
radygmat polityki publicznej;

- priorytetem polskiej polityki publicznej LLL jest walidacja kompetencji za-
wodowych za pomocg narzedzi w ramach Zintegrowanego Systemu Kwali-
fikacji; w konsekwencji mamy do czynienia z kolejng redukcja LLL do wy-
miaru ekonomicznego;

- Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) jest zbiorem zasad, standardow,
nowych funkcji i rol oraz procedur regulujacych sposob dzialania réznych
podmiotéw, w ktérym sprawnie porusza si¢ tylko waska grupa specjalistow;

- ZSK wdraza nowy jezyk, nowe pojecia lub nadaje starym pojeciom nowe
znaczenia, co stanowi barier¢ w porozumiewaniu sie interesariuszy;

- osamotnienie jednostki — w reakcji odwoluje si¢ ona do edukacji formalnej
(studia wyzsze), edukacji zawodowej w miejscu pracy lub nieuczestniczenia
w LLL;

- marginalizowanie w polityce publicznej wymiaru spotecznego LLL.

Powyzsze oznacza, ze znéw zaczynamy od poczatku! Zasadne s3 jednak oba-

wy, ze z nowych procedur polityki LLL, mimo ogromnych nakladéw finansowych,
beda chcieli lub mogli skorzysta¢ nieliczni i nie przyniesie to spoteczenstwu, pan-
stwu i gospodarce jakosciowej zmiany i oczekiwanych korzysci.

Alternatywa

Alternatywa dla racjonalnego paradygmatu, ktory zawtaszczyl polityke publicz-

ng LLL w Polsce, jest paradygmat interpretatywny, wedlug ktérego polityka pu-

bliczna to powigzane ze sobg przekonania i dzialania pozostajace ciggle w procesie

tworzenia i zmiany (Szarfenberg, 2016, s. 64). Polityka publiczna i myslenie o niej
© 2022 BY: HANNA SOLARCZYK-SZWEC

@O Tais 1S AN OPEN AccEss ARTICLE UNDER THE CC BY 4.0 LICENSE
(HTTP://CREATIVECOMMONS.ORG/LICENSES/BY/4.0/)



16 HANNA SOLARCZYK-SZWEC

dzieje si¢ we wspdlnocie politycznej, ktdra nie przypomina wcale rynku i dlatego
ekonomiczne wzory racjonalnego wyboru na podstawie poréwnan stosunku kosz-
tow do korzysci nie s3 odpowiednie (Stone, 2001). Tworzenie polityki publicznej
polega na sztuce opowiadania przekonujacej i budujacej konsensus opowiesci,
ktdra porusza wyobraznie moralng opinii publicznej oraz mobilizuje ludzi i grupy
do dzialania (Lejano i Long, 2012). Z andragogicznego punktu widzenia polity-
ka publiczna LLL w Polsce wymaga przewarto$ciowania podstawowych zatozen,
tj. przedlozenia demokracji nad gospodarke, inkluzji spotecznej nad konkuren-
cje, obywatelstwa i rozwoju osobistego nad zysk i produktywnos¢. W dyskursie
uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce zwycigza administrowanie kompetencjami,
a nie pytanie o ich sens i znaczenie, jak chcieliby andragodzy (Jurgiel-Aleksander
i Jagietto-Rusitowski, 2013, s. 65-73).
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FROM THE BEGINNING AGAIN? LIFELONG LEARNING IN POLISH
PUBLIC POLICY

Introduction: This article concerns the public policy of lifelong learning in Poland after 2000,
with particular emphasis on adult education.

Research Aim: The purpose of the research is to evaluate this policy from the andragogic point
of view, identified with the humanistic and social approach, which places man and his well-be-
ing at the centre of social life.

Evidence-based Facts: The challenge of Polish public policy is the low participation of Poles
in adult education in the light of comparative studies of the European Union and the external
(i.e. on the part of employers) motivation of adults to learn. The analysis of the LLL strategic
documents in Poland published after 2000 proves that there has been a broadening of the un-
derstanding of lifelong learning to the areas of non-formal and informal education, with a si-
multaneous tendency to standardize and quantitatively approach lifelong learning powered by
the theory of rational choice. It was on this basis that the main tool for implementing the LLL
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policy in Poland, i.e. the Integrated Qualifications System, was constructed. The contemporary
model of implementing LLL in adult education is characterized by the compensatory nature of
goals, a market-based approach at the organizational level, and a mixed financing system.
Summary: From an andragogic point of view, LLL public policy in Poland requires a re-evalu-
ation of the basic assumptions, i.e. the placing of democracy over the economy, social inclusion
over competition, citizenship and personal development over profit and productivity. In the
discourse of lifelong learning in Poland, it is the administration of competences that prevails,
and not the question of their meaning and significance, as andragogues would like. The imple-
mentation of the Integrated Qualifications System means a new beginning for the Polish LLL
public policy, burdened with a high risk.

Keywords: LLL public policy in Poland, LLL strategic documents in Poland, Integrated Quali-
fications System.
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