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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw' wprowadzita do polskiego porzadku prawnego
szereg zmian, z ktérych zdecydowana wigkszos¢ dotyczy podatku dochodowe-
go. O wiele mniejszym zainteresowaniem ze strony spoteczenstwa, mediéw,
a takze publicystyki objete zostaly przepisy majace znowelizowac ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® Jedna z najwazniejszych zmian
wprowadzonych do tego aktu prawnego jest mozliwos¢ grupowego rozliczania

1 Dz.U. 2021, poz. 2105, ze zm.
2 T,j. Dz.U. 2022, poz. 931, dalej: u.p.t.u.
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podatku od towardw i uslug w ramach uczestnictwa w grupie VAT. GIéwnym
zalozeniem tego rozwiazania jest mozliwos¢ zachowania neutralnosci rozliczen
w podatku VAT przy dokonywaniu transakcji pomiedzy podmiotami powia-
zanymi. Mimo Ze w systemach prawnych panstw europejskich tworzenie grup
VAT zostalo umozliwione podatnikom podatku od wartosci dodanej juz w 18
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)?, to na gruncie polskiego systemu
prawnego jest to instytucja zupelnie nowa.

Problematyka grup VAT wydaje si¢ niezwykle aktualna i istotna, poniewaz
przepisy je wprowadzajace zaczng obowiazywac od 1 stycznia 2023 r. Korzystanie
z grup VAT niesie dla podatnikéw wiele korzysci i ich wprowadzenie nalezy trak-
towac pozytywnie. Szereg wymogéw koniecznych do spetnienia oraz powazne
konsekwencje zastosowania blednej interpretacji przepiséw moga jednak obnizy¢
atrakcyjnosc tej instytucji. Dlatego aby przedsiebiorcy wyrazili wole skorzystania
z szeregu preferencji oferowanych przez wprowadzone regulacje, a jednocze$nie
by ochrona interesu publicznego byla realizowana w nalezyty sposéb, przepisy
nowelizujace powinny by¢ zupelne i niesprzeczne, a w kontekscie adresatéow
norm — jasne i komunikatywne*. W przeciwnym wypadku grupy VAT moga
podzieli¢ los ryczaltu od dochoddéw spétek kapitalowych (potocznie nazywanego
estoniskim CIT), ktéry ze wzgledu na zawito$¢ swojej konstrukeji, rygorystyczne
wymogi i niezrozumialo$¢ przepiséw pozostal rozwiazaniem, z ktérego w pier-
wotnej formie skorzystali tylko nieliczni podatnicy®.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie charakterystyki tworzenia
i funkcjonowania grup VAT z uwzglednieniem kwestii opodatkowania czynnosci
dokonywanych w ramach tej grupy w kontekscie przepiséw wchodzacych w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r. Dokonano réwniez analizy regulacji grup VAT w ujeciu
prawa unijnego z przywolaniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE).

3 Zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw, Druk nr 1532, 8.09.2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521 AD17EECE-
C125874A006F1417/%24File/1532-uzas.docx (dostep: 10.03.2022).

* A.Hanusz, Ochrona interesu publicznego w procesie stanowienia prawa finansowego, ,Prze-
glad Sejmowy” 2000, nr 1(156), s. 77-85.

> P.Dudek, L. Zalewski, Estoriski CIT wybrato zaledwie 337 firm, 1.04.2021, https://podatki.
gazetaprawna.pl/cit/artykuly/8132996,estonski-cit-ryczalt-od-dochodow-spolek-kapitalowych-
komandytowe.html (dostep: 1.05.2022). Sposréd okoto 40 tys. podmiotéw spelniajacych wymogi
do skorzystania z preferencji ryczalttu od dochodéw spétek kapitalowych w pierwszych czterech
miesiacach od dnia wprowadzenia znowelizowanych przepiséw z nowych rozwiazan skorzystato
wylacznie 337 podatnikéw.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECEC125874A006F1417/%24File/1532-uzas.docx
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECEC125874A006F1417/%24File/1532-uzas.docx
https://podatki.gazetaprawna.pl/cit/artykuly/8132996,estonski-cit-ryczalt-od-dochodow-spolek-kapitalowych-komandytowe.html
https://podatki.gazetaprawna.pl/cit/artykuly/8132996,estonski-cit-ryczalt-od-dochodow-spolek-kapitalowych-komandytowe.html
https://podatki.gazetaprawna.pl/cit/artykuly/8132996,estonski-cit-ryczalt-od-dochodow-spolek-kapitalowych-komandytowe.html
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Pojecie grupy VAT w ujeciu prawa unijnego

W prawodawstwie unijnym regulacja dotyczaca grupowego rozliczenia podat-
ku od warto$ci dodanej zostala zawarta w art. 11 dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej®. Zgodnie z tym przepisem ,,po konsultacji z komitetem doradczym
ds. podatku od warto$ci dodanej (zwanym dalej »Komitetem ds. VAT«) kazde
panstwo czlonkowskie moze uznac za jednego podatnika osoby majace siedzibe
na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego, ktére bedac niezaleznymi
pod wzgledem prawnym, sa $cisle powiazane pod wzgledem finansowym, eko-
nomicznym i organizacyjnym”. Jest to jedyny przepis dyrektywy VAT normujacy
kwestie uznania grupy podmiotéw za jednego podatnika podatku od wartosci
dodanej. Warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie systemu umozliwiajacego grupowe
rozliczenia VAT do krajowego porzadku prawnego ma charakter fakultatywny
i zalezy wylacznie od woli poszczegélnych panstw cztonkowskich. Ze wzgledu
na charakter aktu prawnego, jakim jest dyrektywa, regulacja art. 11 dyrektywy
VAT odnosi si¢ jedynie w sposéb ogélny do zagadnienia grup VAT, pozostawiajac
organom prawodawstwa krajowego swobode procesu implementacji i wiazac
je wylacznie co do osiggniecia okreslonego rezultatu. Przepis art. 11 dyrektywy
VAT swoim zakresem obejmuje wylacznie strone podmiotowa grup VAT. Unijny
prawodawca uzaleznia bowiem mozliwo$¢ grupowego rozliczenia podatku VAT
od facznego spelnienia dwdéch warunkéw, dotyczacych bezposrednio czlonkéow
takiej grupy.

Pierwszym z warunkoéw jest wymdg odnoszacy sie do aspektu terytorialno-
$ci. Konieczne jest, aby podmioty wchodzace w sktad grupy posiadaly swoja
siedzibe na terytorium tego samego panstwa czltonkowskiego. Obowiazek ten
ogranicza zatem krag cztonkéw grupy wylacznie do majacych siedzibe na tery-
torium kraju, w ktérym maja zamiar wspélnie sie rozliczac. Istotne wskazéw-
ki dotyczace zagadnienia terytorialno$ci zawiera komunikat Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego’, w ktérym wskazano, ze pojecie ,,0s6b majacych
siedzibe na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego” swoim zakresem
obejmuje te przedsiebiorstwa, ktorych state miejsca siedzib lub miejsca prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodarczej znajduja sie na terytorium danego panstwa.
W ramy powyzszego pojecia wpisuja si¢ takze stale siedziby przedsiebiorstw
zagranicznych znajdujace si¢ na terytorium panstwa umozliwiajacego stosowanie

¢ Dz.Urz. UE L 347/1, 11.12.2006, dalej: dyrektywa VAT.

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwosci grupowego
rozliczania VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej, Bruksela, 2.7.2009, KOM(2009) 325 wersja ostateczna, dalej:
komunikat Komisji ws. grup VAT.
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grupowego rozliczenia. Musza one by¢ jednak prawnie odrebnymi podmiotami,
zarejestrowanymi na potrzeby podatku VAT i podlegajacymi jurysdykcji kraju,
w ktérym stosowane jest grupowe rozliczenie. Powyzsze wnioski potwierdza
orzecznictwo TSUE. Juz w wyroku z dnia 20 czerwca 1991 r.® TSUE stwierdzil,
ze ,0so0by, ktére sa niezalezne pod wzgledem prawnym, $cisle powiazane pod
wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym moga by¢ traktowane
jako jeden podatnik tylko [wtedy], jezeli posiadaja siedzibe w tym samym kraju
czlonkowskim™. Natomiast o uznaniu oddzialu przedsiebiorstwa zagraniczne-
go za czlonka grupy podatnikéw opowiada sie teza zawarta w wyroku z dnia
17 wrzesnia 2014 r., w ktérym TSUE uznal, ze ,,ustugi §wiadczone przez gtéwny
zaklad spétki polozony w panstwie trzecim na rzecz oddzialu spétki znajdujacego
sie w panstwie cztonkowskim stanowia transakcje podlegajace opodatkowaniu,
jezeli oddzial jest czlonkiem grupy VAT”*.

Kolejny warunek odnosi sie do kwestii powiazan cztonkéw grupy pod wzgle-
dem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym. Konieczne jest, aby wszyst-
kie wskazane zalezno$ci zostaly spelnione facznie. Jak wskazano w komunikacie
Komisji ws. grup VAT, taczne spelnienie tych powigzan stwarza dodatkowa
gwarancje, ze w ramach dziatalnosci grupy VAT nie beda popelniane naduzycia.
Powyzsze korelacje podmiotéw rozliczajacych sie grupowo zapewniaja wyklucze-
nie z obrotu gospodarczego sztucznych struktur, pozbawionych jakiegokolwiek
znaczenia ekonomicznego!'. Brak zastosowania przez unijnego prawodawce
bardziej szczegélowych regulacji lub definicji legalnych obejmujacych wskazane
»powiazania” pozostawia swobode legislacyjna dla panstw cztonkowskich, kté-
re wyraza che¢ implementacji art. 11 dyrektywy VAT do krajowego porzadku
prawnego. Pewne wytyczne zawiera jednak komunikat Komisji ws. grup VAT.
Zgodnie z tym dokumentem powiazania finansowe powinny zosta¢ okreslone
w oparciu o procentowy udzial w kapitale lub w liczbie glos6w (ponad 50%). Taki
sam lub uzupetlniajacy sie rodzaj dziatalnosci poszczegdlnych cztonkéw grupy
ma $wiadczy¢ o powigzaniu ekonomicznym. Z kolei powigzanie organizacyjne
odnosi sie do wspdlnej lub czesciowo wspdlnej struktury zarzadzania. Nalezy
zaznaczy¢, ze powyzsze wytyczne nie sa zrédtem prawa wspolnotowego i stano-
wia wylacznie pewne wskazdwki, ktére pozwalaja stosowac przepisy dyrektywy
VAT w bardziej jednolity sposéb.

8 Wyrok TSUE z dnia 20 czerwca 1991 r. w sprawie C-60/90 Polysar Investments Netherlands
BV'v. Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen.

? W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do art. 11, [w:] Komentarz do dyrektywy
2006/112/WE. Kodyfikacja przepisow o VAT, Warszawa 2015.

10 Wyrok TSUE z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie C-7/13 Skandia.

11 Zob. Komunikat Komisji ws. grup VAT, s. 9-10.
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Warto wskazaé, ze pewne watpliwo$ci, a takze spory wzbudza kwestia statusu
podatkowego podmiotéw stosujacych grupowe rozliczenie. Unijny prawodawca
wart. 11 dyrektywy VAT, okreslajac podmioty mogace wspoéttworzy¢ grupe VAT,
posluguje sie pojeciem ,0soby”. Jednoczesnie nie nadaje przywolanemu termi-
nowi zadnych konkretnych lub indywidualizujacych cech, ktére nakazywalyby
definiowac ,,0osobe” w sposéb odmienny niz jej potoczne znaczenie. Zastosowanie
wylacznie wykladni jezykowej przy interpretacji danego pojecia prowadzi do
uznania, ze za podmiot mogacy uczestniczy¢ w grupie VAT nalezy uznac kazda
osobe fizyczna czy prawng, bez wzgledu na jej status podatkowy. Taka wyklad-
nia art. 11 dyrektywy VAT prowadzi z kolei do wnioskéw, na podstawie ktérych
istnieje mozliwos¢, aby do grup VAT zalicza¢ réwniez zwyklych konsumentoéw,
ktérzy w zaden sposo6b nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT. Dlatego
Komisja w komunikacie ws. grup VAT wskazala, ze pojecie ,0s6b” uzyte wart. 11
dyrektywy VAT odnosi sie wylacznie do oséb, ktore spelniaja kryteria dotyczace
podatnikéw VAT. Jednostka niebedaca podatnikiem, ktéra nie spetnia definicji
podatnika okreslonej w art. 9 dyrektywy VAT, nie moze zosta¢ cztonkiem grupy
VAT. Wedlug Komisji uzycie zwrotu ,0soby” podyktowane bylo kwestiami re-
dakcyjnymi i prawodawca wykorzystat go, aby nie stosowa¢ powtdrzenia stowa
»podatnicy”. Powyzsze wnioski argumentowane sa zastosowaniem wykladni
systemowej oraz umieszczeniem regulacji dotyczacej grupy VAT dyrektywie
VAT w tytule III ,Podatnicy” Art. 11 dyrektywy VAT nie przewiduje bowiem
zadnego odstepstwa od definicji podatnika zamieszczonej w art. 9 tego aktu
prawnego. Z powyzszych rozwazan wynika, ze wedlug Komisji nalezy wysnuc
logiczny wniosek, iz osoby uznane za jednego podatnika w ramach grupy VAT
same réwniez muszg by¢ podatnikami, poniewaz pojecie ,grupowania” oznacza
stworzenie grupy skladajacej si¢ wylacznie z 0séb prowadzacych dziatalnos¢ obje-
ta zakresem dyrektywy VAT. W tym kontekscie liczebnik ,jeden” oznacza, ze bez
grupy istniatoby kilku podatnikéw. Nalezy wiec przyjac, ze wszyscy cztonkowie
grupy maja status podatnikéw!'2.

Zupelnie inne stanowisko w przedmiocie tego zagadnienia zajal TSUE w orze-
czeniu z dnia 9 kwietnia 2013 r."3. W tezie wyroku wskazano, ze art. 11 dyrek-
tywy VAT zgodnie ze swoja treScia nie uzaleznia stosowania tego przepisu od
innych przeslanek, a w szczegélnosci od przestanki, aby wskazane osoby same
musialy posiada¢ w indywidualny sposéb status podatnika w rozumieniu art. 9
ust. 1 dyrektywy VAT. Uzywajac stowa ,0soby’, a nie ,podatnicy’; przepis ten
nie dokonuje rozréznienia miedzy podatnikami a osobami niebedacymi podat-

12 Zob. ibidem, s. 5-7.
3 Wyrok TSUE z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie C-85/11 Komisja Europejska przeciwko
Irlandii.
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nikami. Stwierdzono réwniez, ze ze zwrotu ,za jednego podatnika” nie mozna
wywnioskowag, iz art. 11 dyrektywy VAT umozliwia jedynie traktowanie kilku
podatnikéw jako jednego podmiotu, gdyz zwrot ten odnosi sie nie do przestanki
stosowania tego artykutu, lecz do jego skutku, ktéry polega na uznaniu wielu os6b
za jednego podatnika. W rezultacie TSUE uznal, ze z tresci art. 11 dyrektywy
VAT nie wynika, iz osoby niebedace podatnikami nie moga naleze¢ do grupy
podatkowej VAT. Dlatego tez aktualnie panstwa cztonkowskie implementujace
postanowienia dyrektywy VAT w zakresie grup moga uprawnic do cztonkostwa
w grupie takze osoby niebedace podatnikami podatku od wartosci dodanej (przy
jedoczesnym spelnieniu pozostatych wymogéw).

Warunki tworzenia i korzystania przez
polskich podatnikéw z grupy VAT

Przepisy wprowadzajace do polskiego porzadku prawnego mozliwo$¢ grupo-
wego rozliczania podatku od towardéw i ustug zaczna obowiazywac od 1 stycz-
nia 2023 r. Dotychczas w polskim systemie prawnym brak bylo jakichkolwiek
regulacji dotyczacych tej instytucji. Polski ustawodawca transponowat art. 11
dyrektywy VAT na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r., potocznie na-
zwanej ,ustawa wprowadzajaca Polski Lad” Przepisy obejmujace swoim zakresem
grupy VAT zostaly zawarte przede wszystkim w ustawie o podatku od towaréw
i uslug, ale cze$¢ zmian dotyczyta takze ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz Ordynacji podatkowe;j.

Definicja legalna grupy VAT zostala umieszczona w art. 2 u.p.t.u. Zgodnie
z dodanym do tego artykulu pkt 47 przez pojecie ,,grupy VAT” nalezy rozumie¢
grupe podmiotéw powiazanych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie, zare-
jestrowana jako podatnik podatku'®. Szczegétowe warunki tworzenia i korzysta-
nia z grup VAT zostaly unormowane w dziale III ustawy o podatku od towaréw
i ustug zatytutowanym ,Podatnicy, platnicy i przedstawiciele podatkowi” Na
gruncie polskich przepiséw instytucja ta ma charakter fakultatywny i pozwala
traktowac grupe podmiotdw jako jednego podatnika. Wylacznie od woli przed-
siebiorcow bedzie zaleze¢, czy skorzystaja z danego rozwigzania. Jedynie trzy
panstwa UE (Niemcy, Austria, Holandia) wprowadzily grupy VAT w formie
obligatoryjnej'. Polski ustawodawca umozliwil grupowe rozliczanie podatku

14 Zob. art. 2 pkt 47 u.p.t.u.
15 J. Sarnowski, P. Selera, Grupy VAT — nowe narzedzie wspierania inwestycji i rozwoju, ,Prze-
glad Podatkowy” 2021, nr 6(362), s. 41-42.
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od towaréw i ustug podatnikom posiadajacym siedzibe na terytorium kraju’,
a takze podatnikom nieposiadajacym siedziby na terytorium kraju, w zakresie,
w jakim prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium kraju za posrednic-
twem oddzialu'’. Nalezy zauwazy¢, ze katalog uprawnionych podmiotéw jest
zamkniety i w tak przyjetej formie uwzglednia zaréwno przepis dyrektywy VAT
wskazujacy na aspekt terytorialnosci, jak i orzecznictwo TSUE, zgodnie z ktérym
oddzialy przedsigbiorstw zagranicznych réwniez moga uczestniczy¢ w grupie
VAT. Warto zaznaczy¢, ze kazdy z podmiotéw rozliczajacych sie grupowo musi
by¢ podatnikiem podatku od towaréw i ustug, a jednocze$nie moze by¢ czton-
kiem tylko jednej grupy. Tym samym wykluczono z cztonkostwa w grupie VAT
podmioty, ktdre nie spelniaja definicji podatnika okreslonej w art. 15 u.p.t.u.'®.
Bez znaczenia jest tutaj kwestia prawnej formy prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej. Nalezy rowniez wskazac, ze w sktad grupy VAT moga wchodzi¢ zaréwno
podmioty zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni, jak i podatnicy korzystajacy
ze zwolnienia podmiotowego' lub przedmiotowego®. Dla tych drugich moze to
by¢ szczegdlnie korzystne uprawnienie w kontekscie planowania podatkowego
i optymalizacji podatkowej.

Przed powstaniem grupy VAT konieczne jest sporzadzenie umowy o jej po-
wstaniu. Umowa taka musi by¢ sporzadzona na pi$mie i zawiera¢ co najmniej
elementy wymienione w ustawie o podatku od towaréw i ustug, czyli m.in. nazwe
grupy, dane identyfikacyjne podmiotéw wchodzacych w jej sktad czy tez okres,
na jaki grupa VAT zostala utworzona®'. Obligatoryjne jest réwniez ustanowienie
i wskazanie przedstawiciela grupy, wyznaczonego sposréd jej czlonkéw. Przed-
stawiciel pelni niezwykle istotna funkcje w procesie tworzenia i funkcjonowania
grupy, reprezentuje bowiem jej prawa i obowigzki. Te ostatnie dotycza przede
wszystkim wystepowania w imieniu grupy podczas wszelkich kontaktéw z orga-
nami podatkowymi. Dlatego wlasciwym organem podatkowym dla grupy VAT
jest naczelnik urzedu skarbowego, ktéry pozostawal wlasciwy dla jej przedsta-
wiciela. Grupa VAT nabywa status podatnika z dniem wskazanym w umowie,
jednak nie wczes$niej niz z dniem zlozenia zgloszenia rejestracyjnego do naczel-
nika urzedu skarbowego przez przedstawiciela danej grupy. Z chwilg rejestracji

16 Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.t.u. przez terytorium kraju nalezy rozumiec¢ terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

17" Zob. art. 15a ust. 2 u.p.t.u.

8 Zgodnie z art. 15 u.p.t.u. podatnikiem w rozumieniu przywolanej ustawy jest osoba prawna,
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej oraz osoba fizyczna, wykonujaca samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

19 Zob. art. 113 u.p.t.u.

2 Zob. art. 43 u.p.t.u.

2 Zob. art. 15a ust. 10 u.p.t.u.
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grupy jako podatnika wlasciwy organ skarbowy z urzedu wykresla z rejestru
podatnikéw VAT wszystkich jej czlonkow.

Warunkiem, ktéry musi zosta¢ spelniony w trakcie tworzenia grupy VAT,
ajednoczes$nie istnie¢ przez caly okres jej funkcjonowania, jest powiazanie finan-
sowe, ekonomiczne i organizacyjne jej cztonkéw. Jak juz wspomniano, dyrektywa
VAT nie precyzuje w zaden spos6b pojecia powyzszych powigzan i pozostawia
swobode w ustalaniu przywotanych kryteriéw ustawodawcy krajowemu. Zgodnie
z wprowadzonymi przepisami za powigzanych finansowo uwaza sie podatnikéw,
jezeli jeden z nich, bedac cztonkiem grupy VAT, posiada bezposrednio ponad 50%
udziatéw (akcji) w kapitale zakladowym lub ponad 50% praw glosu w organach
kontrolnych, stanowiacych lub zarzadzajacych, lub ponad 50% prawa do udzialu
w zysku, kazdego z pozostatych podatnikéw bedacych cztonkami tej grupy. Za
powigzanych organizacyjnie uwaza si¢ natomiast podatnikéw, jezeli prawnie lub
faktycznie, bezposrednio lub posrednio, znajduja si¢ pod wspdélnym kierownic-
twem lub organizuja swoje dziatania catkowicie lub cze$ciowo w porozumieniu.
Z kolei powiazanie ekonomiczne podatnikdéw wystepuje, jesli przedmiot gtéwnej
dziatalnosci cztonkéw grupy VAT ma taki sam charakter, lub rodzaje dziatalnosci
prowadzonej przez cztonkéw grupy VAT uzupelniaja sie i sa wspétzalezne, lub
czlonek grupy VAT prowadzi dzialalno$¢, z ktérej w calosci lub w duzej mierze
korzystaja inni cztonkowie grupy VAT*.

Mimo ze cze$¢ warunkéw ma stosunkowo uznaniowy charakter (szczegélnie
kwestia powigzan ekonomicznych), to regulacje te wydaja sie jasne i nie budza
wiekszych watpliwosci. Podatnicy powinni jednak poswieci¢ szczegélna uwage
skutkom spowodowanym wygasnieciem chociazby jednego ze wskazanych po-
wigzan. Konieczne jest, aby wszystkie powyzsze powiazania pozostaly spetnione
w sposéb faczny i nieprzerwany przez caly okres dzialania grupy VAT. Jesli nastapi
zmiana w stanie faktycznym lub prawnym skutkujaca naruszeniem warunkéw
funkcjonowania grupy, grupa VAT utraci status podatnika, a wiec formalnie
przestanie istniec. Jest to skutek radykalny i rodzacy daleko idace konsekwencje
na tle podatkowym, poniewaz utrata statusu podatnika nastepuje juz z dniem
poprzedzajacym wystapienie takich zmian. Zakladajac, ze organ podatkowy
w trakcie postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej stwierdzitby prze-
rwanie choc¢by jednego z wymaganych powiazan, wéwczas na podstawie art. 15a
ust. 15 pkt 1 u.p.t.u. grupa podatkowa stracitaby swoja podmiotowo$¢ z moca
wsteczng. Datg utraty podmiotowosci bylby dzien poprzedzajacy wystapienie
zdarzenia powodujacego wygasniecie ktéregokolwiek z powiazan. W takim hi-
potetycznym stanie faktycznym grupa VAT ulega rozwiazaniu, natomiast jej
czlonkowie zostaja przywrdceni jako podatnicy VAT ze statusem, jaki posiadali

22 Zob. art. 15a ust. 3-5 w.p.t.u.
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przed dniem utworzenia takiej grupy. Oznacza to, ze poszczegdlni cztonkowie
grupy, ktorzy dokonywali czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
VAT w okresie od zawiazania grupy az do biezacego okresu rozliczeniowego,
zobowiazani beda udokumentowac te czynnosci fakturami, wykazac je w zale-
glych deklaracjach VAT, a takze rozliczy¢ wynikajacy z nich podatek nalezny. Ze
wzgledu na to, Ze po rozwiazaniu grupy VAT wszyscy jej cztonkowie traktowani
sa na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug jako odrebni podatnicy, bez
znaczenia pozostaje fakt, czy transakcje dokonywane byly wewnatrz grupy czy
tez na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Wskazana wyzej sytuacja spowodowalaby
znaczne komplikacje nie tylko u cztonkéw grupy, lecz takze po stronie jej bytych
kontrahentéw ze wzgledu na wystepowanie w obrocie prawnym faktur z kwotami
podatku naleznego wystawionymi przez podmiot nieistniejacy. Z tego powodu
niezwykle istotne jest dokonywanie biezacej analizy spelniania warunkéw funk-
cjonowania grupy, szczegodlnie w przypadku podejmowania przez jej cztonkow
zmian o charakterze organizacyjnym czy wlasno$ciowym, o zmianie przedmiotu
dzialalno$ci gospodarczej itd. W przypadku stwierdzenia, ze nastapito zdarzenie
powodujace naruszenie warunkéw uznania grupy VAT za podatnika, jej przedsta-
wiciel jest obowigzany do zgloszenia tego faktu naczelnikowi urzedu skarbowego
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia takich zmian.

Grupa VAT moze zosta¢ utworzona na okres nie krétszy niz 3 lata. W trakcie
jej trwania sklad cztonkowski nie moze zostaé rozszerzony ani pomniejszony.
Ustawodawca wprowadzil réwniez zakaz, aby grupa VAT byla czlonkiem innej
grupy. Wskazane regulacje zdaja sie by¢ srodkami przewidzianymi w akapicie
drugim art. 11 dyrektywy VAT, ktéry pozwala panstwom cztonkowskim wpro-
wadza¢ regulacje stuzace zapobieganiu naduzyciom podatkowym przy stoso-
waniu przepiséw zapewniajacych mozliwo$¢ grupowego rozliczania. Powyzsze
ograniczenia o charakterze temporalnym i podmiotowym zapewniaja swoista
stabilnos¢ grupy VAT, wykluczaja bowiem tworzenie sztucznych, wielopoziomo-
wych struktur, ktére moglyby by¢ zawiazywane na krotki okres w celu dokonania
pojedynczych transakcji, zmierzajacych do osiagniecia sprzecznych z prawem
korzysci podatkowych.

Pewne problemy, zwigzane z rozpoczeciem stosowania grupowego rozlicze-
nia, moze rodzi¢ brak uregulowania kilku zasadniczych kwestii dotyczacych
fakturowania oraz deklarowania zdarzen w okresach przej$ciowych, czyli na
krétko przed lub tuz po zalozeniu grupy VAT. Brak jest bowiem jakichkolwiek
przepiséw normujacych przypadki, gdy faktury za czynnosci wykonane przez
czlonka grupy lub na jego rzecz zostaly wystawione przed powstaniem grupy, ale
otrzymane po jej utworzeniu, a takze kwestii ewentualnego korygowania takich
faktur. Pominiecie przez ustawodawce tak istotnych zagadnien praktycznych nie
wydaje sie by¢ dzialaniem zamierzonym i w efekcie moze stanowi¢ luke w pra-
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wie. Dlatego zdaniem niektérych autoréw nalezy odwotac sie w tej materii do
praktyki dotyczacej spotek przeksztalcanych oraz do interpretacji dotyczacych
samorzadow i ich jednostek budzetowych®. Istotne wskazéwki interpretacyj-
ne w tej kwestii zostaly zawarte rowniez w Projekcie objasniern podatkowych
w zakresie grup VAT z dnia 13 lipca 2022 r.**, w ktérym wskazano, ze w wyniku
przyjetego zalozenia sukcesji grupa VAT przejmuje prawa i obowiazki pojedyn-
czych cztonkéw tworzacych grupe, a tym samym prawo do korygowania faktur
dokumentujacych sprzedaz poszczegélnych cztonkéw przed powstaniem grupy.
Analogiczna sytuacja bedzie miala miejsce w przypadku, gdy faktury lub korekty
faktur za czynnosci wykonane na rzecz cztonka grupy zostana wystawione przed
powstaniem grupy, ale beda otrzymane po jej utworzeniu — wéwczas dokumenty
takie powinny zostac rozliczone przez grupe VAT. Nalezy jednoczesnie wskazad,
ze przytoczone objasnienia sa jedynie projektem, a ich ostateczna tres¢ moze
ulec zmianie.

Opodatkowanie czynno$ci w ramach grupy VAT

Kwestia opodatkowania czynnosci dokonywanych w ramach grupy VAT zo-
stala uregulowana w dodanym do dzialu II ustawy o podatku od towaréw i ustug
rozdziale 2B zatytulowanym ,Opodatkowanie w grupie VAT”. Zgodnie z art. 8¢
ust. 1 u.p.t.u. dostawa towardéw i §wiadczenie ustug dokonane przez cztonka
grupy VAT na rzecz innego czlonka tej samej grupy nie podlega opodatkowa-
niu. Przepis ten zawiera norme, z ktérej nalezy wywodzi¢ calkowita neutralnosé
podatkowa (w zakresie podatku od towaréw i ustug) wobec czynnosci dokony-
wanych wewnatrz grupy. Dotychczasowe przepisy w zadnym przypadku nie
przewidywaly takiego rozwiazania; co wiecej, nawet jesli podatnicy byli ze soba
w $cisty spos6b powiazani, to na gruncie podatku VAT traktowano ich jako od-
rebne podmioty. Takie rozwigzanie nie zawieralo zadnej alternatywy i rodzilo
obowiazek wystawiania faktur oraz rozliczania podatku naleznego w przypadku
transakcji dokonywanych miedzy jednostkami czesto pozostajacymi w zarzadzie
tej samej osoby fizycznej, ktora posiadata réwniez calos¢ ich udziatéw lub akgji.
Wprowadzone przepisy wylaczaja takie czynnosci z zakresu opodatkowania,
o ile podmioty ich dokonujace rozliczaja si¢ w ramach tej samej grupy VAT.
Zastosowanie przytoczonej regulacji jest bez watpienia korzystne dla przedsie-

% ]. Matarewicz, O grupie VAT w okresie ,przejsciowym’; czyli czy i jak korygowac faktury
zakupowe i sprzedazowe?, ,Monitor Podatkowy” 2022, nr 1, s. 32.

2 Ministerstwo Finanséw, Projekt objasnien podatkowych w zakresie grup VAT, 13.07.2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe---projekt-objasnien-podatkowych-
dotyczacych-grup-vat (dostep: 26.08.2022).
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biorcédw, ktérzy zostana w znacznej mierze odciazeni z obowiazkéw dotyczacych
fakturowania i ewidencji. Dowodami przeprowadzania wewnatrzgrupowych
transakcji beda noty ksiegowe. Rozwiazanie to niesie za soba takze pozytywne
skutki dla organéw podatkowych, poniewaz w obowiazujacym stanie prawnym
organy administracji skarbowej zmuszone sa do analizy wielu ewidencji i doku-
mentéw dotyczacych wyzej przytoczonych transakcji, szczegdlnie w przypadku,
jesli podmiot wskazany na fakturach jako nabywca wystepuje o zwrot nadwyzki
podatku naliczonego na rachunek bankowy. W zwigzku z badaniem zasadnosci
zwrotu przez organy skarbowe moze zosta¢ zachwiana takze finansowa plynnos¢
przedsiebiorstw, gdyz podstawowy okres zwrotu podatku naliczonego wynosi
60 dni od dnia zlozenia deklaracji. Uproszczenie dla podatnikéw rozliczajacych
sie w ramach grupy VAT dotyczy tez zwolnienia z obowiazku przesylania wielu
plikéw JPK_VAT do wlasciwych urzedéw skarbowych. Podatnikiem jest grupa
VAT jako calos¢, wiec sktadany jest jeden zbiorczy JPK zamiast odrebnych JPK
dla kazdego podmiotu. Pewne obowiazki ewidencyjne wciaz beda jednak cigzy¢
na podmiotach dokonujacych czynnos$ci zawartych w art. 8c ust. 1 u.p.t.u. Kaz-
dy z cztonkéw grupy dokonujacy czynnosci wewnatrz grupy VAT obowigzany
jest do prowadzenia elektronicznej ewidencji, ktéra musi zawiera¢: nazwe i NIP
nabywcy, date dokonania i zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi,
nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilos¢ dostarczonych towaréw lub za-
kres wykonanych ustug oraz kwote naleznosci ogélem. Organy podatkowe beda
mogly w kazdym momencie zada¢ przestania tej ewidencji w terminie 7 dni od
dnia doreczenia zadania.

Regulacja objete zostaly réwniez zdarzenia, w ktérych grupa VAT wystepuje
jako strona dokonujaca transakcji z podmiotami zewnetrznymi. Na podstawie
art. 8c ust. 2 u.p.t.u. w przypadku dostawy towardw i §wiadczenia ustug przez
czlonka grupy na rzecz podmiotu spoza grupy VAT uwaza sie, ze taka transakcja
zostala dokonana przez grupe VAT. Analogiczna sytuacja nastepuje w przypadku,
kiedy czlonek grupy wystepuje w charakterze nabywcy. Wéwczas za nabywce
towardw lub uslug uznaje sie grupe VAT.

Odrebnymi przepisami unormowano natomiast kwestie opodatkowania trans-
akcji, w ktérych jedna ze stron jest oddzial zagranicznego przedsiebiorstwa
wchodzacy w skiad grupy VAT zarejestrowanej jako polski podatnik. Dostawe
towaréw i $wiadczenie ustug dokonane przez ten oddzial na rzecz podatnika
nieposiadajacego siedziby na terytorium kraju, ktéry utworzyl ten oddziat, lub na
rzecz innego oddzialu tego podatnika potozonego poza terytorium kraju, uwaza
sie za dokonane przez grupe VAT na rzecz podmiotu, ktéry do niej nie nalezy.
Identyczne rozwiazanie nalezy przyja¢ w przypadku zastosowania odwrotnej
konstrukeji podmiotowej wyzej wskazanego zdarzenia gospodarczego, tj. jesli
dostawca jest podatnik nieposiadajacy siedziby na terytorium kraju, a nabywca
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jest oddzial tego podatnika rozliczajacy sie w ramach funkcjonowania polskiej
grupy VAT, to dostawy uwaza sie za dokonane na rzecz grupy VAT przez podmiot
spoza tej grupy. Powyzsze przepisy maja kazuistyczny charakter i zdaja sie w spo-
sob bezposredni recypowac wnioski plynace z tez orzeczenn TSUE w sprawach,
ktorych stan faktyczny dotyczyt transakcji dokonywanych miedzy oddziatami
przedsigbiorstw wchodzacych w sktad grup VAT a podatnikami z innych krajow
UE, ktérzy takie oddzialy utworzyli®*>. Ustawodawca w tym zakresie nakazuje
ignorowa¢ indywidualny status poszczegdlnych cztonkéw grupy i ich powia-
zania z podmiotami spoza grupy VAT, w ktdrej uczestnicza, poniewaz wskutek
ztozonego oswiadczenia woli oddziat zagranicznego przedsiebiorstwa na czas
funkcjonowania w ramach grupy VAT traci swoja podmiotowos¢ i wyodrebnia
sie podatkowo od spétki dominujacej.

Zakonczenie

Wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego instytucji grup VAT nalezy
rozpatrywac jako rozwiazanie pozytywne, lecz niepozbawione wad. W wiekszo$ci
panstw czlonkowskich UE grupy VAT funkcjonuja juz od wielu lat i umozliwienie
grupowego rozliczania podatku VAT w polskim systemie prawnym z pewnoscia
stanowi krok w kierunku zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego systemu po-
datkowego. Szereg uproszczen, jakie niesie za sobg zwolnienie od opodatkowania
transakcji dokonywanych miedzy cztonkami grupy, zwiekszy takze poziom atrak-
cyjnosci inwestycyjnej naszego kraju. Szczegélna preferencje z wprowadzonych
regulacji beda czerpac czltonkowie grupy VAT, ktorzy wykonuja wylacznie dzia-
talno$¢ objeta zwolnieniem z podatku od towardéw i ustug, a wobec tego nie sa
uprawnieni do dokonywania odliczen podatku naliczonego z tytulu nabywanych
towardw i ustug. Po rozpoczeciu funkcjonowania w ramach grupy grupa VAT
jako nabywca wyzej wskazanych towardéw i ustug bedzie mogta czesciowo odli-
cza¢ podatek naliczony z takich naby¢ przy zastosowaniu wskaznika proporcji,
lecz przepisy normujace przedmiotowe odliczenia sa skomplikowane w swojej
konstrukcji i wymagaja wnikliwej analizy®’.

Niemniej wiele kwestii zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem grup
VAT nie zostalo uregulowanych w wystarczajaco precyzyjny sposob. Brak re-
gulacji w zakresie cho¢by wspomnianej w niniejszej pracy kwestii fakturowania

% Zob. m.in. wyrok TSUE z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie C-812/19; wyrok TSUE z dnia
17 wrze$nia 2014 r. w sprawie C-7/13.

% J. Matarewicz, op. cit., s. 30.

¥ Zob. art. 90 ust. 10c—10g u.p.t.u.



Tworzenie i funkcjonowanie grup VAT w Polsce po 1 stycznia 2023 r. 93

zdarzen w okresach przejsciowych wzbudza wsréd podatnikéw wiele watpliwos$ci
i ostatecznie moze stanowi¢ pow6d do nieskorzystania z mozliwosci grupowego
rozliczania podatku przez wielu przedsiebiorcéw. W znacznym stopniu atrak-
cyjnos¢ grupowego rozliczania podatku VAT obniza réwniez konsekwencja
utraty statusu podatnika przez grupe VAT. Niezbedne jest zatem, aby podmioty
wyrazajace zamiar utworzenia grupy VAT w biezacy sposéb dokonywaly analizy
spelniania warunkéw powigzan ekonomicznych, organizacyjnych i finansowych.
Konieczne bedzie tez dostosowanie informatycznych systeméw ksiegowych do
nowo przyjetych rozwiazan oraz zawarcie stosownych anekséw do uméw z kon-
trahentami, z ktérymi czlonkowie grupy prowadza wspoétprace gospodarcza.
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Abstrakt: Przedmiotem opracowania sg zagadnienia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem
grupy VAT, z uwzglednieniem kwestii opodatkowania czynno$ci dokonywanych w ramach tej grupy.
Grupowe rozliczanie podatku od towaréw i ustug funkcjonuje obecnie w wielu krajach Unii Europejskiej,
ale w polskim porzadku prawnym jest to instytucja zupelnie nowa, a przepisy ja wprowadzajace zaczna
obowigzywac od 1 stycznia 2023 r. Ze wzgledu na to, ze podatek VAT jest podatkiem zharmonizowa-
nym, dokonano analizy regulacji grup VAT w ujeciu prawa unijnego z przywolaniem orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Korzystanie z grup VAT przez polskich podatnikéw jest
fakultatywne i konieczne jest, aby w trakcie tworzenia i funkcjonowania grupy VAT miedzy podatnikami
wchodzacymi w jej sktad istnialy powiazania ekonomiczne, organizacyjne i finansowe. Dostawa towaréw
i $wiadczenie ustug dokonane przez czlonka grupy VAT na rzecz innego czlonka tej samej grupy nie
podlega opodatkowaniu, co skutkuje zupelng neutralnoscia dostaw wewnatrzgrupowych. W transakcjach
dokonywanych z podmiotami zewnetrznymi grupa VAT wystepuje jako jeden podatnik, a wszyscy jej
cztonkowie rozliczaja si¢ wspdlnie.

Stowa kluczowe: grupa VAT; podatek VAT; opodatkowanie; podatek od towaréw i ustug; podatnik



