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Wprowadzenie

Prawo ma donioste znaczenie, o ile stuzy czlowiekowi, stoi na strazy ducha i za-
bezpiecza takie wartosci jak sprawiedliwos¢ i poczucie bezpieczenstwa. W dobie
dynamicznych zmian dokonywanych w prawie istnieje ogromne ryzyko, ze moze
sie ono sta¢ pusta litera, ktéra te wartosci zabija. Dzieje si¢ tak nie tylko wtedy,
gdy prawo per se jest niesprawiedliwe, lecz przede wszystkim wtedy, gdy podmioty
tworzace prawo i stosujace prawo traca sprzed oczu wyzej wskazane wartosci, gdy
w mnogosci regulacji prawnych duch umiera, a pozostaje jedynie litera prawa.
W zwiazku z powyzszym fundamentalng relacja staje sie ta, jaka zachodzi mie-
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dzy prawem a prawda. System prawa powinien by¢ bowiem poddany prawdzie.
Obywatel zas w kazdym momencie, poczawszy od etapu stanowienia prawa az do
jego stosowania, powinien zachowa¢ prawo do prawdy w plaszczyznie zbiorowej
i indywidualnej'. Prawu do prawdy w wymiarze indywidualnym odpowiada obo-
wigzek panstwa do zagwarantowania jednostce przeprowadzenia z jej udzialem
efektywnego postepowania, ktére zapewnia mozliwos¢ wdrozenia skutecznych
srodkéw prawnych stuzacych ochronie stusznego interesu obywatela.

Prawda zatem, jako rdzenny element ducha prawa, nabiera szczegélnego znacze-
nia w procedurach administracyjnych, gdzie w sytuacji podporzadkowania podmiotu
administrowanego podmiotowi administrujacemu jednostka staje sie niejednokrotnie
stabszym ogniwem. Pojecie ,prawdy obiektywnej” w dyskursie prawniczym pozo-
staje w zwiazku z tym wiodgcym terminem dogmatyki prawa administracyjnego.
Ugruntowane jest to nie tylko faktem uznania zasady prawdy obiektywnej za jed-
ng z naczelnych regut jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego poprzez
wprowadzenie odpowiedniej normy do regulacji ustawowej, lecz takze otoczeniem
jej cala gama zasad ogdlnych, ktére maja ulatwic dojscie do prawdy. Sa to np. zasada
praworzadnosci, zasada poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa, zasada
przekonywania czy zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu*

Samo pojecie ,zasad og6lnych” w nauce prawa definiowane jest na kilka sposo-
béw?. Interesujaca definicje zasad og6lnych na gruncie postepowania administracyj-
nego stworzyta A. Wiktorowska, zdaniem ktorej sa to normy prawne obowiazujace
ze wzgledu na swoje uzasadnienie tetyczne i aksjologiczne, ktére sa wyinterpre-
towane jednoczes$nie z formulujacych je explicite przepiséw ogdlnych Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz z przepiséw szczegélowych, formulujace
ogolne dyrektywy postepowania pod adresem uczestnikdéw ogélnego postepowania
administracyjnego i na ogét réwniez prawodawcy, ktére sa zabezpieczone za posred-
nictwem gwarancji przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego
lub w innych przepisach oraz gwarancji pozaprawnych, a ponadto obowiazujace
we wszystkich fazach ogélnego postepowania administracyjnego, determinujace
kierunek wyktadni przepisow szczegélowych Kodeksu postepowania administracyj-
nego i znajdujace zastosowanie szersze, niz by to wynikato z zakresu ich prawnego
obowiazywania*.

! K. Dobrzeniecki, ,Prawo do prawdy” w perspektywie filozoficznoprawnej. Przyczynek do
dyskusji, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, nr 122, s. 74.

2 Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji
i postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2014, s. 49 i n.

® Szerzej na temat koncepcji zasad ogélnych zob. K. Ziemski, Zasady ogolne prawa admini-
stracyjnego, Poznan 1989, s. 23 i n.

* A. Wiktorowska, Teoretyczno-prawna koncepcja zasad ogolnych Kodeksu postepowania
administracyjnego, ,Studia Prawa Publicznego” 2013, nr 2, s. 23.
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W literaturze przedmiotu zasadom ogdlnym przypisuje sie dwie istotne funk-
cje, a mianowicie z jednej strony podnoszenie jakosci administrowania, a z dru-
giej stworzenie swoistej gwarancji pewnosci prawa dla uczestnikow postepowania
administracyjnego®. Ustalenie prawdy w toku postepowania i odzwierciedlenie
jej w tresci wydanej decyzji ma kluczowe znaczenie réwniez w kontekscie tego,
ze decyzja — wchodzac w zycie — staje sie elementem obowiazujacego porzadku
prawnego. Strony maja bowiem prawo dziala¢ w zaufaniu do rozstrzygniecia,
ktérego sa adresatem, nawet wtedy gdy wydaje si¢ ono niezgodne z ich intere-
sem®. Decyzja ugruntowana w prawdzie pozwala w sposéb wtasciwy okresla¢
kierunek dalszego postepowania, ocenia¢ odpowiednio powstala sytuacje prawna
i w sposob nalezyty zabezpieczaé swoje interesy.

Warto przy tym podkresli¢, ze zaréwno zasada prawdy obiektywnej, jak i inne
wymienione zasady ogdlne zbiezne sa dla ogélnego postepowania administra-
cyjnego i postepowania podatkowego. Jak podkresla J. Zimmermann, prawo
podatkowe w calej swej rozciaglosci postuguje sie metodami wiasciwymi prawu
administracyjnemu’. Ustawodawca wprawdzie przewidzial odrebng ustawe dla
procedury podatkowej®, lecz niemal dostownie przepisal w niej przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego’. Nalezy jednak na marginesie zaznaczy¢, ze
podobienistwo stosowania zasady prawdy obiektywnej w obu procedurach nie
eliminuje istnienia w postepowaniu podatkowym tylko jemu charakterystycznych
instytucji procesowych, ktére $cisle zwiazane sa ze specyfika spraw podatkowych.

Zasada prawdy obiektywnej zostala unormowana w art. 7 k.p.a. iwart. 122 o.p.
Zgodnie z art. 7 k.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej stoja
na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes oby-
wateli. Z kolei art. 122 o.p. stanowi, ze w toku postepowania organy podatkowe
podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zaltatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

> M. Grzeszczuk, Zasada prawdy obiektywnej jako zasada stosowania prawa, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2016, vol. 25(1), s. 288.

¢ A. Gill, Stabilnos¢ decyzji administracyjnej w ogélnym postepowaniu administracyjnym.
Rozwazania na tle pracy Profesora Jerzego Stefana Langroda: ,Res iudicata w prawie admini-
stracyjnym”, [w:] Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego
Stefana Langroda, red. ]. Niczyporuk, Paryz 2011, s. 480.

7 J. Zimmermann, O postegpowaniu i decydowaniu, [w:] idem, Aksjomaty prawa administra-
cyjnego, Warszawa 2013, s. 190.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1540), dalej: o.p.

 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2021, poz. 735), dalej: k.p.a.
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Biorac powyzsze pod uwage, dopuszczalne jest dokonanie analizy problemu
dojscia do prawdy poprzez oméwienie — w sposéb komparatystyczny — sprawy
podatkowej i sprawy prowadzonej w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nalezy jednak zastrzec, ze wyciagniecie wspdlnych konkluzji
dla obu przypadkéw — w zakresie granic wyznaczonych tematem tego opraco-
wania — bedzie mozliwe dzieki nastepujacym cechom wspélnym: (1) zaistnieniu
tozsamosci istotnej okoliczno$ci procesowej polegajacej na zakonczeniu poste-
powania wydaniem decyzji ostatecznej i prawomocnej (niezaskarzalnej do sadu
administracyjnego) oraz (2) zbieznosci elementu stanu faktycznego w postaci
dysponowania przez strong w toku postepowania jurysdykcyjnego dowodami
majacymi znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, potaczonym z zaniechaniem
przedstawienia ich organowi.

Prawu do prawdy, ktére powinno mie¢ charakter bezwzgledny, w pewnym
sensie wychodza naprzeciw wyjatki od zasady trwatosci decyzji administra-
cyjnych. Decyzje wadliwe bowiem, ergo takie, ktére z ,prawda” sie mijaja, nie
powinny liczy¢ na stabilno$¢, a zasluguja na usuniecie z obrotu prawnego, nawet
w sytuacji braku dostepnosci zwyczajnych srodkéw w toku instancji postepo-
wania (administracyjnego i sadowoadministracyjnego). W konsekwencji nalezy
postawi¢ pytanie, jak wyglada realizacja prawa do prawdy na etapie wdrazania
nadzwyczajnych srodkéw postepowania, przy czym — z uwagi na ramy opraco-
wania — dalsze rozwazania zostana ograniczone do omdwienia instytucji wzno-
wienia jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego (w tym podatkowego)
w kontekscie dopuszczalnosci przedstawienia przez strone nowych dowodéw,
ktére byly jej znane przed wydaniem decyzji ostateczne;j.

»Nowy dowdd” i ,nowa okoliczno$¢ faktyczna” jako przestanki
wznowienia postepowania administracyjnego

Wznowienie postepowania administracyjnego jest instytucja procesowa, ktéra
stwarza prawna mozliwo$¢ ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy
zakonczonej ostateczna decyzja administracyjna, o ile postepowanie, w ktérym
ta decyzja zostala wydana, bylo obarczone jedna z wad enumeratywnie wyliczo-
nych w przepisach prawa'’. Jak podkresla sie w literaturze, koncepcja wznowienia
postepowania administracyjnego oparta zostata na dwdch elementach. Pierwszy
z nich obejmuje weryfikacje prawidlowosci ustalenia stanu faktycznego z punktu
widzenia wykluczenia kwalifikowanego naruszenia przepiséw prawa podwa-
zajacego obiektywne ustalenie stanu faktycznego, natomiast drugi to przejscie

10 \W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983, s. 242.
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do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy w wyniku stwierdzenia
naruszenia prawa procesowego rodzacego watpliwosci co do prawidtowosci
ustalenia stanu faktycznego!'.

Katalog przestanek wznowienia postepowania administracyjnego ma cha-
rakter zamkniety. Dla ogdlnego postepowania administracyjnego podstawy te
zostaly wyliczone w art. 145, art. 145a, art. 145aa i art. 145b k.p.a., a na grun-
cie postepowania podatkowego — w art. 240 o.p. Jedna z podstaw wznowienia
postepowania administracyjnego jest ujawnienie istotnych dla sprawy nowych
okoliczno$ci faktycznych lub nowych dowodéw, ktére istnialy w dniu wydania
decyzji, lecz nie byly znane organowi ja wydajacemu (art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.,
art. 240§ 1 pkt 5 0.p.). W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze wznowienie
postepowania na tej podstawie warunkowane jest kumulatywnym zaistnieniem
trzech kryteriow: ,nowoscia” ujawnionych faktéw lub dowodéw, istnieniem
dowodéw lub okoliczno$ci faktycznych w dniu wydania decyzji oraz brakiem
wiedzy organu o owych faktach lub dowodach w chwili orzekania.

Na kanwie jednego z aspektéw pozostajacych w zasiegu zainteresowania ni-
niejszego opracowania, a mianowicie dopuszczalnosci przedstawienia przez stro-
ne nowych dowoddéw lub ujawnienia faktéw, ktére byly jej znane przed wydaniem
decyzji ostatecznej, nalezy zasygnalizowa¢, ze w doktrynie zgodnie przyjmuje
sie, iz chodzi zaréwno o dowody lub fakty nowo odkryte, jak i po raz pierwszy
zgloszone przez strone. Irrelewantne zatem powinny pozostawaé przyczyny,
dla ktérych organ nie mial wiedzy o ich istnieniu'?>. W praktyce orzeczniczej
widoczny jest jednak dualizm pogladéw w tej kwestii, ktory skutkuje brakiem jed-
nolitosci stanowisk prezentowanych przez organy administracji publicznej i sady
administracyjne. Rozbieznosci te przedstawiono w dalszej czesci opracowania.

Wznowienie postepowania administracyjnego na podstawie
art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. (studium przypadku)

Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. w sprawie zakoniczonej decyzja ostateczna
wznawia sie postepowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicz-
nosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktéry wydal decyzje. W oparciu o te przestanke w sprawie, ktéra chce
przyblizy¢, zostal ztozony wniosek o wszczecie postepowania zakonczonego

' B. Adamiak, Nadzwyczajne tryby postepowania administracyjnego, [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 9: Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wré-
bel, Warszawa 2010, s. 249-250.

12 R. Stankiewicz, Komentarz do art. 145, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Legalis 2021.
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ostateczna decyzja samorzadowego kolegium odwolawczego w przedmiocie
zezwolenia na usuniecie trzech drzew z dzialki, ktérej zarzadca byla spétdzielnia
mieszkaniowa.

Dla pelnego zobrazowania przedmiotu sprawy'® nalezy wskaza¢, ze spél-
dzielnia zlozyta do burmistrza wniosek o wydanie przedmiotowego zezwolenia,
opierajac si¢ na ekspertyzie dendrologa jako dokumencie prywatnym. Z opinii tej
wynikalo, ze drzewa — z uwagi na swdj zly stan — nadaja sie do wyciecia. Organ
I instancji w zwiazku z tym uwzglednil wniosek, ale mieszkancy nieruchomosci
zozyli odwolanie od decyzji, domagajac si¢ wydania decyzji odmownej, przed-
ktadajac przy tym prywatna ekspertyze specjalisty zawierajaca odmienne wnioski
niz te wynikajace z opinii zleconej przez spétdzielnie. Z ekspertyzy sporzadzonej
na zlecenie mieszkanicéw nieruchomosci wynikalo, ze drzewa sa zdrowe. Samo-
rzagdowe kolegium odwolawcze jednak utrzymalo w mocy orzeczenie burmistrza,
a decyzja nabrata waloru ostatecznosci.

Wymaga wyjasnienia, ze rownolegle do tej sprawy toczylo sie na wniosek
spoldzielni postepowanie o zezwolenie na wycinke drzew na innej nierucho-
mosci. Z racji tego, ze tamta sprawa zakonczyla si¢ szybciej, spéldzielnia przy-
stapila do wykonania decyzji. Podczas ogledzin nieruchomosci i sprawdzenia
drzewostanu po wycince wyszlo na jaw, ze drzewo przeznaczone do usunigcia
jest zdrowe. Okolicznos$¢ ta legla u podstaw sporzadzenia na zlecenie sp6tdzielni
kolejnej opinii dendrologicznej (tym razem poprzedzonej badaniem drzewosta-
nu rezystografem), w konkluzji ktérej specjalista potwierdzil, ze drzewa objete
przedmiotowym wnioskiem sa zdrowe i nie wymagaja ingerencji. Pomimo dys-
ponowania przez spéldzielnie nowa ekspertyza jeszcze w trakcie postepowania
odwolawczego dokument ten nie zostal przedtozony jako dowéd w przedmio-
towym postepowaniu.

Prywatna ekspertyza dokumentujaca stan zdrowia drzew zostata dotaczona
przez spéldzielnie do wniosku o wznowienie postepowania. Samorzadowe kole-
gium odwotawcze — zaréwno w I instancji, jak i rozpoznajac wniosek o ponowne
rozpoznanie sprawy — dwukrotnie odmdwilo wznowienia postepowania, stojac
na stanowisku, ze wniosek zostal zlozony po uplywie miesiecznego terminu,
o ktérym mowa wart. 148 § 1i 2 k.p.a. Organ uznal, Ze termin ten nie jest liczo-
ny od dnia, w ktérym strona dowiedziala sie o decyzji, lecz od dnia, w ktérym
strona dowiedziata si¢ o okoliczno$ci stanowigcej podstawe do wznowienia po-
stepowania. Zdaniem organu z racji tego, ze od daty wejscia przez spo6tdzielnie

3 Kolejno: decyzja Burmistrza Miasta Jarostawia z dnia 1 lipca 2021 r., GKN.6131.1.25.2021;
decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Przemyslu z dnia 10 sierpnia 2021 r.,
SKO.4170.26.2021; postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Przemyslu z dnia
14 pazdziernika 2021 r., SKO.4170.32.2021; postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolaw-
czego w Przemysélu z dnia 1 grudnia 2021 r., SKO.4170.36.2021.
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w posiadanie trzeciej opinii poprzedzonej badaniem drzew rezystografem mineto
ponad dwa miesiace, wznowienie postepowania jest wykluczone. Powolujac sie
na wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 grud-
nia 2019 r."*, samorzadowe kolegium odwotawcze podniosto, ze termin wska-
zany w art. 148 § 1 k.p.a. nie rozpoczyna biegu od dnia uzyskania swiadomosci
o prawnym znaczeniu okolicznosci mogacej by¢ podstawa wznowienia, lecz od
daty zaistnienia tych okolicznosci.

Orzeczenia organu zostaly zaskarzone przez spétdzielnie mieszkaniowa. Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie wyrokiem z dnia 13 lipca 2022 r."®
uchylit oba postanowienia, zasadzajac na rzecz spéldzielni zwrot kosztéw po-
stepowania sagdowego. Zdaniem Sadu termin na zlozenie wniosku o wznowienie
postepowania trzeba liczy¢ od dnia, w ktérym strona dowiedziala sie o okolicz-
nosci stanowiacej podstawe do wznowienia, jednakze moze on rozpoczac swoéj
bieg najwczesniej w chwili uzyskania cechy ostatecznosci przez kwestionowany
akt. Powolujac si¢ na poglady judykatury'®, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie podnidst, ze w czasie, w ktérym w obrocie prawnym nie istnieje
akt ostateczny, nie moze biec termin na zlozenie wniosku o wznowienie poste-
powania. W zwiazku z tym jako poczatkowy bieg terminu na zlozenie wniosku
opartego na nowym dowodzie nalezalo przyja¢ dzien wydania decyzji przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze o oddaleniu odwotania zlozonego przez
mieszkancow.

Niezmiernie istotne jest przy tym, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Rze-
szowie w wyzej wskazanym wyroku a limine przyjal, iz fakt dysponowania przez
strone nowym istotnym dowodem jeszcze w trakcie trwania postepowania zwy-
czajnego przed organem Il instancji pozostaje irrelewantny dla oceny spelnienia
kryterium ,,nowosci” dowodu dla organu w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.

Wznowienie postepowania podatkowego w oparciu
oart. 240 § 1 pkt 5 o.p. (studium przypadku)

Z sytuacja catkowicie odmienna mamy do czynienia w postepowaniu pro-
wadzonym w trybie art. 240 § 1 pkt 5 o.p., ktéry literalnie odpowiada art. 145
§ 1 pkt 5 k.p.a. Dla zobrazowania przebiegu zdarzen nalezy podnies¢, ze spétka
kapitalowa ztozyla wniosek o wznowienie postepowania zakoriczonego decyzja
ostateczng okreslajaca zobowiazanie podatkowe w zakresie podatku dochodo-

14 VII SA/Wa 1455/19, Legalis nr 2516973.
15 11 SA/Rz 203/22, niepubl.
16 Por. wyrok NSA z dnia 24 lutego 2011 r., IIOSK 1113/10, ONSAiWSA 2011, nr 6, poz. 131.
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wego od oséb prawnych, powotujac sie m.in. na przestanke w postaci wyjscia na
jaw istotnych dla sprawy nowych dowoddw istniejacych w dniu wydania decyzji,
a nieznanych organowi, ktéry wydat decyzje. Dowodami tymi, najogélniej rzecz
ujmujac, byly sprawozdanie finansowe sp6tki oraz rachunki i faktury potwier-
dzajace wysokos¢ przychodu i kosztéw poniesionych przez strone, ktére mialy
istotne znaczenie dla prawidlowego obliczenia wysokosci naleznego podatku
dochodowego od os6b prawnych.

Po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania wznowieniowego osta-
teczna decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu zostata
utrzymana w mocy pierwotna decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bo-
lestawcu okreslajaca wysokos¢ zobowiazania w podatku dochodowym od oséb
prawnych wobec skarzacego'. Zasadniczym argumentem, ktéry zostal podnie-
siony przez organy obu instancji jako przeszkoda do uwzglednienia wniosku
0 wznowienie postepowania i wzruszenie ostatecznej decyzji, byta okolicznos¢
posiadania przez strone wiedzy o istnieniu ,nowych” dowodéw na etapie poste-
powania jurysdykcyjnego. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bolestawcu stanat
na jednoznacznym stanowisku, ze skoro strona miata wiedze o istnieniu tych
dowoddéw wczedniej, to w konsekwencji nie moga one dawa¢ podstaw do uchy-
lenia decyzji pierwotnej, byloby to bowiem przyzwolenie na rozszerzenie zasady
dwuinstancyjnosci postepowania i skutkowatoby zréwnaniem trybu zwyczajnego
z postepowaniem nadzwyczajnym.

Powolujac si¢ na poglady orzecznictwa sadéw administracyjnych'®, Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu stwierdzil, ze pojecie ,nowych
dowodéw” oznacza takie dowody, co do ktdrych istnienia strona postepowania
nie posiadala wiedzy w trakcie toczacego sie postepowania w trybie zwyklym
i w zwiazku z tym nie mogta zadac ich uwzglednienia przy wydawaniu decy-
zji ostatecznej. Skoro zatem strona mogta przedstawi¢ owe ,nowe” dowody
w zwyczajnym toku instancji, a zaniechala temu, to musi ponies¢ konsekwencje
swojego zaniedbania. Zdaniem organu postepowanie wznowieniowe ma wezsze
granice, co wyklucza dopuszczalno$¢ powtdrzenia postepowania wymiarowego
w kontekscie ponownego obliczenia wymiaru naleznego podatku.

7" Kolejno: decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Boleslawcu z dnia 11 pazdziernika
2016 1., 0202-PP4210.2.2016; decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bolestawcu z dnia 28 sier-
pnia 2020 r., 0202-SPV.4100.3.2019/POZ; decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu z dnia 15 marca 2021 r., UNP: 0201-10D3.600.5.2020.

18 Zob. np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 pazdziernika 2020 r., I SA/OI 436/20, Legalis
nr 2497599.



Prawo do prawdy w postepowaniu administracyjnym i podatkowym... 137

»Nowy dowdd” jako przestanka wznowienia postepowania
a wiedza strony o jego istnieniu z perspektywy
orzecznictwa sadéw administracyjnych

Dokonana na gruncie tych dwoch spraw wykluczajaca sie wzajemnie ocena
spelnienia przestanki do wznowienia postepowania z uwagi na wyjscie na jaw
nowych dowodéw istniejacych w dniu wydania decyzji, a nieznanych organowi,
ktéry wydat decyzje, pod katem posiadania przez strone wiedzy o istnieniu tych
dowodéw, sklonita mnie do dokonania przegladu pogladéw judykatury w tej
kwestii. Orzecznictwo zapadle na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. i art. 240
§ 1 pkt 5 o.p. jest bardzo obszerne.

Pierwsza grupa judykatéw formuluje poglady, w swietle ktérych wykladnia
przedmiotowego przepisu Kodeksu postepowania administracyjnego opiera sie
na ustaleniu spelnienia tylko trzech przeslanek, a mianowicie: (1) istnienia do-
wodu w dacie wydania decyzji ostatecznej, (2) dotychczasowego braku wiedzy
organu o istnieniu tego dowodu oraz (3) ,istotnosci” dowodu dla merytorycznego
rozpoznania sprawy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia
2001 r." stwierdzit, ze ,nowe dowody” to takie dowody, ktére wprawdzie istnialy
w dacie orzekania w postepowaniu zwyklym, ale organ orzekajacy dowodami
tymi nie dysponowat (obojetnie z jakich przyczyn).

Z kolei Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
16 wrzesnia 2021 r.*° podkreslil, ze nie ma znaczenia, czy ujawnione okolicz-
nosci lub dowody nie byly znane organowi prowadzacemu postepowanie pier-
wotnie w wyniku zaniedban czy z innych powodéw. Zdaniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie* istotny jest obiektywny fakt nieznajomosci,
niewiedzy organu co do istotnych dla sprawy okolicznosci lub dowodéw, nie
za$ przyczyny tej niewiedzy, tj. dajace sie np. przypisa¢ organowi albo stronie.
W wyroku z dnia 18 sierpnia 2021 r. Sad ten wyartykulowal, Ze czynno$¢ ujaw-
nienia nowych dowodéw nalezy odnosi¢ do organu, a nie do strony. Zagadnie-
niem drugorzednym jest to, czy brak ujawnienia dowodu w zwyczajnym toku
instancji wiaze sie z niedopatrzeniem strony, jej niedbalstwem lub zawinionym
nieujawnieniem tych okoliczno$ci czy dowoddw. Zdaniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie za takim rozumieniem podstawy wznowienia
postepowania przemawia przede wszystkim zasada prawdy obiektywnej, a takze
interes spoteczny. Przez nowe dowody nalezy wigc rozumie¢ zaréwno te nowo
odkryte, jak i po raz pierwszy zgloszone przez strone.

¥V SA1831/00, Legalis nr 60491.
2 I SA/O1497/21, Legalis nr 2615733.
21 Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 sierpnia 2021 r., I SA/Lu 105/21, Legalis nr 2605281.
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W tym miejscu warto przywolaé stanowisko Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi wyrazone w wyroku z dnia 28 kwietnia 2021 r.?2, ktéry zwraca
uwage na doniosla kwestie, iz przedmiotem wznowionego postepowania nie jest
ponowne rozpatrzenie sprawy we wszystkich jej aspektach, a jedynie zbadanie,
czy zaszly wyjatkowe okolicznosci, $cisle wyliczone w art. 145 § 1 k.p.a. Tym
samym nie mozna w tym trybie otwiera¢ mozliwo$ci uzupelnienia postepowania
wyjasniajacego w zakresie, w jakim organ mogl i powinien je przeprowadzid,
wydajac decyzje, gdyz nie mozna wéwczas uznac okolicznosci niewyjasnionych
przez organ za okoliczno$¢ nieznana temu organowi w dacie wydania.

W zwigzku z tym zarysowal si¢ w orzecznictwie drugi poglad (przeciwny),
ktéry za jeden z kluczowych aspektéw majacych wplyw na zasadnos¢ wznowienia
postepowania administracyjnego lub podatkowego uznaje mozliwos¢ ujawnienia
»nowego dowodu” przez strone w zwyczajnym toku instancji. Ta grupa judykatow
przyjmuje, ze za ,nowy dowo6d” nie moze zosta¢ uznany taki, o istnieniu ktérego
strona wiedziala, a go nie ujawnita przed wydaniem ostatecznej decyzji. Dla przy-
kladu Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 wrze$nia
2019 r.” stwierdzil, ze strona moze si¢ powolywa¢ w postepowaniu wznowienio-
wym tylko na takie dowody, co do ktérych istnienia nie posiadata wiedzy w trakcie
toczacego sie postepowania zwyklego. Koncepcja ta znalazta odzwierciedlenie
takze w orzeczeniach Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktéry cho¢by w wyroku
z dnia 4 grudnia 2019 r.** podniésl, ze nieprzeprowadzenie okreslonych dowodéw
w toku zwyklego postepowania instancyjnego, jezeli dowody te mogty by¢ powota-
ne przez strong, nie moze by¢ podstawa wznowienia postepowania w mysl art. 240
§ 1 pkt 5 o.p., gdyz naruszaloby to zasade stalosci decyzji.

Zakoniczenie

Przywotane w opracowaniu przyklady dobitnie pokazuja kontrast, jaki moze
zaistnie¢ w argumentowaniu przez organy i sady administracyjne zasadnosci
i prawidlowosci wydawanych przez nie rozstrzygnieé. Zjawisko dokonywania
przez organy administracji publicznej i sady wyktadni tych samych norm na grun-
cie konkretnych postepowan poprzez uzycie wykluczajacych sie argumentow dla
uzasadnienia zapadlych orzeczen jest niestety zjawiskiem powszechnym. Z per-
spektywy potrzeby stabilnosci i pewnosci prawa jest to sytuacja niebezpieczna.

2 11 SA/Ld 44/21, Legalis nr 2582100.
% 1SA/Ed 231/20, niepubl.
2 JI FSK 85/18, Legalis nr 2277938.
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Tendencja do destabilizacji samodzielnego dokonywania wyktadni obowiazu-
jacych przepiséw przez organy administracji publicznej i sady jest stanowczo zbyt
zaawansowana. Uzasadniona jest teza o coraz to wiekszym znaczeniu ,ilo$ci” zna-
lezionych orzeczen dla poparcia prezentowanego stanowiska, przy jednoczesnym
oslabieniu ,jakosci” podnoszonej argumentacji. W konsekwengji tytutowe ,,prawo
do prawdy w postepowaniu administracyjnym” w praktyce schodzi na dalszy plan.

Pojecie to najczesciej jest przedstawiane z perspektywy uniwersalnego spoj-
rzenia na $rodki i metody, ktére maja umozliwi¢ proceduralne osiagniecie tzw.
prawdy obiektywnej jako zgodnosci orzeczenia z rzeczywiscie zaistnialym sta-
nem rzeczy”. Tymczasem dopiero podejscie a casu ad casum (chocby nawet
w oparciu o analize zaledwie dwéch przyktadéw) do przedmiotowego problemu
pozwala ukaza¢, ze cho¢ ,prawda” de iure pelni w jurysdykcyjnej procedurze
administracyjnej role swoistego dogmatu, to w rzeczywistosci nieustanne starcie
réznego rodzaju intereséw czyni z niej cel nieosiaggalny w procesie stosowania
prawa w kontekscie tresci zapadajacych rozstrzygniec.

Stosunek prawdy do proceduralnych regut poznania mozna postrzega¢ w ko-
relacji konstrukcji postepowania, jego celu i stosowanych metod®. W konse-
kwencji, jak stusznie podkresla J. Jaskiewicz, prawda obiektywna przeistacza sie
w argument lub wzorzec, ktéry — w procedurze administracyjnej — jedynie strzeze
jej uczestnikow przed ,pokusa nadmiernej relatywizacji badz subiektywizacji
procesu stosowania prawa”?. Nie mozna oczywiscie traci¢ z pola uwagi tego,
ze skoro zasada prawdy obiektywnej zawarta zostata w przepisach ustawowych,
to jej niezastosowanie stanowi naruszenie prawa procesowego. Nie zmienia to
jednak faktu, Ze na gruncie postepowania administracyjnego prawo do prawdy
realizowane jest w ramach pojecia ,prawdy relatywnej” lub ,,prawdy epistemicz-
nej’, gdzie prawdziwo$¢ danego twierdzenia okreslana jest w kategoriach jego
uzasadnialnosci lub stwierdzalnosci w odpowiednio optymalnych warunkach®.
Przywotane przyklady dowodzg, ze najistotniejszym elementem aktu admini-
stracyjnego opartego na uznaniu administracyjnym (niezaleznie od etapu po-
stepowania) jest uzasadnienie wydanego orzeczenia pod katem jego zgodnosci
z prawem. Tym samym potrzeba osadzenia w prawdzie dzialania podmiotéw
w procesie stosowania prawa czesto schodzi na dalszy plan. Oczywiste wszak

% Szerzej na temat pojecia ,prawdy materialnej” zob. L. Eukowski, B. Zukowski, Zasady tzw.
»prawdy materialnej” i ,prawdy formalnej’ Analiza logiczno-filozoficzna i przegladowa, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2014, vol. 73,s.49 i n.

% ].Jaskiewicz, Prawda jako przypadek praktyki. Uwagi na marginesie dogmatycznej koncepcji
prawdy obiektywnej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2014, vol. 73, s. 76.

¥ Ibidem, s. 77.

2 T. Szubka, Epistemiczna koncepcja prawdy a relatywizm, ,Filozofia Nauki” 2003, nr 3—4,
s.79.
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jest, ze gdyby organy chcialy wyda¢ odwrotne orzeczenia (tj. uwzgledni¢ wniosek
o wznowienie postepowania tam, gdzie zostal oddalony oraz oddali¢ tam, gdzie
zostal uwzgledniony), znalazlyby ku temu argumenty pozwalajace na wydanie
decyzji zgodnej z literg prawa i stworzenie uzasadnienia orzeczenia, ktére bylo-
by akceptowalne w okolicznos$ciach kazdej ze spraw. Pozostaje jedynie pytanie
0 obecnosc¢ i znaczenie ducha prawa w procesie jego stosowania, a takze rodzi
sie dylemat, czy — zwlaszcza w procedurach administracyjnych, gdzie styka sie
interes jednostki z potega interesu spotecznego lub panstwa — stusznosc¢ i spra-
wiedliwo$¢ oraz rozum i moralno$¢ maja jeszcze znaczenie.
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Abstract: The law is of great importance as long as it serves a person, and protects the spirit and
values such as justice and a sense of security. In connection with the above, the fundamental relation-
ship between law and truth becomes. Therefore, the truth, as an essential element of the spirit of the
law, acquires a special meaning in administrative procedures, where in a situation of subordinating the
administered entity to the administrative entity, the individual often becomes the weaker link. Mean-
while, the analysis of individual cases clearly shows the contrast that may arise in the argumentation by
administrative authorities and courts of the legitimacy and regularity of their decisions. Unfortunately,
the phenomenon of the authorities and courts interpreting the same norms on the basis of specific pro-
ceedings by using mutually exclusive arguments to justify the issued decisions is a common phenomenon.
This is a dangerous situation for the stability of the law. The principle of objective truth is superseded by
relative truth, which depends on the interest that plays a key role in a given matter.

Keywords: administrative proceedings; tax proceedings; resumption of proceedings; new evidence;
right to truth

Abstrakt: Prawo ma donioste znaczenie, o ile stuzy czlowiekowi, stoi na strazy ducha i zabezpiecza
takie wartosci jak sprawiedliwo$c i poczucie bezpieczenistwa. W zwiazku z tym fundamentalna relacja
staje sie ta, jaka zachodzi miedzy prawem a prawda. Prawda zatem, jako rdzenny element ducha prawa,
nabiera szczegdlnego znaczenia w procedurach administracyjnych, gdzie w sytuacji podporzadkowania
podmiotu administrowanego podmiotowi administrujagcemu jednostka niejednokrotnie jest stabszym
ogniwem. Tymczasem analiza poszczegdlnych spraw dobitnie pokazuje kontrast, jaki moze zaistnie¢
w argumentowaniu przez organy i sady administracyjne zasadno$ci i prawidlowosci wydawanych przez
nie rozstrzygnie¢. Zjawisko dokonywania przez organy i sady wykladni tych samych norm na gruncie
konkretnych postepowan poprzez uzycie wykluczajacych sie argumentéw dla uzasadnienia zapadtych
orzeczen jest niestety powszechne. Jest to sytuacja niebezpieczna dla stabilno$ci prawa. Zasada prawdy
obiektywnej zostaje wyparta przez prawde relatywna, ktéra zalezna jest od interesu odgrywajacego
kluczowa role w danej sprawie.

Stowa kluczowe: postepowanie administracyjne; postepowanie podatkowe; wznowienie postepo-
wania; nowe dowody; prawo do prawdy



