PRZEGLAD PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

(5)2022 « DOI: 10.17951/ppa.2022.5.191-201

WSPIA RZESZOWSKA SZKOLA WYZSZA

BARBARA SMUK

smuk.barbara@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6425-5155

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 sierpnia
2022 r. (IIT FSK 1262/21)

Commentary on the Judgment of the Supreme Administrative
Court of 25 August 2022 (111 FSK 1262/21)

Teza: Przepis art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn' przewiduje obowiazek notariusza, zgodnie z ktérym moze on spo-
rzadzi¢ akt notarialny zbycia praw do spadku albo zbycia lub obciazenia rzeczy
lub praw majatkowych uzyskanych tytutem, okreslonym w art. 1 u.p.s.d., tylko za
uprzednia pisemng zgoda naczelnika urzedu skarbowego albo po przedstawieniu
zaswiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego,
ze nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny podatek zostal zaptacony albo
zobowiazanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia. Obowiazku tego nie
mozna jednak identyfikowac z faktem, ze notariusz jest uprawniony do wysta-
pienia o wydanie tego zaswiadczenia w trybie art. 306a ustawy z dnia 29 sierpnia

! Tj. Dz.U. 2021, poz. 1043, dalej: u.p.s.d.
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1997 r. — Ordynacja podatkowa® we wlasnym imieniu i na wlasna rzecz jako ad-
resat art. 19 ust. 6 u.p.s.d. w sytuacji, gdy ma on tylko sporzadzi¢ akt notarialny
dokumentujacy zbycie udzialéw.

Glosowany wyrok dotyczy zagadnienia zwigzanego z odmowa naczelnika
urzedu skarbowego wydania notariuszowi za§wiadczenia potwierdzajacego, ze
nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny podatek zostal zaptacony albo
zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia.

Notariusz ztozyl w Urzedzie Skarbowym wniosek o wydanie w trybie art. 19
ust. 6 u.p.s.d. zgody na zbycie praw do spadku, ktére spadkobierca nabyt w zwiaz-
ku z przedawnieniem zobowigzania podatkowego lub o wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego, ze zobowigzanie to wygaslo wskutek przedawnienia. Strona
dysponowata postanowieniem sadu rejonowego, w ktérym stwierdzono nabycie
spadku. W sktad majatku spadkowego wchodzil udzial w nieruchomosci. We-
dlug spadkobiercy zobowiazanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn
powstale co do tej nieruchomosci zgodnie z art. 68 § 2 pkt 1 o.p. ulegto przedaw-
nieniu. Sprzedaz nieruchomosci przez wigekszos¢ wspotwlascicieli miata nastapic¢
w kancelarii notarialnej. Prowadzacy te kancelarie notariusz za niezbedne uznat
wydanie na jego rzecz zaswiadczenia potwierdzajacego, Ze nabycie spadku jest
zwolnione z podatku, podatek zostat zaptacony albo zobowigzanie podatkowe
wygasto wskutek przedawnienia, tak aby mozna bylo zawrze¢ umowe sprzedazy.

Naczelnik Urzedu Skarbowego postanowieniem odmoéwit notariuszowi wy-
dania zadanego zaswiadczenia, wskazujac w uzasadnieniu postanowienia, ze
legitymowanym do jego uzyskania jest przede wszystkim podatnik.

Na rozstrzygniecie to notariusz zlozyl zazalenie. Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej utrzymat w mocy odmowne postanowienie organu I instancji, a no-
tariusz — nie godzac sie z tym — zlozyl skarge. W jej uzasadnieniu podkreslit, ze
od poczatku dziatal we wlasnym imieniu i na wlasna rzecz, a jako osoba zaufania
publicznego majaca sporzadzi¢ akt notarialny, zainteresowana uzyskaniem za-
$wiadczenia w zwigzku z art. 19 ust. 6 u.p.s.d., posiada w tym wzgledzie interes
prawny. W dalszej argumentacji notariusz podniosl, ze przywolany przepis nie
ogranicza kregu podmiotéw uprawnionych do wystepowania o wydanie zaswiad-
czenia. Tym samym za podmiot uprawniony do uzyskania stosownego zaswiad-
czenia nalezy uznac réwniez notariusza, ktéry ma sporzadzi¢ akt notarialny.

2 T,j.Dz.U. 2021, poz. 1540, dalej: o.p.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem w sprawie III SA/
Wa 1779/18 skarge oddalil, podkreslajac, ze zaswiadczenie zawsze wydaje sie na
wniosek, a osoba ubiegajaca si¢ o wydanie zaswiadczenia musi legitymowac sie
interesem prawnym w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu
prawnego. Kategoria interesu prawnego jest kategoria materialnoprawna i dla-
tego dla wykazania takiego interesu nalezy wskaza¢ przepis prawa materialnego
zobowigzujacy organ do wydania dokumentu lub uprawniajacy wnioskujacego do
jego otrzymania. Interes prawny podmiotu przejawia si¢ tym, ze wnosi on zadanie
we wlasnym imieniu i ma roszczenie wynikajace z konkretnego przepisu prawa
materialnego. Od tak pojmowanego interesu prawnego nalezy odréznic interes
faktyczny, to jest sytuacje, w ktérej dany podmiot jest wprawdzie bezposrednio
zainteresowany wydaniem zaswiadczenia, nie moze jednak tego zaintereso-
wania poprze¢ przepisami prawa, majacymi stanowi¢ podstawe skierowanego
zadania w zakresie podjecia stosownych czynno$ci przez organ administracji.
Wojewoddzki Sad Administracyjny stwierdzil, Ze obowigzek notariusza zawarty
w art. 19 ust. 6 u.p.s.d. nie powinien by¢ utozsamiany z faktem, ze notariusz na
mocy tego przepisu jest uprawniony do wystapienia o wydanie zaswiadczenia
we wlasnym imieniu i na wlasna rzecz jako adresat tego przepisu w sytuacji, gdy
ma on tylko sporzadzi¢ akt notarialny dokumentujacy umowe sprzedazy. Nie
mozna zdaniem Sadu uznad, ze to notariusz, do ktérego sprzedajacy zwracaja
sie z prosba o sporzadzenie aktu notarialnego, jest strona majaca interes prawny
w uzyskaniu takiego zaswiadczenia. Sad orzekajacy podkreslil, ze rola notariusza
podczas sporzadzania aktu notarialnego dotyczacego przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci wchodzacej w sklad spadku ogranicza sie¢ do uzyskania od po-
datnika stosownego zaswiadczenia.

II.

Notariusz zaskarzyt w catosci powyzszy wyrok skarga kasacyjna do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (NSA), podnoszac zarzuty naruszenia przepiséw
prawa materialnego: art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi® w zw. z art. 19 ust. 6
u.p.s.d. w zw. z art. 133 § 11 2 o.p. przez btedng ich wykladnie polegajaca na
uznaniu, ze notariusz nie jest strona postepowania w sprawie wydania przez
naczelnika urzedu skarbowego zgody lub zaswiadczenia w trybie art. 19 ust. 6
u.p.s.d., dotyczacego sprzedazy rzeczy uzyskanej tytulem dziedziczenia, w sytu-
acji gdy przepis ten jest adresowany do notariusza i notariusz ma interes prawny

3 T,j.Dz.U. 2023, poz. 259, dalej: p.p.s.a.
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w uzyskaniu zgody lub zaswiadczenia dotyczacego przedmiotu sprzedazy, ktd-
ry ma zosta¢ udokumentowany aktem notarialnym przed nim sporzadzonym.
W skardze podniesiono takze naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 145
§ 1 pkt 1lit. c p.p.s.a., art. 306a § 11§ 2 pkt 1-2 o.p. w zw. z art. 19 ust. 6 u.p.s.d.
przez oddalenie skargi w sytuacji, gdy notariusz spetnit wszystkie przestanki do
wydania dla niego zaswiadczenia, a urzedowego potwierdzenia stanu prawnego
nieruchomosci dla celéw podatku od spadkéw i darowizn wymaga szczegdlny
przepis prawa, tj. art. 19 ust. 6 u.p.s.d. oraz art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. i art.
306b § 1 o.p. wobec oddalenia skargi w sytuacji, gdy z danych znajdujacych
sie w posiadaniu organu podatkowego jednoznacznie wynika, ze zobowigzanie
podatkowe z tytulu podatku od spadkéw i darowizn wygaslo na skutek przedaw-
nienia i fakt ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie w wydanym zaswiadczeniu.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku stwierdzil, ze skarga nie
zawiera usprawiedliwionych podstaw i jako taka podlega oddaleniu. W uzasad-
nieniu swojego stanowiska sad kasacyjny uznal, ze przepis art. 19 ust. 6 u.p.s.d.
nie stanowi podstawy do uzyskania przez notariusza zadanego zaswiadczenia.
W gléwnych motywach uzasadnienia wyroku wskazano, ze notariusz nie posiada
interesu prawnego w pozyskaniu zadanego zaswiadczenia. Zdaniem NSA teza
ta znajduje odzwierciedlenie w konstrukcji pojecia strony oraz wynikajacych
z tego tytulu praw — o wydanie za§wiadczenia moze wnioskowac strona lub
osoby, ktdre taczy ze strong stosunek prawny. Nie znajduje natomiast uzasad-
nienia twierdzenie, ze notariusz jako osoba sporzadzajaca akt notarialny umowy
sprzedazy udzialéw posiada przymiot strony i posiada interes prawny, ktory jest
zwigzany z taka sprzedazg. Argumentacja ta znajduje wsparcie w dyspozycji
art. 19 ust. 6 u.p.s.d., z ktérego wynika, ze notariusz moze sporzadzi¢ akt nota-
rialny dotyczacy zbycia praw do spadku albo zbycia lub obciazenia rzeczy badz
praw majatkowych uzyskanych tytulem okreslonym w art. 1 u.p.s.d. wylacznie
za wczesniejsza pisemna zgoda naczelnika urzedu skarbowego lub po przedsta-
wieniu za§wiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego, w ktérym
potwierdzone zostalo, Ze nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny podatek
zostal zaptacony albo zobowiazanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia.
W ocenie NSA obowiazku tego nie nalezy wiaza¢ z faktem, ze notariusz jest
uprawniony do wystapienia o wydanie za§wiadczenia w trybie art. 306a o.p. we
wlasnym imieniu i na wlasna rzecz jako adresat art. 19 ust. 6 u.p.s.d. w chwili, gdy
ma on sporzadzi¢ akt notarialny dokumentujacy wspomniane zbycie udziatéw,
a interes prawny w uzyskaniu takiego zaswiadczenia posiada wylacznie osoba
stawajaca do aktu notarialnego.
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III.

Teza glosowanego wyroku NSA jest trafna.

Organy podatkowe zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 306a—306d o.p.
wydaja zaswiadczenia. Pojecie zaswiadczenia nie zostalo odrebnie zdefiniowane na
gruncie prawa podatkowego. Regulacje prawne dotyczace wydawania zaswiadczen
zawarte w Ordynacji podatkowej pokrywaja si¢ zatem z regulacjami zawartymi
w Kodeksie postepowania administracyjnego*. Instytucje ,zaswiadczen” wskaza-
nych w Ordynacji podatkowej nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem stanowiska
judykatury oraz dorobku nauki prawa administracyjnego®. W literaturze wskazuje
sie, ze zaswiadczeniem jest urzedowe potwierdzenie w formie pisemnej istnieja-
cego obiektywnie stanu rzeczy dokonane przez organ administracyjny na wniosek
zainteresowanej osoby, ktorej interes prawny oparty zostal na prawie®. W prawie
podatkowym zas w art. 306a o.p. okreslono, ze zaswiadczenie jest urzedowym
potwierdzeniem okreslonych faktéw lub stanu prawnego. Zaswiadczenia stanowia
m.in. forme dziatania organu administracji publicznej, wydawane sa na zadanie
osoby, ktora si¢ o nie ubiega i ktéra posiada interes prawny w jego uzyskaniu’.
Z cytowanego przepisu wynika, Ze o wydanie zaswiadczenia nie moze wystapic¢
kazdy, ale wylacznie ten, kto ma interes prawny. Zgodnie z tre$cig art. 306b § 1iart.
306a § 3 o.p. samo wydanie zaswiadczenia stanowi czynno$¢ materialno-technicz-
na i urzedowa. Czynnos¢ ta nie tworzy nowej sytuacji prawnej, poniewaz jest ona
pochodnag ustalonego juz stanu prawnego lub faktéw. Wydanie zaswiadczenia nie
zmienia za$ sytuacji prawnej jednostki, moze jednak zmienic jej sytuacje faktyczna®.

Zaswiadczenie wydawane jest na wniosek osoby uprawnionej, ktéra legi-
tymuje sie interesem prawnym. Kategoria interesu prawnego stanowi katego-
rie materialnoprawng. Wykazanie interesu wymaga zatem wskazania przepisu
prawa materialnego, ktéry zobowiazywatby dany organ do wydania stosownego
dokumentu. W orzecznictwie akcentowany jest poglad, ze o tym, czy podmiot
ubiegajacy sie o udzial w postepowaniu sadowoadministracyjnym posiada interes
prawny w danej sprawie, decyduje norma prawa materialnego, w oparciu o ktéra
oparto zaskarzony akt, nie za$ interes faktyczny’. Z powyzszego wynika, ze inte-

* Dz.U. 2022, poz. 2000, ze zm.

> A. Marianski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1176 i n.

¢ Z.R. Kmiecik, Charakter prawny zaswiadczenia a mozliwo$¢ ustalania i weryfikacji jego
tresci, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 10, s. 58.

7 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 1039.

8 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogélne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 238 i n.

® Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 1993 r., I SA 1719/92, Legalis 37767.
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res prawny posiada swoje zrédlo w przepisach regulujacych sposéb zatatwienia
sprawy, nalezy zatem upatrywac go w podstawie prawnej danego rozstrzygnie-
cia. Warto zaakcentowad, ze interes prawny powinien by¢ wlasny, nie mozna go
wiec opierac na sytuacji prawnej innego podmiotu, nawet jezeli w danej sprawie
charakter zwiazkéw tych podmiotdéw jest nie tylko faktyczny, lecz takze prawny.
Interes prawny to taki, ktéry zostal wziety przez prawo w ochroneg, ktéra polega
na prawie zadania od organu podjecia stosownych dziatain majacych na celu
zrealizowanie interesu. Istota interesu prawnego tkwi wiec w relacji wystepujacej
pomiedzy oczekiwaniami wnioskodawcy a kompetencjami oraz mozliwos$ciami
organu. W pi$miennictwie wskazuje sie, ze aby interes prawny moégl zostac za-
spokojony przez organy administracyjne, musi on by¢ osobisty, indywidualny,
wlasny, a ponadto musi znajdowac potwierdzenie w okoliczno$ciach faktycznych
i mie¢ podstawe w przepisach prawa materialnego'. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
osoba ubiegajaca sie o wydanie za§wiadczenia powinna wykazac interes prawny
lub wskazac¢ przepis prawny uprawniajacy do postugiwania nim.

Od interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny. Interes faktyczny
wystepuje w sytuacji, gdy dany podmiot jest wprawdzie bezposrednio zaintere-
sowany rozstrzygnieciem w danej sprawie, jednakze nie moze poprze¢ swojego
zainteresowania przepisami prawa'!. Kryterium interesu prawnego stanowi nawia-
zanie do instytucji strony wystepujacej w postepowaniu administracyjnym. Interes
faktyczny nalezy kwalifikowac jako stan, w ktérym jednostka jest bezposrednio
zainteresowana rozstrzygnieciem sprawy, jednakze zainteresowanie to nie zosta-
fo poparte przepisami prawa, ktére umozliwialyby zadanie podjecia przez organ
okreslonych czynnosci'®.

IV.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt sprawy rozstrzygnietej glosowa-
nym wyrokiem, w pelni wypada zgodzi¢ sie z wyrazonym w nim stwierdzeniem,
ze notariusz w rzeczywistosci legitymowat si¢ wylacznie interesem faktycznym,
ktéry nie byl wystarczajacy do zrealizowania przez organ podatkowy zadania
odnoszacego si¢ wydania stosownego zaswiadczenia.

Na wzgledzie warto mie¢ brzmienie art. 306a § 2 pkt 2 o.p., z ktérego wynika,
ze zaswiadczenie wydaje sie, jezeli osoba ubiega si¢ o jego wydanie ze wzgledu na

10 7. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2005, s. 2241 n.

1 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 pazdziernika 2018 r., II SA/Ed 785/18, LEX nr 2568172.

2 E. Smoktunowicz, Kodeks postepowania administracyjnego w orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego, Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1995, s. 109.
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swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu
prawnego. Biorac pod uwage, Ze zadajacym wydania zaswiadczenia byl notariusz,
ktéry jest organem panstwowym w sensie funkcjonalnym oraz w imieniu i na
rachunek Panstwa strzeze bezpieczenstwa obrotu prawnego w fazie pozasado-
wej, nalezy rozwazy¢, czy status notariusza nie czyni go osoba uprawniona do
wydania przez organ stosownego zaswiadczenia.

W pismiennictwie podnosi sie, ze wspdlczesna rola notariusza wykracza poza
dzialania dokonywane przez niego na gruncie przymusu notarialnego. Nowe
funkcje notariatu maja Zrédto w przepisach przewidujacych alternatywne doku-
mentowanie zdarzen prawnych. Notariusz dziala w imieniu Panistwa, wykonujac
tzw. funkcje publiczne. Panistwo jego dzialalno$¢ przyjmuje za swoja™. Nalezy
zgodzic sie z pogladem Sadu Najwyzszego (SN), ktéry wywodzi, ze notariusz jest
straznikiem praworzadnosci, organem quasi-sadowym, ktérego zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego'*. Szczegdlny status notariusza
sprawia, ze czynno$ci podejmowane przez notariusza $wiadczone sa w interesie
stron i z uwzglednieniem interesu publicznoprawnego oraz posiadaja szczegoél-
ny charakter. Sporzadzany przez notariusza akt notarialny w odréznieniu od
aktow organéw wladzy publicznej jest specyficzny, podnosi bowiem do rangi
dokumentu urzedowego czynnos¢ z zakresu obrotu cywilnego. Notariusz to nie
tylko zawod zaufania publicznego, lecz takze funkcja publiczna, gdyz korzysta
z ochrony prawno-karnej tak jak funkcjonariusz publiczny, a takze wykonuje
szereg czynnosci o charakterze urzedowym. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie,
status notariusza znaczaco rézni sie od statusu przedstawicieli wolnych zawo-
déw prawniczych, tj. adwokatéw i radcow prawnych. Pozycja prawna notariusza,
pelnione przez niego funkcje, a takze jego miejsce w systemie instytucji pomocy
prawnej wskazuja na inne niz w wypadku adwokatéw i radcéw prawnych formy
powiazania notariuszy z szeroko pojetym wymiarem sprawiedliwos$ci'®.

Analiza tresci glosowanego wyroku sklania do refleksji, ze NSA w swoich
uwagach nie uwzglednit dyspozycji art. 306a § 2 pkt 1 o.p. Zgodnie z tym prze-
pisem zaswiadczenie wydaje sie, jezeli urzedowego potwierdzenia okreslonych
faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa. Przedstawione rozwazania
prowadza do przyjecia, ze czynnosci dokonywane przed notariuszem posiadaja
szczegolny walor. Koniecznos¢ ich dokonania wynika bezposrednio z przepisow
prawnych. Forma notarialna zostata zastrzezona dla okreslonego katalogu czyn-
nosci. Notariusz, bedacy gwarantem bezpieczenistwa obrotu prawnego, realizuje
funkcje powierzone mu przez panstwo. Nalezy zatem rozwazy¢, czy uprawnienie

13 W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw 2010, s. 22.
14 Uchwala SN z dnia 18 grudnia 2013 r., I[II CZP 82/13, OSNC 2014, nr 10, poz. 101.
5 Wyrok TK z dnia 26 marca 2008 r., K 4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28.
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notariusza do pozyskania zaswiadczenia nie wynika z pelnionej przez niego funk-
cji oraz czy art. 19 ust. 6 u.p.s.d. stanowi przepis prawa, na podstawie ktérego
notariusz uprawniony jest do uzyskania zadanego zaswiadczenia.

Z art. 306a § 2 pkt 2 o.p. wynika, ze wydania zaswiadczenia moze zadac osoba,
ktéra ma interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu.
Majac na uwadze brzmienie tego przepisu oraz funkcje i pozycje notariusza, prima
facie mozna uznad, ze nie wylacza on mozliwo$ci wydania notariuszowi stosownego
za$wiadczenia. Dzieje sig tak w szczegolnosci z uwagi na fakt, Ze notariusz w zakresie
sporzadzania czynnosci notarialnej posiada interes prawny (publiczny) w urzedo-
wym potwierdzeniu okreslonych faktéw. Poczynione rozwazania nalezy jednak
odnie$¢ do przepiséw zwiazanych z funkcjonowaniem notariatu. Zgodnie z art. 1
§ 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie'® notariusz powolywany
jest do dokonywania czynnosci, ktérym strony sa obowiazane lub pragna nadac
forme notarialng. Z tego przepisu nie wynika, jakoby notariusz byl strong czynno-
$ci notarialnej. Podobny poglad wyrazit SN w postanowieniu z dnia 25 wrzesnia
2020 r."”. Rozpoznawana sprawa dotyczyla wniosku o wpis do ksiegi wieczystej. Sad
Najwyzszy uznal, ze notariusz sktadajacy wniosek wieczysto-ksiegowy w granicach
upowaznienia wynikajacego z art. 92 u.p.o.n. dokonuje czynnosci urzedowej i nie
jest zainteresowanym w rozumieniu art. 510 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego'®.
W uzasadnieniu orzeczenia zaprezentowano poglad, ze wniosek ztozony przez no-
tariusza w trybie teleinformatycznym nie moze uchodzi¢ za wniosek, ktéry zostat
whniesiony przez strone czynnosci notarialnej. Przekladajac powyzsza konkluzje na
grunt sprawy, nalezy zaznaczy¢, ze notariusz nie jest strong czynnosci notarialnej.
Zgodnie bowiem z powolanym art. 1 § 1 u.p.o.n. notariusz z racji wykonywanych
funkcji pelni role organu obstugi prawnej. Ze strong czynnosci wiaze go stosunek
zobowiazaniowy, polegajacy na zobowigzaniu notariusza do sporzadzenia czynnosci
notarialnej. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze notariusz sporzadza akt notarialny, gdy
wymaga tego przepis prawa lub gdy taka jest wola stron. Nie sposéb zatem wywodzi¢
interesu prawnego notariusza w uzyskaniu wnioskowanego zaswiadczenia. Nota-
riusz nie jest strona czynnosci, a zatem nie posiada interesu prawnego w uzyskaniu
zaswiadczenia. Nie jest réwniez adresatem normy zawartej w art. 19 ust. 6 u.p.s.d.
Konkludujac, nalezy podzieli¢ poglad NSA, Ze to nie notariusz jest podmiotem
majacym interes prawny w uzyskaniu takiego zaswiadczenia.

Nalezy zaakcentowad, ze zgodnie z art. 19 ust. 6 u.p.s.d. notariusz, dokonujac
czynno$ci dotyczacej zbycia praw do spadku albo zbycia lub obciazenia rzeczy lub
praw majatkowych, wystepuje w roli platnika. W pelni nalezy zgodzi¢ sie z teza

16 Dz.U. 2022, poz. 1799, dalej: u.p.o.n.
7V CSK 434/18, LEX nr 3087093.
18 Dz.U. 2021, poz. 1805, ze zm.



Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2022... 199

NSA wyrazong w wyroku z dnia 25 sierpnia 2022 r., ktéra stanowi, ze prawidlowa
wykladnia art. 19 ust. 6 u.p.s.d. w zakresie wydawania zgody na sprzedaz nierucho-
mosci prowadzi do konkluzji, iz zgoda taka jest wydawana wylacznie na wniosek
podatnika bedacego spadkobierca lub obdarowanym w sytuacji ustalenia wysokosci
podatku od spadkéw i darowizn i stanowi jednoczesnie zobowiazanie dla ptatnika
— notariusza do poboru podatku od spadkéw i darowizn z ceny sprzedazy nieru-
chomosci jako zabezpieczenia interesu fiskalnego wierzyciela podatkowego. Teze
te potwierdza takze fakt, ze zgodnie z art. 7 § 1 u.p.o.n. notariusz na podstawie od-
rebnych przepiséw jako ptatnik pobiera podatki. Notariusz jako platnik pojmowany
jest jako ogniwo znajdujace si¢ pomiedzy organem podatkowym a podatnikiem.
Obowiazki notariusza w zakresie poboru podatkéw wynikaja z art. 8 o.p. Zgodnie
z tym przepisem za platnika uwaza sie jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, osobe fizyczng, a takze osobe prawna, ktéra na podstawie
przepiséw zobowiazana jest do pobierania, a takze obliczania podatku, jak réwniez
do przekazania go w stosownym terminie wlasciwemu organowi podatkowemu.
Dodatkowe obowiazki notariusza wskazane w art. 19 ust. 6 u.p.s.d. realizuja funkcje
kontrolne oraz wpisuja si¢ w mechanizm dziatan panstwa na rzecz skutecznego
poboru podatkéw', a przepis ten nie uzaleznia w sposéb bezwzgledny skutecz-
nosci czynnosci prywatnoprawnej od spetniania obowiazku publicznoprawnego®.

W orzecznictwie wyrazany jest poglad, iz ,nie ulega watpliwosci, ze obowiazek
uzyskania zgody naczelnika urzedu skarbowego w trybie art. 19 ust. 6 u.p.s.d. zostat
nalozony na podatnikéw w celu uszczelnienia systemu podatkowego i zabezpie-
czenia intereséw panstwa, bowiem zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej* kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany do ponoszenia
ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Istotne
jest tez, ze zgoda w trybie art. 19 ust. 6 u.p.s.d. moze by¢ wydana w sytuacji, gdy
pomimo nieuiszczenia podatku od nabycia majatku, ktéry ma by¢ przedmiotem
zbycia, zachodza okolicznosci faktyczne pozwalajace organowi na dokonanie wy-
miaru podatku i jego zaspokojenie przez Panstwo”. Z istoty art. 19 ust. 6 u.p.s.d.
nalezy wywie$¢ warunek formalny, od spelnienia ktérego zalezy wykonanie czyn-
nosci notarialnej. Zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu wymogiem
tym jest uzyskanie zaswiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajacego, ze nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny podatek zostat
zaplacony albo zobowiazanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia. W aktu-

¥ K.J. Musial, [w:] P. Borszowski, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-Rekow-
ski, K.J. Musial, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2022, art. 19.

2 M. Watrakiewicz, Obowigzki notariusza wynikajgce z art. 19 ust. 6 ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2004, nr 1, s. 82.

2 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm.

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 31 maja 2022 r.,, I SA/Gd 1516/21, LEX nr 3354472.
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alnym orzecznictwie wyrazono poglad, ktéry zastuguje na pelna aprobate, ze pra-
widlowa wykladnia art. 19 ust. 6 u.p.s.d. w zakresie wydawania zgody na sprzedaz
nieruchomosci prowadzi do konkluzji, iz zgoda taka jest wydawana wylacznie na
wniosek podatnika® bedacego spadkobierca lub obdarowanym w sytuacji ustalenia
wysokosci podatku od spadkéw i darowizn i stanowi jednocze$nie zobowiazanie dla
platnika — notariusza do poboru podatku od spadkéw i darowizn z ceny sprzedazy
nieruchomosci jako zabezpieczenia interesu fiskalnego wierzyciela podatkowego.
Skarzacy kasacyjnie notariusz nie poswiecil poruszonym zagadnieniom wigkszej
uwagi. Marginalnie sprowadza on interes prawny notariusza do jego pozycji ustro-
jowej, pomijajac kwestie wskazane powyzej.

V.

W przedstawionym stanie faktycznym NSA prawidlowo uznal, Ze notariusz
nie posiadal interesu prawnego w wydaniu zadanego zaswiadczenia. Skarzacy
nie wskazal skutecznie przepisu prawa materialnego, z ktérego wynikalyby jego
obowiazki lub prawa kreujace interes prawny. Jak wykazano, przepis art. 19 ust. 6
u.p.s.d. skierowany jest do notariusza jako ptatnika, a uprawnionym do uzyska-
nia zaswiadczenia jest podatnik. To na stronie czynno$ci notarialnej spoczywa
obowiazek dostarczenia notariuszowi za§wiadczenia o rozliczeniu podatku od
spadkdéw i darowizn, ktére jest niezbedne do sfinalizowania transakcji sprzedazy
nieruchomosci nabytej w sposéb nieodptatny (m.in. w drodze spadku lub darowi-
zny —art. 19 ust. 6 u.p.s.d.). Notariusz, ktéry ma sporzadzi¢ akt notarialny umowy
sprzedazy, nie jest jej strong, osoba, ktéra faczy z podatnikiem stosunek prawny
lub ktéra posiada interes prawny w zwiazku ze sprzedaza nieruchomosci. Nie
spos6b wywodzi¢ interesu prawnego notariusza w uzyskaniu za§wiadczenia takze
z jego pozycji kreowanej przepisami ustawy Prawo o notariacie. Pozycja prawna
notariusza oraz jego funkcje moga wskazywac na posiadanie przez notariusza
interesu prawnego w wydaniu zadanego zaswiadczenia, niemniej nalezy mie¢
na uwadze, ze notariusz nie jest strong czynnosci notarialnej, a z jego statusu
nie mozna wywodzi¢ dodatkowych uprawnien ksztaltujacych pozycje strony
przystepujacej do czynnosci notarialne;j.

W konsekwencji glosowany wyrok nalezy uzna¢ za trafny. Pozostaje zgodny
z dotychczasowa linig orzecznicza w tego typu sprawach.

2 W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2021 r. (IIT SA/Wa 146/21,
LEX nr 3224106) wskazano, ze jedynymi osobami uprawnionymi do wystapienia o zaswiadczenie sa
osoby bedace spadkobiercami osoby zmarlej i to one maja legitymacje do uzyskania odpowiedniej
zgody albo zaswiadczenia. Takie prawo jest przypisane osobie posiadajacej legitymacje prawna do
uzyskania zaswiadczenia o zadanej tresci, ktora jest przede wszystkim podatnik.
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Abstrakt: Glosa zostala po$wiecona zagadnieniu zwigzanemu z odmowa naczelnika urzedu skar-
bowego wydania notariuszowi za§wiadczenia potwierdzajacego, ze nabycie jest zwolnione od podatku,
ze nalezny podatek zostal zaplacony albo zobowiazanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia.
Celem jest wykazanie, ze obowigzku tego nie mozna jednak identyfikowa¢ z faktem, iz notariusz jest
uprawniony do wystapienia o wydanie tego za§wiadczenia w trybie art. 306a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa we wlasnym imieniu i na wlasna rzecz jako adresat art. 19 ust. 6 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn w sytuacji, gdy ma on tylko sporzadzi¢ akt
notarialny dokumentujacy zbycie udzialéw.

Stowa kluczowe: notariusz; zbycie udzialéw; zobowigzanie podatkowe; podatek; zaswiadczenie

Abstract: Commentary is devoted to the issue of the head of the tax office’s refusal to issue a notary
public with a certificate confirming that the acquisition is exempt from tax, that the tax due has been
paid or the tax liability has expired due to the statute of limitations. The aim is to show that this obliga-
tion cannot be identified with the fact that the notary public is entitled to apply for the issuance of this
certificate pursuant to Article 306a of the Act of 29 August 1997 — Tax Ordinance on its own behalf
and for its own benefit as the addressee of Article 19 (6) of the Act of 28 July 1983 on inheritance and
donation tax in a situation where he is only to prepare a notarial deed documenting the sale of shares.

Keywords: notary; sale of shares; tax liability; tax; certificate



