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Dodatkowe sktadniki decyzji administracyjnej
w zezwoleniu inspektora pracy na
wykonywanie pracy lub innych zajec¢
zarobkowych przez dziecko do lat 16

Additional Components of the Administrative Decision
in the Labor Inspector’s Permit for a Child under 16
to Perform Work or Other Paid Activities

Wprowadzenie

Na podstawie przepiséw prawa pracy dzieci do ukonczenia 16. roku zycia
moga pracowac zarobkowo, zaréwno wykonujac prace, jak i tzw. inne zajecia
zarobkowe. Ustawodawca nie wskazuje w zadnym przepisie dolnej granicy wieku
dopuszczenia do wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych. Na pod-
stawie art. 65 ust. 3 Konstytucji RP! angazowanie dzieci ponizej 16. roku zycia

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
ze zm.).
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jest ograniczone w zakresie cigglo$ci wykonywania pracy. Zgodnie z tym prze-
pisem zabronione jest stale zatrudnianie dzieci do lat 16, a formy i charakter
dopuszczalnego (ale nie stalego) zatrudnienia dzieci okre$la ustawa. Obecna
regulacja zarobkowego zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia?® jest efektem
dostosowania prawa krajowego do dyrektywy 94/33/WE?. Ustawa nowelizacyjna
z dnia 14 listopada 2003 r.* wprowadzono do Kodeksu pracy przepis art. 304°
regulujacy kwestie niestatego wykonywania przez dzieci do lat 16 pracy i innych
zaje¢ zarobkowych.

Przepis art. 5 ust. 3 dyrektywy 94/33/WE przewiduje, co prawda, mozliwo$¢
rezygnacji z procedury uzyskiwania zezwolenia na prace dzieci po przekroczeniu
granicy 13 lat, jednak polski ustawodawca zdecydowat si¢ rozszerzy¢ ochrone
przyslugujaca dzieciom, przewidujac wymég uzyskania zezwolenia na wykony-
wanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych wobec wszystkich dzieci ponizej 16.
roku zycia, ktére mialyby pracowac zarobkowo®. Ustawodawca nie réznicuje
takze wymagan formalnych uzyskiwania zezwolenia wobec oséb, ktére nabyly
cze$ciowa zdolnos¢ do czynnosci prawnych po ukoniczeniu 13. roku zycia®.

2 Dzieci ponizej 16. roku zycia wskazane w art. 304° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1510, ze zm.; dalej: k.p.) stanowia niejednorodna w sensie prawnym
grupe — maloletni ponizej 13. roku zycia nie posiadaja zdolno$ci do czynnosci prawnych w ogéle,
a maloletni powyzej 13. roku Zycia (do ukoriczenia 18 lat) posiadaja te zdolno$¢ w stopniu ogra-
niczonym. Ustawodawca na gruncie Kodeksu pracy wobec 0séb ponizej 18. roku zycia postuguje
sie pojeciem mlodociany, ktére oznacza osobe w wieku od 15 do 18 lat, oraz pojeciem dziecko,
rozumianym jako kazda osoba ponizej 16. roku zycia. Ustawodawca ani na gruncie art. 190 k.p.
dotyczacego wykonywania pracy przez mlodocianych, ani na gruncie art. 304° k.p. regulujacego
wykonywanie pracy przez dzieci nie réznicuje wprost oséb maloletnich (ponizej 18. roku zycia),
niezaleznie od posiadania cze$ciowej lub nieposiadania w ogdle zdolnosci do czynnosci prawnych,
zaréwno w zakresie uprawnien, jak i wymagan ochronnych oséb do ukonczenia 13. roku zycia
i po ukoriczeniu 13 lat.

* Dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy os6b mlodych
(Dz.Urz. L 216/12, 20.08.1994).

* Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. 2022, poz. 1510).

® Szerzej o mozliwos$ci zawarcia umowy o prace przez osoby, ktére ukonczyly 13 lat, ale nie
przekroczyly wieku 16 lat, zob. A. Wypych-Zywicka, O dopuszczalnosci zawarcia umowy o prace
przez osoby nieposiadajace statusu 0séb mtodocianych i o ich cztonkostwie w OFE, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2013, nr 2, s. 233—-246.

¢ Z.Goral, Dopuszczalnosc pracy dzieci w polskim prawie pracy w swietle prawa miedzynarodo-
wego i europejskiego, ,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 6, s. 155. Zob. takze: 1. Wieleba, Zatrudnianie
dzieci w celu zarobkowym wedlug polskiego prawa pracy, Lublin 2014; 1. Ortylewska, Dziecko jako
pracownik, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 11, s. 12-17.
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Zezwolenie jako decyzja administracyjna

Na podstawie art. 304° k.p. wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku zycia jest dozwolone wylacznie na
rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ kulturalng, artystyczng, sportowa lub
reklamowg’. Podmiot prowadzacy jeden z rodzajéw dzialalnosci wymienionych
w art. 304° k.p., ktory chce zatrudni¢ dziecko, powinien uprzednio uzyskac ze-
zwolenie wlasciwego inspektora pracy. Zezwolenie wydawane przez wlasciwego
inspektora pracy zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panistwowej Inspekcji Pracy® jest decyzja administracyjna w rozumieniu art. 104
Kodeksu postepowania administracyjnego’.

W doktrynie decyzje administracyjna okresla sie jako kwalifikowany akt ad-
ministracyjny, odznaczajacy si¢ okreslona forma i wydawany po przeprowadze-
niu sformalizowanego postepowania administracyjnego oraz jako akt admini-
stracyjny sensu stricto, charakteryzujacy sie jednostronnoscia, zewnetrznoscia,
indywidualnoscia i konkretnoscia™.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie¢, ze decyzja administracyjna w rozu-
mieniu art. 104 k.p.a. jest ,,akt administracyjny stanowiacy przejaw woli administra-
cyjnych w panstwie organéw, wydany na podstawie powszechnie obowigzujgcego
prawa administracyjnego lub finansowego, o charakterze wladczym i zewnetrznym,
rozstrzygajacy konkretng sprawe, konkretnie okreslonej osoby fizycznej lub praw-
nej w postepowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne”!.

Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. prawidlowo wydana decyzja administracyjna
powinna zawiera¢'” oznaczenie organu administracji publicznej; date wyda-

7 Zastosowanie przepisu art. 304° k.p. w praktyce ma najwieksze znaczenie w zakresie produk-
¢ji filmowych, reklamowych i przedstawien teatralnych, natomiast ma znikome znaczenie w dzia-
falnosci sportowej, m.in. z uwagi na fakt, ze samo uczestnictwo w treningach w klubie sportowym
nie wymaga korzystania z tej regulacji. Szerzej na temat umoéw dotyczacych wykonywania pracy
przez dzieci w sporcie zob. M. Matuszak, Wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dziecko w sporcie, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, vol. 3, s. 185 i n.

8 T,j.Dz.U. 2022, poz. 1614, ze zm.

 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2023, poz. 775, ze zm.), dalej: k.p.a.

1 Por. W. Jakimowicz, Problem definiowania pojecia decyzji administracyjnej, ,Przeglad Sa-
dowy” 2000, nr 10, s. 50.

' Por. uzasadnienie uchwaly Izby Cywilnej i Administracyjnej Sadu Najwyzszego z dnia 5 lu-
tego 1988 r., II1 AZP 1/88.

12 Istnieje réwniez utrwalony poglad, wedlug ktérego pisma zawierajace rozstrzygniecie w spra-
wie zalatwionej w drodze decyzji sa decyzjami pomimo nieposiadania w pelni formy przewidzianej
wart. 107 § 1 k.p.a., jezeli tylko zawieraja minimum element6w niezbednych dla zakwalifikowania
ich jako decyzji. Jednoczes$nie za minimum elementéw decyzji administracyjnej traktuje sie cztery
skladniki: oznaczenie organu; oznaczenie adresata decyzji, czyli strony; rozstrzygniecie; podpis
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nia; oznaczenie strony lub stron; powotanie podstawy prawnej; rozstrzygniecie;
uzasadnienie faktyczne i prawne'?; pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotlanie; podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktérej moze
by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu admini-
stracyjnego, powinna zawiera¢ réwniez pouczenie o dopuszczalnos$ci wniesienia
powddztwa sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz o wysokosci optaty od powddz-
twa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one charakter staly,
albo o podstawie do wyliczenia oplaty lub wpisu o charakterze stosunkowym,
a takze o mozliwo$ci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy'. Obowiazek pouczenia co do przystugujacych stronie
srodkow zaskarzenia stanowi szczegélny przejaw zasady informowania, o ktérej
mowa w art. 9 k.p.a.’”.

Przepisy szczegdlne moga okreslac takze inne sktadniki, ktére powinna zawie-
ra¢ decyzja administracyjna'®. Taka sytuacja zachodzi w przypadku zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko, wydawanego na
podstawie art. 304° § 4 k.p. Zezwolenie wydawane przez inspektora pracy powin-
no, poza obowigzkowymi sktadnikami z art. 107 k.p.a., zawiera¢: dane osobowe
dzieckaijego rodzicow; oznaczenie podmiotu prowadzacego dzialalnos$¢ gospo-
darcza w jednym z czterech dopuszczalnych rodzajéw dziatalnosci; okreslenie
dopuszczalnego okresu wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych; okre-
$lenie dopuszczalnego dobowego wymiaru czasu pracy dziecka lub wykonywania
przez nie innych zaje¢ zarobkowych; inne niezbedne ustalenia wymagane z uwagi
na dobro dziecka lub rodzaj, warunki czy charakter pracy. Warto podkresli¢, ze
jeden wniosek podmiotu angazujacego dzieci do pracy moze dotyczy¢ wiecej

osoby uprawnionej do jej wydania. Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 24 czerwca 2008 r., II SA/Op
164/08; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 listopada 2011 r., I SA/Ol 663/11.

13O istocie uzasadniania decyzji zob. J. Zimmermann, Motywy decyzji administracyjnej i jej
uzasadnienie, Warszawa 1981, s. 149.

14 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 maja 2023 r. (III SA/Kr 1218/22), w ktérym Sad uznal,
ze ,zgodnie z zasadami prawidlowo prowadzonego postepowania administracyjnego, decyzja
powinna wskazywa¢ ustalony przez organ administracyjny stan faktyczny, okresla¢ przestanki
zastosowania tej a nie innej kwalifikacji prawnej i ustalac, jakie okolicznosci stanu faktycznego
odpowiadaja konkretnym fragmentom normy prawnej zastosowanej w sprawie. To z uzasadnienia
decyzji strona winna uzyska¢ wszechstronna informacje o motywach, ktérymi kierowat sie organ
administracji, podejmujac rozstrzygniecie”

15 Zob. Z.R. Kmiecik, Skutki braku lub niepetnosci wymaganych elementéw decyzji admini-
stracyjnej, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 6, s. 31 i n.

16 Szerzej na temat dodatkowych skladnikéw decyzji administracyjnej zob. T. Dziuk, Klau-
zule dodatkowe decyzji administracyjnej, ,Casus” 2010, nr 1, s. 16 i n.; M. Kaczocha, Kilka uwag
na temat przepiséw materialnych ustanawiajgcych dodatkowe sktadniki decyzji administracyjnej,
»Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 3,s. 55 i n.


http://www.lex.umcs.lublin.pl.lexsysteminformacjiprawnej.han.bg.umcs.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1182654:part=a107%C2%A72:nr=1&full=1
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niz jednego dziecka, jednak decyzja administracyjna w postaci zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych musi by¢ wydana podmiotowi
wnioskujacemu o zezwolenie indywidualnie dla kazdego dziecka'’.

Obowiazkowe dokumenty zataczane do wniosku

Ustalenia dotyczace warunkéw wykonywania pracy lub innych zajeé zarob-
kowych przez dziecko, konieczne do wskazania w zezwoleniu, moga wynika¢
z tre$ci dokumentdw, ktére obligatoryjnie sa zalaczane do wniosku o wydanie
zezwolenia. Warto nadmieni¢, ze zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji
publicznej jest obowiazany w sposdb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly ma-
terial dowodowy'®. Szczegdtowe i rzetelne informacje zawarte w zatacznikach do
wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie przez dziecko pracy, w szczegdl-
nosci tre$¢ zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii psychologa z poradni pedago-
giczno-psychologicznej, sa podstawa do podjecia przez wlasciwego inspektora
pracy decyzji o wydaniu lub odmowie wydania powyzszego zezwolenia, a takze
o dookresleniu indywidualnie warunkéw wykonywania pracy przez dziecko.

W art. 304° § 4 k.p. wskazano, ze do wniosku o wydanie zezwolenia na wyko-
nywanie przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych podmiot planujacy
zaangazowac dziecko do pracy sktada: pisemna zgode przedstawiciela ustawo-
wego lub opiekuna dziecka na wykonywanie przez nie pracy; opini¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznej o braku przeciwwskazan do wykonywania przez
dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych; orzeczenie lekarza stwierdzajace
brak przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaje¢
zarobkowych; opinie dyrektora szkoty, do ktérej dziecko uczeszcza, dotyczaca
mozliwo$ci wypelniania przez dziecko obowiazku szkolnego w okresie wykony-
wania przez nie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych.

Ze wzgledu na to, Ze elementem koniecznym przy ubieganiu sie o zezwolenie na
wykonywanie przez dziecko pracy, jest wyrazenie zgody przez jego przedstawicieli
ustawowych, zastosowanie znajduje art. 95 § 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-

7 W 2021 r. zlozono 1773 wnioski o wydanie zezwoleri na wykonywanie pracy zarobkowej
przez dzieci, przy czym znaczna cze$¢ pojedynczych wnioskéw dotyczyla kilkorga dzieci. Wyda-
no 2457 decyzji, z czego 5 byto decyzjami odmownymi. Zob. Sprawozdanie Paristwowej Inspekcji
Pracy 2021, Warszawa 2022.

18 Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 21 maja 2014 r. (IV SA/Po 1/14) zaniechanie
przez organy administracji panstwowej podjecia czynno$ci procesowych zmierzajacych do zebrania
pelnego materialu dowodowego, czyli obowiazku wynikajacego z art. 77 k.p.a., jest uchybieniem
przepisom postepowania administracyjnego, ktére powoduje wadliwos$¢ decyzji.
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go®, ktéry oprdcz nakazu wystuchania dziecka przez rodzicéw przed podjeciem
waznych dotyczacych go decyzji, zobowigzuje rodzicéw réwniez do uwzglednienia
rozsadnych zyczen dziecka, o ile oczywiscie dziecko jest w stanie je formutowac
ze zrozumieniem. Do waznych spraw dotyczacych dziecka zaliczane sa zazwyczaj
sprawy majace decydujace znaczenie dla jego prawidlowego rozwoju psychicznego
ifizycznego, przygotowania go do nalezytego funkcjonowania w zyciu spotecznym
przy wykorzystaniu uzdolnien i indywidualnych mozliwosci*. Podjecie zatrudnie-
nia nalezy do istotnych spraw dziecka, a obowiazkiem rodzica badz opiekuna jest
m.in. zapewnienie mu warunkéw do prawidlowego rozwoju psychofizycznego.
Zdarza sig, ze zgoda przedstawicieli ustawowych jest wyrazona z zastrzezeniem
warunku, np. zapewnienia odpowiedniego odpoczynku dziecku lub umozliwienia
podania leku, jesli dziecko przyjmuje je na stale lub okresowo — wéwczas, aby taki
warunek mogl by¢ skutecznie egzekwowany, dodatkowe ustalenie powinno zosta¢
uwzglednione przez inspektora pracy w tresci wydawanego zezwolenia®.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy przez dziecko
obligatoryjnie zalacza si¢ zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do
wykonywania pracy w danym charakterze®. W zwiazku z tym, ze art. 304° k.p.
nie zawiera dyspozycji co do szczegétowego trybu wydawania orzeczenia lekar-
skiego dotyczacego dziecka, zastosowanie — na zasadzie analogii — znajdzie roz-
porzadzenie z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy*
oraz rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy organizacji i realizacji
widowisk?*. Zaswiadczenie stwierdzajace brak przeciwwskazan moze zawiera¢
wskazéwki dotyczace np. unikania wykonywania pracy lub zaje¢ zarobkowych

19 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1359,
ze zm.).

20 7. Marciniak, Tresé i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa 1975, s. 65.

2 Pojecie warunku jako dodatkowej klauzuli do decyzji administracyjnej powinno by¢ od-
rézniane od wymogdéw ustawowych (przestanek ustawowych, przestanek prawnych decyzji), czyli
tzw. conditiones iuris, ktére w przepisach prawa materialnego bardzo czesto okreslane sa mianem
warunkéw. Wymogi to podstawowe przeslanki wydania decyzji, wskazane przepisami prawa.
W konsekwencji nie musza by¢ powtarzane w decyzji administracyjnej, gdyz zawsze wiaza strone.
W poréwnaniu z wymogami ustawowymi warunek bedzie wigzat adresata decyzji administracyjnej
tylko wtedy, gdy zostal zamieszczony w tej decyzji” (T. Dziuk, op. cit., s. 21).

2 Zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane przez lekarza posiadajacego jedna ze specjalizacji
z zakresu: medycyny pracy, medycyny przemystowej, medycyny morskiej i tropikalnej, medycyny
kolejowej, medycyny lotniczej lub higieny pracy.

% Tj. Dz.U. 2023, poz. 607.

# T,j.Dz.U. 2016, poz. 1814.
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w zbyt dlugich przedziatach czasowych lub wskazywac¢ na konieczno$¢ zapew-
nienia konkretnych warunkéw wykonywania pracy (np. przerw higienicznych).
W przypadku, gdy prace badz inne zajecie zarobkowe ma wykonywac dziecko
podlegajace obowigzkowi szkolnemu, opinie o braku przeciwwskazan do wykony-
wania tych zaje¢ wydaje dyrektor szkoly, do ktdrej dziecko uczeszcza. W zwigzku
z tym, ze podjecie przez dziecko zatrudnienia nie moze pociaga¢ za soba nega-
tywnych konsekwencji dla jego nauki, wydanie opinii powinno by¢ poprzedzone
konsultacja z wychowawcg, pedagogiem szkolnym i innymi nauczycielami. W przy-
padku probleméw z realizacja programu edukacji szkolnej wskazanych w opinii
dyrektora inspektor pracy albo odmawia wydania zezwolenia w ogole, albo okresla
takie warunki wykonywania pracy przez dziecko, aby jego edukacja nie doznala
uszczerbku (w cze$ci zezwolenia zawierajacej tzw. inne niezbedne ustalenia)®.

Dodatkowe sktadniki decyzji

Dodatkowymi sktadnikami, poza wskazanymi w tresci art. 107 k.p.a., w przy-
padku decyzji inspektora pracy zezwalajacej na wykonywanie pracy przez dziecko
sa: dane osobowe dziecka i jego rodzicow; oznaczenie podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza w jednym z czterech dopuszczalnych rodzajow dzialal-
nosci; okreslenie dopuszczalnego okresu wykonywania pracy lub innych zajec¢ za-
robkowych; okreslenie dopuszczalnego dobowego wymiaru czasu pracy dziecka
lub wykonywania przez nie innych zaje¢ zarobkowych; inne niezbedne ustalenia
wymagane z uwagi na dobro dziecka lub rodzaj, warunki czy charakter pracy.

Przez dane osobowe dziecka i jego przedstawicieli ustawowych w kontekscie
zasady adekwatno$ci i uzasadnionego celu przetwarzania na podstawie przepisow
0 RODO nalezy rozumie¢ wylacznie te dane, ktére sa niezbedne do wlasciwej
identyfikacji dziecka i jego przedstawicieli ustawowych oraz ewentualnie do wy-
placenia wynagrodzenia za prace i dokonania rozliczenia naleznosci publiczno-
prawnych z tytulu wykonywania pracy. Umieszczanie w decyzji danych innych niz
niezbedne mogloby uzasadnia¢ zarzut nadmiarowego przetwarzania danych®.

% Zwlaszcza przy dluzszych produkcjach, gdzie dziecko z reguly ma wiele absencji w szkole lub
ma ustalony indywidualny tok nauczania, zdarza sie, ze dodatkowym warunkiem jest koniecznosé¢
zapewnienia dziecku wsparcia korepetytora.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. L 119/1,
4.05.2016, ze zm.).

¥ Do kategorii danych niezbednych do identyfikacji oraz wyplaty wynagrodzenia i uregulo-
wania zobowigzan publicznoprawnych wynikajacych z tytulu wykonywania pracy przez dziecko
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Oznaczenie podmiotu wnioskujacego o wydanie zezwolenia, na rzecz ktd-
rego dziecko bedzie $wiadczylo prace, powinno nastapi¢ po uprzedniej weryfi-
kacji danych wskazanych we wniosku. Weryfikacja moze by¢ przeprowadzona
w podstawowym zakresie w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Saqdowym lub innym wlasciwym rejestrze?,
tak aby informacje zawarte we wniosku byly uwiarygodnione. Inspektor pracy
przed wydaniem decyzji powinien z urzedu zweryfikowac, czy dany podmiot
jest ,aktywny’, tzn. prowadzona przez niego dzialalno$¢ nie zostata zawieszona,
a takze czy nie zostala ogloszona jego upadlos¢ lub nie zostal wykreslony z reje-
stru (np. Rejestru Instytucji Kultury) oraz czy podmiot ten faktycznie wykonuje
jeden z rodzajow dzialalno$ci (artystyczna, kulturalna, reklamowa, sportowa)
wymienionych w zamknietym katalogu z art. 304° § 4 k.p.

Dopuszczalny okres wykonywania pracy przez dziecko moze by¢ okreslony
na wiele sposob6w, m.in. poprzez wskazanie ram czasowych od—do w dniach,
tygodniach czy miesiacach lub poprzez wskazanie konkretnych dat. Nie ma réw-
niez przeciwwskazan, aby w przypadku ruchomych okreséw, takich jak ferie lub
sezony (w teatrze), wskaza¢, ze dziecko moze $wiadczy¢ prace lub inne zajecia
zarobkowe w okresie obowigzywania ferii w danym roku, w danym wojewédztwie
lub w konkretnym sezonie. Mozliwe jest takze wskazanie konkretnych terminéw
przedstawien, nagran, o ile sa znane w dacie skfadania wniosku.

Okreslenie dopuszczalnego dobowego wymiaru czasu pracy dziecka lub wy-
konywania przez nie innych zaje¢ zarobkowych z racji wieku i uwarunkowan
psychofizycznych dzieci nie powinno by¢ mniej korzystne niz dopuszczalne
wymiary czasu pracy dla pracownikéw mlodocianych lub pracownikéw doro-
stych. Dobra praktyka, ktéra zawiera wytyczne dla podmiotu zatrudniajacego,
jest wskazywanie przez inspektora pracy minimalnych odpoczynkéw dobowych
i tygodniowych indywidualnie ustalonych dla dziecka, stosownie do jego wieku,
w czesci decyzji dotyczacej innych niezbednych ustalert wymaganych z uwagi na
dobro dziecka lub rodzaj, warunki czy charakter pracy.

Dodatkowe ustalenia dotyczace warunkéw wykonywania pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych przez dziecko moga w szczegdlnosci dotyczy¢ zobowigzania
podmiotu zatrudniajacego do zapewnienia niezbednych przerw w czasie wyko-
nywania pracy i innych zaje¢ zarobkowych. Przerwy na odpoczynek w ciagu dnia
zdjeciowego czy tez przerwy tzw. higieniczne sa szczegdlnie istotne w przypadku

zalicza sie: imig i nazwisko dziecka, imig i nazwisko przynajmniej jednego z przedstawicieli usta-
wowych dziecka, numer PESEL, numer NIP, adres zamieszkania.

% Podmioty wystepujace z wnioskami o wydanie zezwolenia na wykonywanie przez dziecko
pracy to w zdecydowanej wiekszosci instytucje figurujace w rejestrze Instytucji Kultury prowadzo-
nym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, tj. teatry, opery, filharmonie, orkiestry,
muzea, osrodki kultury oraz centra kultury i sztuki.
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bardzo malych dzieci, czasami nawet kilkutygodniowych, ktdre biora udziat m.in.
w reklamie lub filmie.

Dodatkowe ustalenia moga dotyczy¢ bezpiecznych i higienicznych warunkoéw
pracy, chociazby przez odestanie do wlasciwych przepiséw BHP. Jest to istotne ze
wzgledu na to, ze inspektor pracy jest ograniczony w zakresie cofniecia wydanego
zezwolenia z wlasnej inicjatywy tylko do sytuacji, kiedy stwierdzi, ze warunki
pracy dziecka nie odpowiadaja warunkom okreslonym w wydanym zezwoleniu.
Samo zezwolenie bez dookreslenia w jego tresci dodatkowych ustalen jest jedynie
przestanka dopuszczenia do pracy, ale nie przesadza o warunkach BHP w trakcie
jej Swiadczenia. W zwigzku z tym, ze ustawodawca nie przewidzial szczeg6lnych
regulacji z zakresu BHP dla oséb wykonujacych prace na podstawie art. 304°
§ 4 k.p., zasadne wydaje sie wskazanie wprost w tresci zezwolenia obowigzku
stosowania art. 304 § 1 k.p., w $wietle ktérego pracodawca jest zobowigzany
zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa w art. 207
§ 2 k.p., osobom $wiadczacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy®.

Celem ustanowienia przepisu art. 304° k.p. byto umozliwienie $wiadczenia
pracy przez dzieci o $cisle okreslonym rodzaju, a nie wykonywanie jakiejkolwiek
pracy na rzecz podmiotu prowadzacego jeden z rodzajéw dziatalnosci wskaza-
nych w art. 304° k.p., dlatego problematyczne wydaje si¢ powierzanie dzieciom
prac o charakterze wylacznie technicznym czy tez porzadkowym, niezwiazanym
bezposrednio z jednym z czterech rodzajow dziatalnosci wnioskujacego podmio-
tu, tj. dziatalnosci kulturalnej, rozrywkowej, reklamowej czy sportowej. Z cala
pewnoscia zezwolenie nie moze dotyczy¢ wykonywania prac wskazanych jako
prace wzbronione mlodocianym?®. Inspektor mégltby réwniez zastrzec w decyzji,
ze zezwolenie dotyczy wylacznie prac o charakterze lekkim. Praca lekka to praca,
ktéra nie moze powodowac zagrozenia dla zycia, zdrowia i rozwoju psychofi-
zycznego oraz nie moze utrudnia¢ wypelniania obowiazku szkolnego; w szcze-
go6lnosci nie moze to by¢ praca zaliczona do prac wzbronionych mlodocianym?®.
Istotne jest, aby nawet w sytuacji, gdy rodzaj dzialalnosci jest objety zakresem
art. 304° k.p., o wydaniu zezwolenia na wykonywanie przez dziecko pracy de-

¥ Por. P. Prusinowski, Komentarz do art. 304°, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, t. 2: Art. 94-304°, Warszawa 2022; T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikéw
w znowelizowanym kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2004, nr 4, s. 27-18.

% Aktualnie wykaz prac wzbronionych uregulowany jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mlodocianym i warunkéw ich zatrud-
niania przy niektérych z tych prac (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1509). Od 30 wrzesnia 2023 r. obowiazywaé
bedzie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie wykazu prac wzbro-
nionych mlodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych z tych prac (Dz.U. poz. 1240).

31 Szerzej o pracy lekkiej zob. M. Wlodarczyk, Komentarz do art. 2007, [w:] K.W. Baran (red.), op. cit.
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cydowal charakter konkretnej pracy, ktéra ma wykonywac¢ dziecko, a nie tylko
profil dziatalno$ci podmiotu wystepujacego z wnioskiem o wydanie zezwolenia.

Ustawodawca nie okreslit dopuszczalnych podstaw prawnych §wiadczenia
przez dziecko pracy i nie ustanowil wymogu okreslenia w zezwoleniu na wy-
konywanie pracy przez dziecko podstawy prawnej §wiadczenia pracy. Decyzja
w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobko-
wych mogtaby np. w uzasadnieniu wskazywac¢ podstawe prawng wykonywania
przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych®. Takie rozwigzanie byloby
zasadne m.in. ze wzgledu na to, ze podstawa prawna $wiadczenia pracy stanowi
tzw. inne niezbedne ustalenia wymagane z uwagi na dobro dziecka lub rodzaj,
warunki czy charakter pracy.

Sktadnikami decyzji okreslonymi w sposéb ogdlny i tym samym niezwykle
szeroki sa tzw. inne niezbedne ustalenia wymagane z uwagi na dobro dziecka lub
rodzaj, warunki czy charakter pracy. Katalog tzw. innych niezbednych ustalen
wymaganych z uwagi na dobro dziecka lub rodzaj, warunki czy charakter pracy
jest otwarty i bedzie sie réznil w zaleznosci od wieku dziecka, planowanego
okresu i dlugosci wykonywania pracy oraz pracy, a takze rodzaju dziatalnosci
prowadzonej przez podmiot zatrudniajacy. Inne ustalenia dodatkowe w decyzji
inspektora pracy powinny dotyczy¢ nastolatka wspélpracujacego z klubem spor-
towym, a zupelnie inne niemowlecia, ktére bierze udzial w reklamie lub produkcji
filmowej. Ustalenia beda bardziej szczegdélowe w zakresie cyklicznej, dluzszej
wspoélpracy, m.in. przy dlugofalowych kampaniach, gdzie dziecko ,rosnie” na
wizji, oraz w produkcjach filmowych wieloodcinkowych lub wielosezonowych?®.
Ze wzgledu na dobro dziecka mozliwe jest ustalenie, ze dziecku podczas wykony-
wania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych towarzyszy przedstawiciel ustawowy
lub inny opiekun, na ktérego obecnos¢ wyraza zgode rodzic dziecka. W zasadzie
mozna uzna¢, ze wszelkie ustalenia dodatkowe zawarte w decyzji inspektora
pracy, poprawiajace komfort pracy lub samopoczucie dziecka bioracego udziat
w produkcjach reklamowych, filmowych czy modelingu, sa klauzulami dopusz-
czalnymi ze wzgledu na dobro dziecka, a ich zamieszczenie w tresci decyzji
nie wymaga odrebnego uzasadnienia. Niejednokrotnie ustalenia poprawiajace
komfort dziecka podczas pracy na planie zdjeciowym dotycza mozliwosci wyod-
rebnienia przestrzeni do odpoczynku lub zabawy w trakcie przerw, mozliwosci

32 Szerzej o istocie uzasadnienia decyzji zob. K. Radzikowski, Skutki procesowe wadliwosci
uzasadnienia decyzji administracyjnej, ,Przeglad Prawa Gospodarczego” 2004, nr 9, s. 36; J. Zim-
mermann, op. cit., s. 133 in.

3 Inspektor pracy, wydajac zezwolenie na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko, powinien mie¢ na uwadze tres¢ art. 65 ust. 3 Konstytucji RP, zakazujacy statego
zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia. Stad zezwolenie nie moze dotyczy¢ zbyt dlugiego okresu
ciaglego $wiadczenia pracy.
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obecnosci rodzica, umozliwienia zabrania na plan ulubionej zabawki czy tez
zapewnienia konkretnych przekasek lub positkéw — z uwzglednieniem nie tylko
preferencji dziecka, lecz takze koniecznosci eliminacji pewnych produktéw ze
wzgledu na nietolerancje pokarmowe lub alergie.

Zakonczenie

W zwiazku z tym, ze procedura uzyskiwania zezwolenia na wykonywanie
przez dziecko pracy jest jednym z gwarantéw ochrony jego zdrowia, w tym
zdrowia psychicznego, inspektor pracy — oceniajac tres¢ wniosku i dokumenty
zlozone wraz z wnioskiem oraz okreslajac warunki wykonywania pracy przez
dziecko — powinien kierowac si¢ przede wszystkim dobrem dziecka i tam, gdzie
jest to potrzebne, wskaza¢ dodatkowe istotne ustalenia w tresci samego ze-
zwolenia. Precyzyjne formulowanie indywidualnych warunkéw wykonywania
pracy przez dziecko wymaga wnikliwej, rzetelnej oceny kazdego przypadku
i z pewnoscia jest czasochlonne. Doprecyzowanie w klauzulach dodatkowych
warunkéw wykonywania przez dziecko pracy jest dobra praktyka i stuzy realizacji
podstawowego celu przepiséw ochronnych dotyczacych wykonywania przez
dzieci pracy. Takie rozwigzanie, w razie wystapienia niezgodnosci faktycznych
warunkéw wykonywania pracy z warunkami wprost wskazanymi w decyzji (takze
w czesci zawierajacej tzw. inne niezbedne ustalenia), daje réwniez mozliwos¢
cofniecia zezwolenia z urzedu.
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Abstrakt: Procedura uzyskiwania zezwolenia na wykonywanie przez dziecko pracy jest jednym
z gwarantéw ochrony dziecka wykonujacego prace. Jednak swiadomo$¢ konieczno$ci uzyskania zezwo-
lenia na wykonywanie pracy przez dzieci do ukoniczenia 16. roku zycia na podstawie art. 304° Kodeksu
pracy jest znikoma, o czym moze $wiadczy¢ liczba wnioskéw o wydanie przez inspektoréw pracy ze-
zwolen. Zezwolenie na wykonywanie pracy przez dziecko jest decyzja administracyjng w rozumieniu
art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego. Autorka podkresla, ze dobra praktyka w wydawaniu
zezwolen na wykonywanie pracy przez dziecko jest zamieszczanie w tresci decyzji skladnikéw dodat-
kowych, szczegdlnie tych zawierajacych ustalenia warunkéw pracy uwzgledniajacych dobro dziecka.

Stowa kluczowe: zezwolenie inspektora pracy; praca; dzieci; Kodeks pracy; decyzja administracyjna

Abstract: The procedure for obtaining permission for a child to perform labor is one of the guarantors
of protection for a child performing labor. However, awareness of the need to obtain a child labor permit
for children under the age of 16 under Article 304° of the Labor Code is negligible, as can be seen by
the number of requests for labor inspectors to issue permits. Permission for a child to perform work
is an administrative decision within the meaning of Article 104 of the Administrative Procedure Code.
The author stresses that it is good practice in issuing permits for the performance of work by a child to
include additional components in the content of the decision, especially those containing arrangements
for working conditions that take into account the welfare of the child.

Keywords: labor inspector’s permit; labor; child; Labor Code; administrative decision



