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Wprowadzenie

Polski porzadek prawny poswieca wiele uwagi dwém istotnym zagadnieniom.
Pierwszym z nich jest gospodarka. Stanowi ona podstawe funkcjonowania wszyst-
kich przejawéw zycia spolecznego. Wolno$¢ gospodarcza podlega jednak wielu
ograniczeniom, ktére wynikaja z réznych powodéw. Moga one wynikac z potrzeby
urzeczywistnienia zasad ustrojowych panstwa (np. zasada sprawiedliwos$ci spo-
tecznej) czy checi ochrony przez ustawodawce okreslonych wartosci (np. bezpie-
czenstwo publiczne). Drugim z zagadnien jest ochrona srodowiska. Jest ono jedna
z najsilniej chronionych wartosci w obecnym porzadku prawnym, a prawodawca
z biegiem lat po$wieca mu coraz wiecej uwagi. Ochrony srodowiska dotyczy wiele
aktow prawnych, poczawszy od Konstytucji RP, przez akty prawa miedzynarodowe-
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go i unijnego, az po ustawy i rozporzadzenia. Oprécz tych dwoéch zagadnien coraz
donioslejsza role pelni takze partycypacja spoteczenistwa w szeroko rozumianym
sprawowaniu wladzy, bedaca przejawem jej decentralizacji.

Miejscem, w ktérym trzy powyzsze zagadnienia si¢ spotykaja, jest udzial
spoleczenstwa w ochronie $§rodowiska. Zostal on uregulowany w przepisach
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko'. Przepisy tej ustawy stanowia rozwiniecie unor-
mowan zawartych w konwencji z Aarhus? oraz w dyrektywie 2003/35/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.>. Regulacje zawarte w ustawie
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie tworza podstawe do
udziatu spoteczenistwa w ochronie §rodowiska, w tym takze do udzialu w po-
dejmowaniu decyzji przez organy administracji publicznej. Dotyczy to réwniez
tych decyzji administracyjnych czy opracowywania dokumentéw, ktére w sposéb
posredni lub bezposredni odnoszg si¢ do funkcjonowania podmiotéw gospodarki.
W przypadku wielu postepowan udziat spoteczenistwa w ochronie srodowiska
jest warunkiem jego zgodnosci z prawem®. Przepisy ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie odnosza si¢ do udziatu spoteczenstwa
w ochronie srodowiska przejawiajacego sie jako aktywno$¢ pojedynczych jedno-
stek (indywidualna) oraz jednostek zrzeszonych w grupach w ramach organizacji
ekologicznych (zbiorowa). Jednak nie wszystkie rozwiazania prawne przewidzia-
ne w tej ustawie sa klarownie sformulowane.

Celem niniejszego opracowania jest analiza najwazniejszych przepiséw regu-
lujacych udzial spoteczenstwa w ochronie srodowiska w indywidualnych formach
(obywateli niezrzeszonych w organizacjach ekologicznych). Wybér tych form
podyktowany jest z jednej strony ich potencjalna dostepnoscia dla szerokiego
kregu adresatéw, ktérzy moga z niej skorzystac, z drugiej za$ istotna rola ogdlne-
go postepowania administracyjnego, ktéra nalezy oméwic. Nalezy postawic teze,

! T,j.Dz.U. 2022, poz. 1029, ze zm., dalej: u.i.s.o.

2 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 r. (Dz.U. 2003, nr 78, poz. 706).

3 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca
udzial spoleczenistwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakre-
sie $rodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spoleczenistwa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 156/17, 25.06.2003).

* ,0 prawidlowym przeprowadzeniu oceny oddzialywania na srodowisko nie mozna méwic,
gdy organ poddatl ocenie sporzadzany raport o oddzialywaniu na srodowisko oraz dokonat kon-
sultacji z innymi organami. Niezbednym warunkiem jego poprawnosci jest takze przeprowadzenie
calej procedury postepowania z udzialem spoleczenstwa” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 czerwca
2011 r,, II SA/Lu 160/11, LEX nr 993399).
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ze wniosek na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie jest swoista forma udzialu obywateli w postgpowaniu i nie mozna go
utozsamiac z wnioskami na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego.
Mozna takze postawic teze, ze rozprawa administracyjna na gruncie ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie pozwala na wziecie
udzialu szerszemu gronu podmiotéw niz na podstawie przepiséw Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Dla osiggniecia wynikow rozwazan zastosowano
metode prawno-dogmatyczng. Celem przeprowadzonej analizy jest sformulowa-
nie zar6wno praktycznych wnioskéw, ktére odnosza sie do stosowania ustawy,
jak i wnioskéw skierowanych do prawodawcy w zakresie zmian lub konserwacji
wybranych przepiséw. Analizie poddano tez dotychczasowa literature w tym
obszarze oraz orzecznictwo sagdowe.

Istota uwag i wnioskow

Udzial spoleczenstwa w ochronie §srodowiska przejawia sie przede wszystkim
w mozliwosci sktadania przewidzianych w ustawie o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie uwag i wnioskéw. Zgodnie z art. 29 u.i.s.o. kazdy
ma prawo do skadania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajacym udzia-
tu spoteczenstwa. Formulujac ten przepis, ustawodawca nie wyjasnil jednak,
co oznaczaja uwagi i wnioski. Stan niepewnosci znaczeniowej niesie za soba
ryzyko wystapienia potencjalnych sporéw na etapie stosowania prawa, co nie
jest pozadang sytuacja. Wobec tego nalezy przyjrze¢ sie tym dwém terminom.

Z jezykowego punktu widzenia ,uwaga” oznacza spostrzezenie, obserwacje
lub wypowiedz na jaki$ temat®. Nie jest wymagane, by byta to zawsze uwaga kry-
tyczna i w sposéb negatywny odnosita si¢ do adresata. Natomiast ,wniosek” to
rodzaj wyraznego objawu woli, by adresat wypowiedzi zachowal si¢ w okreslony
sposob®. Oba terminy moga, w zaleznosci od kontekstu wystepowania, oznacza¢
takze co$ innego (np. uwaga jako ostrzezenie przed niebezpieczenistwem czy
whniosek jako efekt rozumowania). Co istotne, oba stanowia sposéb oznajmienia
woli organowi prowadzacemu postepowanie’. Ustalenia te jednak nie wydaja sie

-

® Haslo: Uwaga, https://sjp.pwn.pl/szukaj/uwaga.html (dostep: 6.03.2024).

¢ Hasto: Whniosek, https://wsjp.pl/haslo/podglad/7268/wniosek/4213294/0-mieszkanie (do-
step: 6.03.2024).

7 ,Zaréwno »uwagi, jak i »wnioski« stanowia instrument prawny, za pomoca ktérego zainte-
resowane jednostki badz grupy spoleczne moga aktywizowac organy administracji do okreslonego
rodzaju dziatania” (D. Ko$ciuk, Komentarz do art. 29, [w:] Ustawa o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, Legalis 2020).
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wystarczajace dla uchwycenia istoty uwag i wnioskéw uregulowanych w ustawie
o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie.

W literaturze prawa administracyjnego wskazuje sie, ze celem udziatu spote-
czenstwa w ochronie §rodowiska jest mozliwos¢ przeprowadzenia dyskusji nad
mozliwymi skutkami planowanej inwestycji®. Jest to zatem szczegdlny rodzaj kon-
sultacji spotecznych, bedacych forma dialogu pomiedzy wladzami publicznymi
a spoteczenistwem’. Ich przeprowadzenie ma charakter obligatoryjny, gdyz jest
to niezbedny element postgpowania. Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze w udziale
spoleczenistwa w ochronie §rodowiska nie chodzi o uzyskanie jego aprobaty dla
planowanej inwestycji, lecz o probe zréwnowazenia dwoch przeciwstawnych
intereséw, co zostalo zasygnalizowane w orzecznictwie sgdowym!. Zlozone
uwagi i wnioski nie sa wiazace dla organu wydajacego decyzje administracyjna
i nie rodza dodatkowych obowigzkéw dowodowych'!. Nalezy rowniez odnoto-
wa¢, ze uwagi i wnioski mogg obejmowac rézne aspekty toczacego sie postepo-

8 Istota partycypacji spotecznej w tej procedurze jest przede wszystkim mozliwo$¢ przepro-

wadzenia dyskusji nad prognoza oddzialywania na srodowisko, jej zawartoscia i metodologia spo-
rzadzania oraz powigzania wnioskéw z niej wynikajacych z rozwigzaniami ostatecznie przyjetymi
w dokumencie planistycznym” (A. Fogel, Srodowiskowe aspekty uprawnies spoleczeristwa w sporzg-
dzaniu studiow uwarunkowar# i planéw miejscowych, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 5, s. 53).
° ,Pomijajac samorzadowe konsultacje spoteczne bedace przedmiotem niniejszego opra-
cowania, podstawe prawna przeprowadzania innych proceséw konsultacyjnych mozna odnalez¢é
w szczegblnosci w: (...) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko. Zgodnie z treécia art. 5 omawianej ustawy kazdy ma prawo uczestniczenia, na wa-
runkach okreslonych w ustawie, w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa; szczegé-
fowa procedura skladania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa
zostala uregulowana w art. 33 i 34 oraz art. 39 i 40 ustawy” (R. Marchaj, Podstawowe typologie
konsultacji spotecznych, [w:] Samorzadowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016, s. 60—61).

10 Przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenistwa oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko nakazuja je-
dynie zapewnienie udziatu spoteczenistwa w postepowaniu i umozliwienie zgloszenia uwag i wnio-
skéw, natomiast nie nakladaja obowiazku uzyskania spolecznej akceptacji dla przedsiewziecia”
(wyrok NSA z dnia 24 marca 2021 r., III OSK 50/21, Legalis).

1, Sprzeciw spotecznosci lokalnej nie stanowi w zadnym przypadku normatywnej podstawy
do odmowy wydania decyzji Srodowiskowej. Organ wydajacy decyzje srodowiskowa ma oczywiscie
obowigzek zapewni¢ udzial spolecznosci lokalnej w tym postepowaniu administracyjnym, ktéra
moze sktadac¢ uwagi i wnioski, a w jaki sposéb zostaly one wziete pod uwage, wlasciwy organ musi
wyjasni¢ w uzasadnieniu decyzji sSrodowiskowej. (...) Stanowisko spoteczenistwa organ ocenia na
podstawie zgloszonych uwag i wnioskéw oraz ustalen raportu o oddzialywaniu tego przedsiewziecia
na $rodowisko i ewentualnie proponuje inwestorowi inny wariant realizacji tego przedsiewziecia.
Dlatego tez w tym celu nie przeprowadza sie tego rodzaju dodatkowego dowodu na okoliczno$¢,
czy stanowisko tej spolecznosci jest uzasadnione okoliczno$ciami obiektywnymi” (wyrok NSA
z dnia 20 lipca 2016 r., Il OSK 608/15, Legalis).
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wania, zaréwno merytoryczne, jak i proceduralne'?. Ustawodawca nie okreslit
szczegdlowo, jakich aspektéw maja dotyczy¢ uwagi i wnioski, co oznacza, ze
moga dotyczy¢ wszystkich aspektéw zwiazanych z okre$lona sprawa. Nalezy
dodac¢, ze powinny by¢ one skladane w sposéb sformalizowany. Zgodnie z art. 34
u.i.s.0. uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone: 1) w formie pisemnej; 2) ustnie do
protokotu; 3) za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Co do formy pi-
semnej prawodawca nie wskazal szczeg6lowych wymogdéw dotyczacych takiego
pisma. Mozna wiec przyjaé, ze wystarczy wskazanie osoby, od ktérej uwaga lub
wniosek pochodzi, oznaczenie sprawy, ktérej uwaga lub wniosek dotyczy, oraz
osnowa pisma, co zbiezne jest z wymogami podania®®. W przypadku zglaszanych
ustnie do protokotu uwag lub wniosku nalezy stosowac reguly przewidziane
w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego'* w odniesieniu do czynnosci protokotowanych'. W odniesieniu
do skladania uwag i wnioskéw droga elektroniczng nalezy odnotowa¢ godna
pochwaly mozliwos¢ ztozenia ich bez koniecznos$ci uzyskiwania uprzednio do-
stepu do kwalifikowanego podpisu elektronicznego, co znacznie utatwia zainte-
resowanym zgloszenie uwagi lub wniosku. Z takiego sformulowania przestanki
przez ustawodawce wynika, ze wystarczy zwykta wiadomos$¢ wystana poczta
elektroniczna. Sformalizowane zlozenie uwagi lub wniosku jest wymogiem,
ktoéry pozwala na realizacje przepisu art. 37 u.i.s.o., ktéry naklada obowiazek
uwag i wnioskéw oraz odniesienia si¢ do nich w uzasadnieniu decyzji'®. Na ko-
niec nalezy nadmieni¢, ze do uwag i wnioskéw nie maja zastosowania przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace skarg i wnioskéw, o czym

12 ,Uwagi i wnioski moga dotyczy¢ zaréwno kwestii proceduralnych, jak i materialnych. Ich
zakres nie zostal w zaden sposéb ograniczony, jest nim wiec problematyka danej sprawy admi-
nistracyjnej. Moga wiec takze, w szczegdlnosci wnioski, dotyczy¢ przeprowadzenia dowodéw”
(. Bukowski, B. Sygit, Udzial spoleczeristwa w postepowaniach administracyjnych w sprawach
ochrony srodowiska, ,Casus” 2010, nr 3, s. 28).

B R. Stankiewicz, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 611 i n.

4 Tj.Dz.U. 2021, poz. 735, ze zm., dalej: k.p.a.

5 Art. 68 § 1 k.p.a.: Protokodl sporzadza sie tak, aby z niego wynikalo, kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonal, kto i w jakim charakterze byl przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku
tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zglosity obecne osoby.

16 Art. 37 u.i.s.o.: Organ prowadzacy postepowanie: 1) rozpatruje uwagi i wnioski; 2) w uza-
sadnieniu decyzji, niezaleznie od wymagan wynikajacych z przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, podaje informacje o udziale spoleczeristwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zglo-
szone w zwiazku z udzialem spoteczenstwa.
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stanowi art. 32 u.i.s.0.'”. Bez watpienia w przypadku uwagi i wniosku nie mamy
do czynienia z wnioskiem w rozumieniu art. 61 k.p.a., gdyz w przypadku usta-
wy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie wnioski sktada sie
w trakcie juz toczacego sie postepowania, natomiast w art. 61 k.p.a. w formie
wniosku wszczyna sie postepowanie (o ile przepis przewiduje jego wszczecie na
wniosek). Z powyzszego wynika, ze wniosek w rozumieniu ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie jest wnioskiem swoistym dla tej
ustawy i nie nalezy go utozsamia¢ z wnioskami wystepujacymi w przepisach
postepowania administracyjnego.

Z powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze, za-
réwno uwaga, jak i wniosek stanowia sformalizowany sposéb zakomunikowania
stanowiska jednostki lub jednostek co do przebiegu postepowania lub sposobu
zalatwienia okre$lonej sprawy. Po drugie, uwaga jest rodzajem zakomunikowania
spostrzezenia lub pomysltu. Z uwagi nie musi wynikac zadanie strony do okreslo-
nego zachowania sie¢ organu. Po trzecie, wniosek jest objawem woli jednostki co
do podjecia przez organ okreslonego zachowania w okreslonej sprawie lub o po-
wstrzymanie sie od realizacji zalozonego wczesniej planu. W ramach wniosku
jednostka domaga sie wiec dzialania organu lub zaniechania. Jezeli ustawodawca
przyjal rozréznienie pomiedzy uwaga a wnioskiem, nie precyzujac jednoczesnie,
CO one 0znaczaja, to mozna przyjaé, ze chcial w ten sposéb rozrézni¢ dwa rodzaje
dzialan. Zaproponowany podzial na pasywne oznajmienie i aktywne zadanie
powinien by¢ w tej sytuacji odpowiedni. Po czwarte, poza truizmem, ze zaréw-
no uwaga, jak i wniosek powinny odnosic¢ sie¢ do meritum sprawy, zagadnienia,
ktére moga by¢ poruszane w uwadze lub wniosku, nalezy interpretowac szeroko
i moga one obejmowac kwestie zaréwno materialne, jak i procesowe. Po piate,
stwierdzenie faktu umozliwienia wziecia udziatu spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz zlozone uwagi i wnioski wraz z odniesieniem sie do nich sa
integralng czescia uzasadnienia decyzji.

7 Art. 32 u.is.o.: Do uwagi wnioskéw zglaszanych w ramach postepowania wymagajacego udzia-
tu spoleczenistwa nie stosuje sie przepiséw dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.
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Rozprawa administracyjna

W literaturze prawa administracyjnego wskazuje sie, ze rozprawa to zabieg
organizacyjny sluzacy koncentracji postepowania dowodowego'®. Ustawodaw-
ca, chcac zapewnic udzial spoteczeristwa w ochronie srodowiska, przewidziat
mozliwo$¢ przeprowadzenia rozprawy z udzialem spoteczenstwa. Rozwigzanie
to znane jest takze w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, ale
to w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie zawarte
zostaly przepisy szczegélne, ktére istotnie modyfikuja kodeksowe zatozenia®.

Zgodnie z art. 36 u.i.s.o. organ wlasciwy do wydania decyzji moze prze-
prowadzi¢ rozprawe administracyjna otwarta dla spoleczenstwa. Przepis
art. 91 § 3 k.p.a. stosuje sie odpowiednio. Z art. 36 u.i.s.o0. wynika, ze rozprawa
w mysl przepiséw tej ustawy jest zawsze fakultatywna, w przeciwienstwie do
rozprawy w mysl przepisu art. 91 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym organ admini-
stracji publicznej przeprowadza, z urzedu lub na wniosek strony, w toku po-
stepowania rozprawe w kazdym w przypadku, gdy zapewni to przyspieszenie
lub uproszczenie postepowania. Ocena zasadnos$ci przeprowadzenia rozprawy
jest uprawnieniem organu, ktéry kazdorazowo okresla, czy zachodzi potrzeba
jej przeprowadzenia®. Idea przeprowadzenia rozprawy administracyjnej jest
osiggniecie jednego z celéw okreslonych w art. 89 k.p.a., czyli przyspieszenia
lub uproszczenia postepowania, spelnienia wymogu przewidzianego w prze-
pisie szczegdlnym, uzgodnienia spornych intereséw stron lub gdy zajdzie po-
trzeba wyjasnienia sprawy przy udziale $wiadkoéw, bieglych lub przeprowadze-
nia ogledzin*. Natomiast ideg przeprowadzenia rozprawy na gruncie ustawy

18 Podkresli¢ zatem mozna, ze rozprawa administracyjna jest nazwana i zinstytucjonalizo-

wana forma postepowania wyjasniajacego w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Stanowi
podjety przez organ administracji publicznej zabieg (§rodek) organizacyjny, zmierzajacy zasadniczo
do osiggniecia koncentracji postepowania wyjasniajacego w okreslonym miejscu i czasie, rzadziej
ukierunkowany na realizacje innego celu wyznaczonego przestankami rozprawy administracyj-
nej” (G. Laszczyca, Pojecie rozprawy administracyjnej, [w:] Rozprawa administracyjna w ogélnym
postepowaniu administracyjnym, Krakéw—Warszawa 2008, s. 24).

¥ B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017,s.482in.

2 Przepis art. 36 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
przewiduje, ze organ wlasciwy do wydania decyzji moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna
otwarta dla spoleczenistwa. Przepis ten nie naklada obowiazku przeprowadzenia takiej rozprawy,
a jedynie daje taka mozliwos¢. To do organu administracji nalezy rozwazenie takiej mozliwosci,
przy uwzglednieniu stanu faktycznego sprawy” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 listopada 2017 r.,
IV SA/Po 786/17, LEX nr 2442310).

2 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogélne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sqgdami administracyjnymi, Warszawa 2017, s. 106 i n.
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o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie jest przeprowadzenie
postepowania dowodowego jawnego dla kazdego zainteresowanego. Nie jest
w tym przypadku celem wykazywanie interesu prawnego lub faktycznego, co
podniesione zostalo w orzecznictwie sadowym??. Otwarcie dla spoteczenstwa
jest wiec gtéwnym zatozeniem rozprawy, co stusznie zostalo zauwazone w litera-
turze®. Jak wida¢ z powyzszego, rozprawa w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego spelnia inne cele niz na gruncie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie.

Druga istotna kwestia jest okreslenie uczestnikéw takiej rozprawy. Jest to
cecha odrdzniajaca rozprawe przewidziana w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego od tej przewidzianej w ustawie o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie. W przypadku rozprawy przeprowadzanej w oparciu
o Kodeks postepowania administracyjnego prawo do udzialu w niej maja strony,
$wiadkowie, biegli oraz inne osoby, ktérych udzial w rozprawie jest uzasad-
niony okoliczno$ciami sprawy. W odniesieniu do rozprawy przeprowadzanej
u oparciu o przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wziecia w niej udziatu takze
innym osobom, uzywajac okreslenia ,otwarta dla spoleczenistwa” Otwarto$¢
przebiegu rozprawy oznacza, ze organ administracji publicznej powinien zapew-
ni¢ mozliwie szerokiemu kregowi zainteresowanych os6b mozliwo$¢ obserwacji
przebiegu rozprawy oraz dopuscic¢ w jej trakcie do sktadania uwag i wnioskéw.
Jedyne ograniczenia w tym zakresie moga dotyczy¢ technicznych i organizacyj-
nych mozliwosci samego organu. Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej
udzial w rozprawie chciatoby wzia¢ np. kilka tysiecy oséb. Przeprowadzajac
rozprawe otwarta dla spoleczenstwa, organ powinien okresli¢ réwniez jedno-
lite i obiektywne zasady udzialu w niej os6b zainteresowanych. Z przepisow
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie nie wynika
zakaz przeprowadzania transmisji z takiej rozprawy. Mozna wiec potraktowac

2 Do rozprawy administracyjnej, o ktorej stanowi art. 36 ustawy z 2008 r. o udostepnia-

niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, przepisy k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio, poniewaz w tego
rodzaju rozprawie administracyjnej otwartej dla spoteczenistwa moze uczestniczy¢ kazdy zaintere-
sowany podmiot, ktéry nie musi mie¢ nie tylko interesu prawnego, lecz nawet faktycznego” (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r., IV SA/Po 505/12, LEX nr 1274842).

% ,Mozna nawet powiedzie¢, ze ta rozprawa jest przeprowadzana przede wszystkim dla spo-
teczenstwa, a nie dla stron. Przeprowadzenie rozprawy jest istotne, gdyz jest to jedyny sposéb na
bezposrednie uczestnictwo spoleczeristwa w czynnosci procesowej podejmowanej przez organ.
Jest to tez jedyny sposéb na bezposredni kontakt z organem i mozliwo$¢ bezpoéredniego prze-
konywania go do swoich racji” (B. Rakoczy, Komentarz do art. 36, [w:] Ustawa o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010).
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jako zalecenie przygotowanie transmisji z niej w sytuacji, gdy zainteresowanie
spoleczne rozprawag jest istotne.

Trzecia kwestia, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, jest wezwanie na rozprawe.
Prawodawca w art. 36 u.i.s.o. wprost odwolal si¢ do art. 91 § 3 k.p.a., ktéry regu-
luje sposéb wezwania na rozprawe?!. Tworzac ustawe o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, stusznie zalozono, ze potencjalny krag zaintereso-
wanych rozprawa moze by¢ szeroki i trudny do precyzyjnego ustalenia®. Wobec
tego w sytuacji, gdy organ zdecyduje si¢ przeprowadzi¢ rozprawe, powinien
obowiazkowo stosowac przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
dotyczace obwieszczen, nie zapominajac o zadnym z ich elementéw?. W po-
zostalych aspektach rozprawa administracyjna przebiega wedlug przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zapewnienie szerokiemu gronu podmiotéw mozliwosci udzialu w postepo-
waniu jest jednoczesnie wada przyjetych przepiséw. Nietrudno sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, w ktdrej grupa oséb celowo bierze udzial w rozprawie wylacznie
w celu sparalizowania jej przebiegu i wymuszenia okreslonego dziatania lub
zaniechania na organach administracji publicznej czy inwestorze. Wlasciwym
rozwigzaniem byloby precyzyjne okreslenie kregu podmiotéw uprawnionych do
wziecia udzialu w rozprawie lub cho¢by odwotanie si¢ do przepiséw ogdlnych
postepowania administracyjnego.

2 Art. 91§ 3 k.p.a.: Jezeli zachodzi prawdopodobienistwo, ze oprécz wezwanych stron, uczest-
niczacych w postepowaniu, moga by¢ jeszcze w sprawie inne strony, nieznane organowi admini-
stracji publicznej, nalezy ponadto o terminie, miejscu i przedmiocie rozprawy oglosi¢ w formie
publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej
miejscowosci lub przez udostepnienie zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej wla$ciwego organu administracji publicznej.

%W sprawach z zakresu ochrony srodowiska, w ktérych musi by¢ zagwarantowany udzial
spoleczenistwa, organ administracji decydujacy sie na przeprowadzenie rozprawy powinien przy-
jac, ze takie prawdopodobienstwo wystepuje, gdyz ustalenie kregu podmiotéw bedacych stronami
postepowania jest mocno utrudnione (poza tymi sytuacjami, gdy sam ustawodawca precyzyjnie
okresla, jakim podmiotom przystuguja przymioty strony w danej kategorii spraw)” (K. Gruszecki,
Komentarz do art. 36, [w:] Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko, LEX/el. 2020).

% ,Po trzecie, terminem rozprawy jest data i godzina rozpoczecia tej czynnosci. Oznacza to,
ze w wezwaniu, jak réwniez obwieszczeniu, powinny sie znalez¢ informacje o dniu, miesigcu, roku
oraz godzinie, w ktérej rozprawa si¢ odbedzie. Brak wskazania cho¢by jednego z tych elementéw
(np. godziny) czyni wezwanie (oraz zawiadomienie w formie obwieszczenia) nieskutecznym”
(D. Kosciuk, op. cit.).
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Zakonczenie

Ustawodawca, regulujac udziatl spoleczenistwa w ochronie srodowiska, za-
pewnil zaréwno mozliwos¢ aktywnego udziatu spoteczenstwa, jak i gwarancje
odniesienia sie organu administracji publicznej do tej aktywno$ci. Przejawia sie
ona w obowigzku rozpatrywania uwag i wnioskéw oraz — w zaleznosci od rodzaju
postepowania — podania w uzasadnieniu decyzji administracyjnej informacji
o udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska i o stanowisku organu wobec
wniesionych uwag i wnioskéw (art. 37 i 42 u.i.s.0.). Udzial moze przybierac¢
forme zaréwno zorganizowang, jak i indywidualna. Prawodawca bez watpienia
stworzyl warunki do wypelniania swoich obowiazkéw konstytucyjnych w za-
kresie ochrony $§rodowiska, dajac mozliwo$¢ indywidualnego sktadania uwag
i wnioskow czy udzialu w rozprawie. W przypadku wolnosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oraz prawa do zycia w czystym $rodowisku niejednokrotnie
dochodzito, dochodzi i dochodzi¢ bedzie do konfliktéw pomiedzy przedsie-
biorcami a spoleczenstwem. Udzial spoleczenistwa w ochronie srodowiska na
gruncie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie nie
stanowi jednak naruszenia wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
gdyz w formie indywidualnej ma on przede wszystkim charakter informacyjny
i doradczy. W pewnych aspektach na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie ustawodawca nie zawsze precyzyjnie si¢ wyraza, np.
ma to miejsce w okresleniu, czym sa uwagi i wnioski. Podobnie nie mozna pozy-
tywnie ocenic zbyt szerokiego dostepu do rozprawy administracyjnej, gdyz jest to
praktycznie nieograniczona grupa oséb. Nie jest wykluczona sytuacja, ze nawet
osoby niemieszkajace w Polsce i niemajace polskiego obywatelstwa beda mogty
wzig¢ udzial w rozprawie czy ztozy¢ uwage lub wniosek. Catoksztalt rozwigzan
prawnych nalezy jednak oceni¢ pozytywnie. Prawodawca przewidzial szerokie
uprawnienia dla oséb indywidualnie sktadajacych uwagi i wnioski czy chcacych
wzia¢ udzial w rozprawie administracyjnej. Mozliwosci wzigcia udzialu w po-
stepowaniu sa szersze niz zasady ogdlne przewidziane w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Indywidualny udzial w postepowaniu jest takze wyjatkowo
malo sformalizowany, co czyni go jeszcze tatwiejszym w stosowaniu. Ewentualne
postulaty zmian, ktdre zostaly wskazane na famach niniejszego opracowania, nie
stanowig istotnych i trudnych do usuniecia wad regulacji.
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Abstrakt: Polski prawodawca po$wieca wiele uwagi zar6wno prawnym aspektom prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, jak i ochronie srodowiska. Wielokrotnie dochodzilo na tym tle do sporéw
pomiedzy przedsiebiorcami a spolecznoscia. Dla zagwarantowania mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa
w ochronie srodowiska ustawodawca uchwalil ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko. Przewiduje ona dwie mozliwos$ci udzialu spoteczeristwa w ochronie $ro-
dowiska. Powszechnie znana forma jest udziat zrzeszen obywateli w formie organizacji ekologicznych.
Z punktu widzenia obywatela istotniejszy jest udzial indywidualny, dzieki ktéremu kazdy ma mozliwo$c¢
wziecia udzialu w postepowaniu administracyjnym lub w opracowywaniu dokumentu. Jednak nie
wszystkie przepisy zostaly klarownie sformulowane, co moze rodzi¢ problemy w stosowaniu ustawy.

Stowa kluczowe: organizacje ekologiczne; postepowanie administracyjne; dzialalno$¢ gospodarcza;
ochrona srodowiska

Abstract: The Polish legislator pays a lot of attention to both the legal aspects of running a business
and environmental protection. Against this background, there have been numerous disputes between
entrepreneurs and the community. In order to ensure the possibility of public participation in environ-
mental protection, the legislator adopted the Act of 3 October 2008 on the provision of information about
the environment and its protection, public participation in environmental protection and environmental
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impact assessments. It provides for two possibilities for public participation in environmental protection.
A well-known form is the participation of citizens’ associations in the form of environmental organiza-
tions. From the citizen’s point of view, individual participation is more important, because everyone has
the opportunity to take part in administrative proceedings or in the preparation of a document. However,
not all provisions have been clearly formulated, which may cause problems in the application of the act.

Keywords: environmental organizations; administrative proceedings; business; environmental
protection



