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* Artykul powstal na kanwie referatu zaprezentowanego na Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowej ,Samorzad terytorialny wobec kryzysu i zagrozenia. Polskie do§wiadczenia kadencji
2018-2023’, zorganizowanej przez Szkote Gtéwna Handlowa w Warszawie oraz Uniwersytet
Warszawski w dniach 23-24 listopada 2023 r. Autor wykorzystal do$wiadczenia z pracy w cha-
rakterze wiceprzewodniczacego Rady Dzielnicy Weglin Péinocny. Autor dzigkuje za cenne uwagi
respondentom, tym bardziej ze prosili, by pozostawi¢ ich anonimowymi.
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Wprowadzenie

Wedtug danych na 1 stycznia 2023 r. Lublin zamieszkiwany byt przez 331 243
mieszkancow’. Jest to miasto wojewddzkie, ktore pretenduje do miana stolicy
aglomeracji lubelskiej, obejmujacej miasta Lublin i Swidnik oraz sasiednie gminy:
Glusk, Jastkéw, Konopnice, Niemce i Wolke?. Podzielony jest na 27 jednostek
pomocniczych — dzielnic. Organem uchwalodawczym i kontrolnym dzielnicy
jest rada dzielnicy, a wykonawczym — zarzad dzielnicy. Jednym z zadan dzielnicy
jest kreowanie i podejmowanie inicjatyw we wszystkich sprawach dotyczacych
zbiorowych potrzeb mieszkaricdw, a zarazem przedstawianie stanowisk, apeli
i opinii adresowanych do organéw miasta, komisji Rady Miasta Lublin oraz
jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta®.

Polem dziatania dla rady dzielnicy sa ustugi publiczne §wiadczone przez mia-
sto na terenie dzielnicy. Jest to wazne, poniewaz mieszkarncy oceniaja dziatalnos¢
wladz samorzadowych na podstawie poziomu zaspokojenia potrzeb publicznych.
Koncentruja si¢ tym samym na szeroko rozumianej jakosci zycia w miescie®.

Metody badawcze

Problem badawczy autor sprowadzit do pytania o to, czy z punktu widzenia
rady dzielnicy Miasta Lublin, w tym przypadku Weglina Péinocnego, $wiadczenie
ustug publicznych przez miasto jest wystarczajace. Autor postawit hipoteze, ze
realizacja tych uslug nie jest odpowiednia dla wysokiej jakosci zycia w dzielnicy,

! Gléwny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2023 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-
terytorialnym-w-2023-roku,7,20.html (dostep: 11.12.2023).

* Zob. np. uchwata nr 1504/L1/2023 Rady Miasta Lublin z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly Rady Miasta Lublin nr 758/XXIII/2020 z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany obszaru i granic aglomeracji Lublin (Dz.Urz. Wojewo6dztwa Lubelskiego 2023, poz. 4247);
D.A. Kociuba, Lublin — ,moje miejsce na Ziemi” czy ,metropolia przysztosci”?, [w:] Lublin 2030 —
europejska metropolia?, red. P. Maleszyk, M. Sagan, Lublin 2018, s. 33—54; T. Markowski, T. Kudfacz,
Zintegrowany rozwdj aglomeracji jako podstawa budowania konkurencyjnosci polskiej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3, s. 15-36; A. Walenia, Proce-
sy metropolizacji a konkurencyjno$¢ regionéw Polski wschodniej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Polityka Ekonomiczna” 2010, nr 111, s. 829; U. Wich, Aglomeracja
lubelska i czynniki ksztaltujgce jej rozwdj, Lublin 1984.

? Rada Dzielnicy Weglin Péinocny, Podstawa prawna i zadania Dzielnicy, https://dzielnice.
lublin.eu/weglin-pn/podstawa-prawna-i-zadania-dzielnicy (dostep: 11.12.2023).

* W. Szymanska, Monitorowanie jakosci ustug publicznych problemem administracji samo-
rzadowej na przykladzie Stupska, ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego” 2016, vol. 30(2), s. 172—174.
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a stuzby miejskie nie nadazaja z wykonywaniem ich w takim terminie, ktéry by
byl satysfakcjonujacy dla mieszkancéw. Rezultaty badawcze pozwolily na sfor-
mulowanie wnioskéw o brakach w wykonywaniu ustug publicznych na konkret-
nych obszarach i przyjmowanej postawie rady dzielnicy, co przektada sie na role
radnego dzielnicowego. Autor wybrat dzielnice Weglin Pétnocny ze wzgledu na
wlasne do§wiadczenia w pracy spolecznej®.

Na potrzeby artykulu zastosowano metode obserwacji, by zarejestrowac
okreslone fakty §wiadczace o poziomie realizacji ustug publicznych w dzielnicy
Weglin Péinocny. Uzupetniono ja o wywiady sformalizowane z trzema osobami
petnigcymi funkcje radnych dzielnicowych w innych radach dzielnic. Stwier-
dzenia, ktére padaly w wywiadach, wykorzystano w czesci dyskusyjnej tekstu,
stosujac oznaczenia numeryczne R1, R2, R3. Grono radnych jest tak mate i tak
fatwo rozpoznawalne, ze wskazanie dzielnicy, z ktérej sie wywodza, a tym bar-
dziej ich inicjaléw, ztamaloby zasady wywiadéw zanonimizowanych. Wywiady
przeprowadzono miedzy 15 a 30 pazdziernika 2023 r. Dob6r respondentéw byt
doborem celowym. Odszukano takich radnych z trzech réznych rad dzielnic,
ktérzy nie sympatyzuja ani z Klubem Radnych Prezydenta Krzysztofa Zuka, ani
z Klubem Radnych Prawa i Sprawiedliwosci, czyli np. nie startowaly do Rady
Miasta z tych komitetéw ani z list Platformy Obywatelskiej czy Prawa i Spra-
wiedliwosci. Dodatkowo jedna z 0s6b pelni funkcje w zarzadzie rady dzielnicy.

Rezultaty

W trakcie trwania kadencji i posiedzen czlonkowie lubelskich rad dzielnic
»budza si¢” z tymi samymi problemami, majac poczucie zycia w nieustajagcym
,Dniu Swistaka” W dzielnicy Weglin Pétnocny w tych samych miejscach:

- wyrzucane s3 $mieci na tereny zielone i pasy drogowe, chodzi zwlaszcza

o tzw. malpki. Srednio po uptywie tygodnia wokét tylko jednego sklepu
Zabka i sasiadujacego z nim przystanku komunikacji autobusowej mozna
zebra¢ do 50 butelek po wddce;

- zalegaja dzikie wysypiska $mieci;

- w zimie nie s3 od$niezane chodniki, szczegdlnie prowadzace do przystan-

kéw, a wokdt przystankéw zalega 16d;

- tworza sie dziury w jezdniach;

> Obwieszczenie nr 30/XVIII/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie nadania statutu Dzielnicy Weglin Péinocny (Dz.Urz.
Wojewddztwa Lubelskiego 2020, poz. 2657). Zob. takze np. M. Buczynski, Nazwy dzielnic i przed-
mies¢ Lublina, ,Rocznik Lubelski” 1962, vol. 5, s. 265.
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- uszkodzeniu ulegaja wadliwie zaprojektowane progi zwalniajace na ulicach®;

— podrzucane sa odpadki, w tym zepsuta zywno$¢;

— pozostawiane sg fekalia;

- gniezdzg sie szczury;

— spozywany jest alkohol w miejscach publicznych;

— posesje zalewane sa woda opadowg, poniewaz nie jest zbudowana kanali-
zacja burzowa;

- notorycznie przekraczana jest predkos¢, gdyz nie jest monitorowany ruch
drogowy;

- zalegaja wraki samochodéw;

— prowadzona jest nielegalna dziatalno$¢ gospodarcza;

- na gruntach gminy Lublin, bedacych przedmiotem dzierzaw, lub w sa-
siedztwie gruntéw miejskich stoja obiekty, ktére psuja estetyke osiedla lub
stwarzaja zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow;

— prowadzone sa roboty budowlane niezgodnie z przepisami prawa budow-
lanego;

- galezie zaslaniaja $wiatlo latarni i znaki drogowe;

- zaniedbywane sa nasadzenia drzew i krzewéw;

- cze$¢ ulic pozostaje drogami gruntowymi;

- uszkodzeniu ulegaja obiekty malej architektury, ktére nie sa na biezaco
naprawiane i remontowane.

Rady dzielnic w Lublinie stanely rowniez wobec: kryzysu budzetowego pan-
stwa (za rzadéw Mateusza Morawieckiego Lublin — w poréwnaniu do Chelma
rzadzonego przez zwigzanego z Prawem i Sprawiedliwoscia Jakuba Banaszka —
nie byt w takiej skali beneficjentem inwestycji publicznych), zadluzenia miasta
(na koniec 2023 r. dla Lublina prognozowano dlug na poziomie 2,1 mld zt przy
331 tys. mieszkanicéw’; mniejsze zadluzenie przyjeto w budzecie Gdanska na

¢ Progizwalniajace wykonywane sa z tworzywa sztucznego niskiej jakosci i sa nieprawidtowo
przytwierdzane do jezdni. Asfalt lub asfaltobeton jest za cienki; czesto jego grubos¢ nie przekracza
dwdch centymetréw. Progi mocowane sg $rubami, ktére powoduja dziury w jezdni. Nawierzch-
nia nie jest wyprofilowana, a ulice nie posiadaja odwodnienia, wigc otwory sq rozsadzane przez
zamarzajacg wode. W efekcie pekajace tworzywo odstaje od powierzchni jezdni lub wrecz lezy
luzem. Pod ptatami progu powstaja glebokie wyrwy z wystajacymi srubami. Dodatkowo prég jest
niszczony przez pojazdy ciezarowe, np. stuzb komunalnych i dostawcéw wegla. Uszkodzony prég
lub jego pozostatosci sg niebezpieczne dla samochodéw osobowych i karetek pogotowia.

7 D. Wasik, Lublin chce sptacic zadtuzenie. Miasto wyemituje w tym roku obligacje na cwierc¢
miliarda ztotych, 11.03.2023, https://spottedlublin.pl/lublin-chce-splacic-zadluzenie-miasto-
wyemituje-w-tym-roku-obligacje-na-cwierc-miliarda-zlotych (dostep: 20.10.2023).
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rok 20238, a w poréwnywalnej ludno$ciowo Bydgoszczy na rok 2023 planowano
wzrost zadluzenia do 1,3 mld z¥°), wzrostu kosztéw utrzymania infrastruktury
miejskiej (inflacja, wzrost cen surowcéw) i obnizania jako$ci ustug publicznych.

Z punktu widzenia obszaréw zainteresowan rady dzielnicy uciazliwe s3:
zmniejszenie czestotliwosci potaczen komunikacji publicznej, brak srodkéw na
biezace utrzymanie miasta (opréznianie ulicznych koszy na $mieci, od$niezanie
chodnikéw itp.), niedostateczne utrzymanie drég, rejonizacja szkét podstawo-
wych (wedlug planu sieci publicznych szkét podstawowych i granic ich obwodow
na rok szkolny 2023/2024 w dzielnicy Weglin Péinocny odlegto$¢ miedzy najdalej
polozonymi ulicami a szkola podstawowa wynosi prawie 3 km przy braku bezpo-
$redniej komunikacji publicznej'®), niedostateczna liczba miejsc parkingowych,
nielegalne parkowanie, blokowanie jezdni i uszkodzenia chodnikdéw, traktowanie
przez czes¢ mieszkancédw przestrzeni publicznej jako swojej wlasnej, prywatnej
(prywatyzacja przestrzeni publicznej), brak wizji rozwoju przestrzennego z po-
szanowaniem dostepu do drég publicznych, rozbudowy infrastruktury, zacho-
wania terenéw cennych przyrodniczo i retencji wodnej''.

Pojawiaja sie przypadki, ze wladze miasta nie licza sie w pelni z opiniami rad
dzielnic, réwniez w przedmiocie wnioskéw do budzetu miasta, np. w odniesieniu
do przebudowy i remontu ulic. Zdarza sie, ze czas na odpowiedz ze strony jedno-
stek organizacyjnych Urzedu Miasta na pisma radnych dzielnicowych przekracza
2 miesiace. Zalatwienie prostej sprawy, jak np. usuniecie wyrzuconych opon,
wyzwala w instytucjach miejskich ,potok” korespondencji urzedowej i ,spy-
chologie” zamiast wykonania telefonu i skierowania stuzb, ktére by uprzatnely
pozostawione odpady.

Dewastujace planowanie przestrzenne sa punktowe zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zageszczajace nadmiernie zabudowe'?.
Rodzi to watpliwo$ci zaréwno co do réwnego traktowania inwestoréw, jak i — przy
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — obiektywizmu
procesu oceny wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Wskutek

8 Oficjalny Portal Miasta Gdariska, Przyjety budzet Gdarska na rok 2023, 15.12.2022, https://
www.gdansk.pl/wiadomosci/Przyjety-budzet-Gdanska-na-rok-2023-czasy-inflacji-drozyzny-i-
wysokich-cen-energii-Dulkiewicz,a,233732 (dostep: 20.10.2023).

® A. Tyczyno, Biedabudzet Bydgoszczy na 2023 r. ,Ktos nas okradt”, 15.11.2022, https://
bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/7,48722,29143030,biedabudzet-bydgoszczy-na-2023-r-ktos-
nas-okradl.html (dostep: 20.10.2023).

19 Uchwata nr 1380/XLV1/2023 Rady Miasta Lublin z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez miasto Lublin oraz okreslenia
granic ich obwodéw (dostepna na stronie Urzedu Miasta Lublin).

' Por. A. Majewska, M. Denis, W. Krupowicz, Urbanization Chaos of Suburban Small Cities
in Poland: ‘Tetris Development’, “Land” 2020, vol. 9(11).

12° Tak respondent R1 w wywiadzie z autorem.
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tego na terenie Lublina planowano budowe apartamentowcéw udajacych akade-
miki, ktére nie spetnialy norm obowiazujacych dla innych obiektéw budowlanych,
powiekszajac problem braku miejsc parkingowych, zatfoczenia ulic zaparkowany-
mi samochodami, blokowania dojazdéw dla stuzb komunalnych, strazy pozarnej
i pogotowia ratunkowego®. Istnieja obawy, ze czes¢ lokali moze by¢ zglaszana
jako lokale uzytkowe, a faktycznie przeznaczone sa do zamieszkania. Zagesz-
czanie zabudowy powoduje tworzenie ,wysp ciepla” i ignoruje przepustowosé
istniejacych ulic osiedlowych'. Mieszkancy sa zaskakiwani inwestycjami, przez
co wzrasta w nich poczucie przedmiotowego traktowania®.

Dzielnice w Lublinie nie s3 niejednolite od strony przestrzennej i demogra-
ficznej. Od lat utrzymuje si¢ prawie 16-krotna rozpietos$¢ ludnosciowa miedzy
najbardziej a najmniej zaludniong dzielnica'®. W ciagu ostatnich 5 lat réznica
sie zmniejszyla, ale nie wskutek racjonalizacji podzialu terytorialnego jednostek

13 R.Krupa-Dgbrowska, Kawalerka w akademiku — sposéb deweloperéw na mafe i tanie mieszka-
nia, 21.11.2017, https://www.rp.pl/nieruchomosci/art10087601-kawalerka-w-akademiku-sposob-
deweloperow-na-male-i-tanie-mieszkania (dostep: 11.12.2023); D. Smaga, Mieszkar budowac tu
nie wolno, wigc powstanie akademik, 6.12.2021, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/mieszk-
an-budowac-tu-nie-wolno-wiec-powstanie-akademik-to-jawna-kpina-z-przepisow,n,1000299814.
html (dostep: 11.12.2023).

" D. Smaga, Mieszkari budowac tu nie mozna. Inwestycji w Lublinie przyjrzy si¢ teraz sqd,
18.04.2022, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/mieszkan-budowac-tu-nie-mozna-inwestycji-
w-lublinie-przyjrzy-sie-teraz-sad,n,1000306661.html (dostep: 18.12.2023); Fundacja Wolnosci, Ra-
port: decyzje sSrodowiskowe dla lubelskich deweloperéw, 11.09.2023, https://fundacjawolnosci.org/
raport-decyzje-srodowiskowe-dla-lubelskich-deweloperow (dostep: 11.12.2023); Fundacja Wolno-
§ci, Raport: realizacja inwestycji niedrogowych przez deweloperéw, 10.03.2023, https://fundacja-
wolnosci.org/raport-realizacja-inwestycji-niedrogowych-przez-deweloperow (dostep: 11.12.2023).

15 T. Kowalewicz, Nie ustajg protesty przeciwko budowie w parku Jana Pawla II. Miesz-
karicy wytykajg bledy i zadaja konsultacji, 26.10.2203, https://lublin.wyborcza.pl/lubli-
n/7,48724,30339465,kolejny-protest-przeciwko-budowie-wielkiego-parkingu-i-biurowca.html
(dostep: 11.12.2023); S. Skomra, Blacha juz jest, budowa trwa. Ludzie zaskoczeni i oburzeni dwoma
budynkami przy parku JPII, 14.10.2023, https://jawnylublin.pl/blacha-juz-jest-budowa-trwa-ludzie-
zaskoczeni-i-oburzeni-dwoma-budynkami-przy-parku-jpii (dostep: 11.12.2023); idem, Wielki garaz
na zboczu wawozu. Teraz ruch prezydenta Lublina i wojewody, 7.11.2203, https://jawnylublin.pl/
lublin-wielki-garaz-na-zboczu-parku-teraz-ruch-prezydenta (dostep: 11.12.2023); P. Koztowski,
Wielki parking i biurowiec wyrosng w parku Jana Pawta II. Mieszkaricy w szoku, protestowali przy
terenie inwestycji, 13.10.2023, https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,30295501,wielki-parking-
-i-biurowiec-wyrosna-przy-parku-jana-pawla-ii.html (dostep: 11.12.2023).

16 Fundacja Wolno$ci, Aktualna liczba mieszkaricow poszczegélnych dzielnic, 14.01.2017,
https://fundacjawolnosci.org/aktualna-liczba-mieszkancow-poszczegolnych-dzielnic (dostep:
22.10.2023); K. Jakubowski, Lublin si¢ wyludnia... Prawie 3 tysigce mniej mieszkaricéw niz rok temu,
30.01.2023, https://jawnylublin.pl/lublin-sie-wyludnia-prawie-3-tysiace-mniej-mieszkancow-
niz-rok-temu (dostep: 22.10.2023); Biuletyn Informacji Publicznej, Mieszkaricy wedlug dzielnic,
30.06.2018, https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/_public/import/urzad-miasta-lublin/dane-de-
mograficzne/dane_demograficzne_2018_r./stan_na_dzien_30.06.2018_r./mieszkancy_wg_dziel-
nic_pobyt_staly_20180630.pdf (dostep: 22.10.2023).
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pomocniczych miasta, lecz depopulacji miasta. Granice dzielnic nie s3 dopasowa-
ne do zmian przestrzenno-ludnosciowych, co szczegélnie widac na przyktadzie
dzielnicy Weglin Poludniowy. Utrudnia to racjonalne gospodarowanie $rodkami
z rezerwy celowej. Inne sg potrzeby osiedli deweloperskich, blokowisk z wielkiej
plyty, doméw jednorodzinnych, skupisk budynkéw komunalnych i obszaréw
przemystowych. Prezydent miasta i radni unikaja wprowadzania zmian, ponie-
waz rejonizacja dzielnic jest konfliktogenna i w efekcie rzutowataby na ksztalt
okregéw wyborczych w wyborach do Rady Miasta.

Warto jednak podkresli¢, ze dzielnice sa beneficjentami rewolucji §miecio-
wej z 2013 r. Wdrozenie 6wczesnych zasad gospodarowania odpadami bylo
przetomowe dla utrzymania czystosci w skali lokalnej. System ten jest podatny
na patologie i zachowania korupcjogenne. Pelne efekty mozna byloby uzyskac
dzigki potaczeniu w szczegdlnosci: komunalnej gospodarki odpadami, recyklingu,
systemu kaucyjnego, nadzoru nad obiektami §wiadczacymi ustugi hotelarskie,
nieruchomos$ciami nieposiadajacymi sadowo stwierdzonych spadkobiercow
i gruntami dzierzawionymi z biezacymi patrolami stuzb ochrony porzadku pu-
blicznego. Biorac pod uwage system kaucyjny i recykling, okazaloby sie wtedy,
ze w skali mikro traci sens budowa spalarni $§mieci.

Dyskusja

Wobec takiego stanu rzeczy nalezy zastanowic sie, jak rada dzielnicy radzi
sobie z powyzszymi problemami. Nalezy przy tym pamiegtac o inflacji, zadtuzeniu
miasta i obciazeniu budzetu miejskiego wydatkami o§wiatowymi oraz z zakresu
pomocy spolecznej. Wsréd sposobéw nalezy wymienic:

- ,samoogarnianie” dzielnicy przez mieszkancow;
stosowanie ,,substytutow”;
instrumentalizacje budzetu obywatelskiego;
lobbing wsréd radnych miejskich;

- wykorzystanie potencjatu eksperckiego organizacji pozarzadowych, reali-
zujacych projekty zewnetrzne;

wypracowanie wspoélnych kanaléw komunikacji miedzy réznymi jednost-
kami organizacyjnymi Urzedu Miasta.

Mieszkancy utwierdzeni w przekonaniu, Ze miasto ze wzgledu na brak $rod-
kéw nie wykona odpowiednich dzialan, sami , ogarniaja” dzielnice: przycinaja
galezie zastaniajace zjazd z drogi publicznej, zbieraja $§mieci porzucone w pasach
drogowych, wokét przystankéw i na terenach zielonych, sprzataja z chodnikéw
rozbite butelki po piwie (niechlubnym liderem rankingu pottuczonych butelek
niezmiennie pozostaje Perta Export), sprawdzaja lokalizacje wysypisk $mieci,



42 Karol Dabrowski

usuwajg uschniete nasadzenia lub przycinaja zdziczale odrosty drzew i krze-
woOw, naprawiaja elementy malej architektury, montuja na swoich posesjach
fotoputapki, aby wykry¢ sprawcéow wandalizméw i zanieczyszczen przestrzeni
publicznej, a w zimie od$niezaja chodniki prowadzace na przystanki komunikacji
miejskiej oraz usuwaja zalegajacy $nieg na przejsciach dla pieszych. Dzialania
Urzedu Miasta i Strazy Miejskiej sa w takich wypadkach dzialaniami nastepczy-
mi — w sytuacji, gdy trzeba dokonczy¢ dziatania podjete przez mieszkancéw, np.
odebrac sciete galezie.

Stosowanie ,substytutéw” widoczne jest przy budowie i utrzymaniu drég.
Rezygnuje si¢ z przebudowy na rzecz remontu, a do wymiany nawierzchni stosuje
sie asfaltobeton. W przypadku inwestycji problemem jest niedoszacowanie wycen
poszczeg6lnych inwestycji. Miasto rezerwuje teoretycznie na dana inwestycje 1,5
mln zl, podczas gdy najnizsza oferta w przetargu wynosi 4,5 mln, przez co kolejne
przetargi sa uniewazniane, a inwestycja pozostaje niezrealizowana'.

Rada dzielnicy wspétdziala z grupami mieszkancéw, ktérzy sa inicjatorami
wnioskéw do budzetu obywatelskiego, traktujac budzet jako uzupelnienie re-
zerwy celowej. Rada dzielnicy tak planuje rozdzial srodkéw, aby czes¢ inwestycji
byla realizowana z rezerwy celowej, a cze$¢ z budzetu obywatelskiego. Rezerwa
celowa jest zbyt niska, szczegdlnie dla najludniejszych dzielnic. Problem w tym,
ze budzet obywatelski jako instytucja prawa publicznego w obecnych realiach
polskich traci sens. Srodki przeznaczone na wykonanie pomystéw mieszkaficéw
sa zbyt male i — jak okreslita respondentka R2 — budzet obywatelski pelni role
propagandowg, a mieszkaricy marnuja swoj czas i pienigdze na reklame swoich
wnioskow'®. W budzecie obywatelskim wygrywaja bogatsi i bardziej operatywni,
ktorych sta¢ na zorganizowanie i optacenie bilbordéw, ulotek i promowanych
postow w mediach spolecznosciowych, a calo$¢ — jak ujela cytowana respon-
dentka — przypomina ,walke biedoty w kisielu” Zwyciestwo odbywa sie kosztem
innych mieszkancéw, poniewaz wygrywaja niekoniecznie inwestycje najbardziej
potrzebne, ale najbardziej rozreklamowane'®. W rzeczywisto$ci organizujac ple-
biscyt w postaci budzetu obywatelskiego, miasto — jak obrazowo podsumowata
to respondentka R2 — szczuje jednych mieszkancéw przeciwko innym. Zain-
teresowanie budzetem obywatelskim maleje, poniewaz mieszkancy widza, ze
zwycieskie projekty nie sg realizowane, nawet jesli wygrywaja po raz kolejny.

7" Tak respondent R1 w wywiadzie z autorem.

8 Tak respondentka R2 w wywiadzie z autorem.

¥ Mozna odnie$¢ wrazenie, ze negatywne aspekty instytucji budzetu obywatelskiego sa w lite-
raturze za slabo podkreslane. Zob. np. K. Szmygin, O. Gérnik, Practical Experiences in Implement-
ing Participatory Budgets on Examples of Selected Cities in Poland, ,Teka Komisji Architektury,
Urbanistyki i Studiéw Krajobrazowych” 2020, vol. 16(1), s. 71-78.
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W wywiadach z respondentami pojawilo sie tez stwierdzenie, ze niewykonywanie
wygranych projektéw ,jest miastu na reke”.

Jesli bowiem w Lublinie w dziesiatej edycji budzetu obywatelskiego do rozdy-
sponowania bylo ponad 14 mln zl, z czego na projekt ogélnomiejski przypadato
maksymalnie 1,2 mln z}, a na projekt dzielnicowy 400 tys.*!, to miasto — nie re-
alizujac np. trzech projektéw dzielnicowych — zyskuje w budzecie ponad milion
zlotych. Zdaniem respondenta R1 w ten sposéb miasto moze kredytowac sie
budzetem obywatelskim. Wystarczy, Ze projekt zostanie zatrzymany na etapie
uzgodnien miedzy jednostkami organizacyjnymi Urzedu Miasta, a po uplywie
okreslonego okresu — wskutek dezaktualizacji dokumentacji, wzrostu kosztow
itd. — nie zostanie przekazany do realizacji. Faktycznie wiec fundusze te, wy-
walczone przez mieszkancéw, kosztem innych mieszkancow i rezerwy celowej
rad dzielnic miasto zaoszczedza, poniewaz nie musi ich wydawac¢. Gdyby te
400 tys. zI znajdowato sie w rezerwie celowej, rada dzielnicy mogtaby te srodki
wykorzystac i lepiej zaplanowac inwestycje w dzielnicy. Dlatego rada dzielnicy
kalkuluje, ktéra inwestycje wpisa¢ do rezerwy celowej, a ktéra w danym roku
prébowac przeprowadzi¢ za posrednictwem budzetu obywatelskiego. Ryzykuje
jednak wtedy, ze inwestycja wstawiona do budzetu obywatelskiego zostanie ,za-
mrozona”. Jesli jednak rada dzielnicy bedzie angazowac si¢ po stronie tylko jednej
z konkurencyjnych wobec siebie grup wnioskodawcéw w budzecie obywatelskim,
narazi sie na zarzut braku obiektywizmu.

Lobbing wsréd radnych miejskich jest zjawiskiem naturalnym. Radni miejscy
utrzymuja staly kontakt z radami dzielnic, poniewaz jest to m.in. ich zaplecze
kadrowe, niezbedne przy organizacji wyboréw samorzadowych (rozwieszania
baneréw itp.). Rada dzielnicy zabiega o dobre relacje z radnymi, poniewaz dzieki
temu istnieje wigksza szansa na umieszczenie danej inwestycji w budzecie miasta.
Radni miejscy otrzymuja od radnych dzielnicowych gotowe opracowania danych
kwestii, ktore utatwiajg im przygotowywanie interpelacji. Dotyczy to np. postulatéw
w zakresie zmiany czasu kursowania komunikacji miejskiej. Radni miejscy sa tez
bardzo pomocni w zatatwianiu okreslonych spraw w jednostkach organizacyjnych
Urzedu Miasta, np. dopilnowania jakosci i terminowosci robét drogowych.

Sojusznikiem dla rady dzielnicy w analizie mozliwosci zaspokojenia potrzeb
mieszkancodw sa organizacje pozarzadowe, realizujace projekty zewnetrzne.
W ten sposéb rada dzielnicy moze otrzymac wsparcie merytoryczne i jedno-
cze$nie wlaczy¢ sie np. w rozplanowanie nasadzen drzew, zagospodarowanie

2 Tak respondent R1 w wywiadzie z autorem.

2 Urzad Miasta Lublin, Za 4 dni koviczy sie glosowanie w budzecie obywatelskim Lublina,
6.10.2023, https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/budzet-obywatelski/aktualnosci/za-4-dni-
konczy-sie-glosowanie-w-budzecie-obywatelskim-lublina,104,3627,1.html (dostep: 22.10.2023).
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terenéw cennych przyrodniczo, wytyczenie $ciezek rowerowych. Dzieki temu
rada dzielnicy otrzymuje na przysztosc¢ zestaw gotowych argumentéw, nadajacych
sie do wykorzystania przy realizacji inwestycji publicznych.

Mankamentem jest uzaleznienie organizacji pozarzadowych od zewnetrznego
finansowania. Sg to jednorazowe, incydentalne inicjatywy, niemajace charakteru
planowego mapowania potrzeb danej dzielnicy. Dzialania rady dzielnicy nie maja
charakteru inicjujacego, a od strony formalnej jedynie posrednicza w pozyskaniu
przez organizacje beneficjentéw (np. grupy losowo dobranej 30 mieszkancéw dziel-
nicy). To organizacje pozarzadowe zwracaja sie z prosbami do rady dzielnicy, a nie
odwrotnie. Zdarza si¢ jednak, ze w sytuacjach konfliktowych rada dzielnicy, grupa
mieszkancow oraz organizacja pozarzadowa specjalizujaca si¢ w danej tematyce
(np. ekologicznej) wspoldzialaja razem, zwlaszcza w trakcie protestéw spolecznych
przeciwko zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*.

Radni dzielnicowi orientuja si¢ we wlasciwosci jednostek organizacyjnych,
ale problemem jest ich rozproszenie. W praktyce wiec wypracowuje si¢ w danej
sprawie jeden wspdlny kanal komunikacji tak, aby serie korespondencji wysyla¢
do najwazniejszej jednostki i jednostek dodatkowych lub do ich wiadomosci
i jednoczesnie do wiadomosci radnych miejskich.

Celowo w oméwionym katalogu dziatan zastepczych podejmowanych przez
rade dzielnicy w sytuacji braku srodkéw na realizacje uslug publicznych autor
nie podaje spotecznych komitetéw budowy drég. Ocena skutecznosci takich
inicjatyw oddolnych jest bowiem ambiwalentna. Sg przypadki, gdy mieszkan-
cy wspélfinansowali dokumentacje projektowa, ktéra wskutek nieprzekazania
srodkéw na budowe drogi przez miasto ulegta dezaktualizacji, a tym samym
pieniadze mieszkancow zostaly zmarnowane. Moze zaistnie¢ ryzyko, o ktérym
wspomniata respondentka R3, ze wladze miasta po fakcie wydadza korzystna
decyzje deweloperowi lub inwestorowi prywatnemu, ktéry wbrew interesom
mieszkancow przeprowadzi wlasng inwestycje w sasiedztwie projektowanej do
budowy ulicy. W zakresie budowy i utrzymania drég brakuje tez wspotpracy
miedzy miastem Lublin a sasiednimi gminami.

Zakonczenie
Z punktu widzenia Rady Dzielnicy Weglin Péinocny §wiadczenie ustug pu-

blicznych nie jest wystarczajace, aby zapewni¢ pozadana przez mieszkancow
jakos$¢ zycia w dzielnicy. Przeklada sie to na liczbe skarg sptywajacych do Rady

2 Por. D. Jaskowiec, Wplyw rad dzielnic na polityke wladz samorzgdowych Krakowa — analiza
na wybranych przyktadach, ,Paniistwo i Spoleczenistwo” 2012, nr 3, s. 41-60.
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Dzielnicy, w szczegdlnosci dotyczacych budowy, remontu i przebudowy ulic,
montazu i konserwacji o§wietlenia ulicznego, pielegnacji drzew, krzewow i uzu-
pelniania nasadzen, oprézniania ulicznych koszy na $mieci, sprzatania ulic, pa-
sow drogowych i terenéw zielonych, deratyzacji, od$niezania ulic, chodnikéw
i przejs¢ dla pieszych.

Badania wykazaly, ze mieszkanicom zalezy w pierwszej kolejnosci na jakosci
przestrzeni publicznej, a takze na zaspokajaniu potrzeb oswiatowych i kultu-
ralnych. Wywiady uzmystowily autorowi patologie w funkcjonowaniu modelu
budzetu obywatelskiego. W obecnym ksztalcie wplywa on destrukcyjnie na
spojnos¢ spoteczng miasta, poniewaz faworyzuje grupy interesu dysponujace
umiejetnosciami i sSrodkami finansowymi na kampanie reklamowe swoich wnio-
skéw. Autor popiera wiec propozycje przedstawiona przez Macieja Kowalczyka
przekazania radom dzielnic wyzszej kwoty $§rodkow z rezerwy celowej kosztem
budzetu obywatelskiego. Do koncepcji ograniczenia uprawnien rad dzielnic
do dysponowania rezerwa celowa wylacznie na zadania inwestycyjne z pozo-
stawieniem ,projektéw miekkich” budzetowi obywatelskiemu nalezy jednak
podchodzi¢ krytycznie. Budzet obywatelski jest nieprzewidywalny, obarczony
wadami i nawet wygrana danego projektu nie gwarantuje jego realizacji. Rada
dzielnicy z sukcesem za to wspiera dzialania aktywizujace lokalna spolecznos¢,
np. w zakresie sportu®.

Autor obawia sie tez, ze pozytywne wnioski Kingi M. Jarmotowicz z analizy
trzech pierwszych edycji budzetu obywatelskiego Miasta Lublin o wysokiej po-
trzebie spotecznej uczestnictwa w procesach wspéldecydowania i aktywny udziat
w zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej wskutek polityki wtadz miasta diame-
tralnie sie zdezaktualizowaly?*. Propagowanie idei budzetu obywatelskiego — jak
zasugerowali Jan Braun i Patrycja Marzec-Braun — nic nie da bez systemowej
zmiany tej instytucji i eliminacji tkwiacej w niej patologii, a tego nie da sie zrobi¢
bez zmiany polityki wladz miasta albo samych wtadz*.

Biorac pod uwage skale i tempo dewastacji przestrzeni publicznej przez osoby
popelniajace czyny zabronione (spozywanie alkoholu, zasmiecanie, zanieczyszcza-
nie fekaliami, nielegalne parkowanie itd.), nalezy podkresli¢, ze stuzby miejskie nie
nadazaja z doprowadzaniem jej do stanu pozadanego przez mieszkancoéw. W tej

% M. Kowalczyk, Wybrane formy partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym. Do-
Swiadczenia Lublina, [w:] Zmierzch demokracji liberalnej?, red. K.A. Wojtaszczyk, P. Stawarz,
J. Wisniewska-Grzelak, Warszawa 2018, s. 579.

% Por. K.M. Jarmolowicz, Budzet Obywatelski Lublina partycypacyjnym narzedziem realizacji
potrzeb mieszkaricow Lublina, ,,Architektura Krajobrazu” 2017, nr 2, s. 99.

% Por.]. Braun, P. Marzec-Braun, Participatory Budget as One of the Instruments of the Concept
of Public Governance on the Example of the City of Lublin, “Annales UMCS sectio H (Oeconomia)”
2021, vol. 55(3), s. 33.
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sytuacji obywatele sami podejmuja dzialania zmierzajace do poprawy negatywnego
stanu rzeczy: sprzataja i od$niezaja chodniki, naprawiaja elementy malej architek-
tury, monitoruja dzialania przedsiebiorcéw i inwestoréw famiacych prawo.

Z obserwacji i wywiadéw jawi sie¢ — czego nie mozna wykluczy¢ — obraz
przejaskrawiony. Mozna bowiem postawic teze, ze nie tyle §wiadczenie ustug pu-
blicznych jest niewystarczajace, co nie sa one realizowane w sposé6b i w terminach
satysfakcjonujacych dla rady dzielnicy i mieszkancéw. Gdyby byly wykonywane
w sposéb oczekiwany, rada dzielnicy i mieszkancy nie musieliby podejmowac
tylu interwencji w jednostkach organizacyjnych Urzedu Miasta.

Autor zestawil interwencje podejmowane przez niego w lipcu i sierpniu 2023 r.
W ciagu 2 miesiecy 15 razy wystepowal do Urzedu Miasta Lublin i Strazy Miej-
skiej w sprawach: remontu i naprawy ulic; nielegalnego sktadowania odpadéw;
kontroli obiektu, w ktérym $wiadczone sa ustugi hotelarskie; potamanych galezi;
porzuconej hulajnogi; kierowcy prowadzacego pojazd pod wptywem alkoholw;
wzmozenia patroli na jednej z drég dojazdowych migdzy posesjami; naruszania
przepiséw Kodeksu wyborczego. Zakres dziatan potwierdza spostrzezenia wyra-
zone w literaturze naukowej co do zakresu inicjatyw rady dzielnicy w sprawach
drobnych przedsiewzie¢ w przestrzeni publicznej®.

Reakcja na tego typu zgloszenia zalezna jest od posiadanych zasobéw przez
Urzad Miasta Lublin. Braki rzutuja jednak nie tylko na ocene pracy miasta, lecz
takze na postrzeganie rady dzielnicy przez mieszkancéw. Poczucie braku spraw-
czosci rady dzielnicy wydaje sie by¢ jednym z powodéw, dla ktérego mieszkancy
nie angazuja si¢ w wybory do rad dzielnic i nie kandyduja w wyborach. Istnieje
dodatkowo duzy potencjal konfliktogenny, poniewaz interwencje podejmowane
przez radnych dzielnicowych wiaza sie z tamaniem porzadku publicznego przez
innych mieszkancéw i sa czesto skierowane przeciwko konkretnym osobom. Bra-
kuje tez zyczliwego nastawienia ze strony dyspozytorni Strazy Miejskiej. Do tego
dochodzi odbiér spoteczny osoby radnego dzielnicowego jako mieszkanca czy
sasiada, gdyz ludzie oceniaja dana osobe nie jako zwyklego czlowieka, lecz przez
pryzmat jego roli, wiec osad opinii publicznej jest surowszy i nierzadko niespra-
wiedliwy, a taka osoba spotyka sie czesto z nieprzychylnymi komentarzami lub
staje sie przedmiotem plotek. Diety wyptacane radnym sa zbyt niskie, nie rekom-
pensuja bowiem nakladu czasu i srodkéw. Przypadek Lublina potwierdza wigc
wnioski Adriana Pyszki, piszacego o radnych dzielnicowych z Zabrza, gdyz radny

% B. Luchter, M. Semczuk, P. Serafin, B. Zawilinska, Funkcjonalnos¢ dzielnic samorzgdowych
w kontekscie rozwoju miasta na przykladzie wybranej jednostki pomocniczej Krakowa, [w:] Funkcjo-
nalne miasto w teorii i praktyce na przyktadzie Krakowa i Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego,
red. T. Kudtacz, M. Musial-Malago, Krakéw 2018, s. 176.
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dzielnicowy powinien by¢ partnerem dla urzedu miasta®. Faktem jest jednak, ze
brak efektéw ponawianych interwencji i brak systemowego rozwiazywania przez
wladze miasta powtarzajacych sie probleméw rodzi wsréd radnych dzielnicowych
frustracje, a osiagane rezultaty sa niewspdtmierne do naktadéw pracy i energii*®.
Mimo to rola rady dzielnicy nie powinna by¢ deprecjonowana. Rada dziel-
nicy sprowadza sie¢ przede wszystkim do posredniczenia miedzy mieszkanicami
a urzedem miasta. Mieszkancy zwracaja sie do radnych dzielnicowych i do rady
dzielnicy, aby w ich imieniu podejmowano interwencje w sprawach publicznych,
by mieszkancy nie musieli absorbowa¢ w tym zakresie swojego prywatnego cza-
su, sit i srodkéw. Rada dzielnicy przypomina ,,przekaznik” miedzy mieszkancami
a urzednikami. Jednoczesnie, oprdécz funkcji posredniczacej, wykonuje wazna
funkcje organizatorska i kreacyjna, inicjujac zmiany w przestrzeni publicznej i po-
lityce miasta celem podniesienia jako$ci zycia mieszkaricéw: budowy boiska, domu
kultury, ustalenia siedziby biblioteki, przekazania srodkéw z rezerwy celowej na
przedsiewziecia kulturalno-sportowe itd. Autor nie ma wigc odczucia, zZe jest to
»byt pozorowany’, pozbawiony realnych kompetencji i zadan®. Przyktad Weglina
Péinocnego, szczegodlnie jesli chodzi o budowe Dzielnicowego Domu Kultury ,,We-
glin” oraz boiska sportowego ,,Arena Weglin’, pokazuje, ze rada dzielnicy potrafi
podejmowac dziatania zmierzajace do poprawy jakosci zycia obywateli*.
Rozwigzaniem wskazanych niedociagnie¢ w sferze ustug publicznych jest
wzmocnienie finansowe w szczegdlnosci takich jednostek organizacyjnych jak
Zarzad Drég i Mostéw, Wydzial Zieleni i Gospodarki Komunalnej, Wydziat
Ochrony Srodowiska, Wydzial Gospodarowania Mieniem czy Straz Miejska
w zakresie zaspokajania potrzeb dzielnicy®'. Ponadto wazne jest odbiurokraty-
zowanie kanaléw komunikacji z radnymi dzielnicowymi i przyspieszenie wymia-
ny informacji. Przydatne byloby tez wypracowanie ,szybkiej $ciezki” zgloszen,
poniewaz serwis naprawmy.to i Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa nie
sa w tej mierze wystarczajace. Miasto powinno réwniez wyznaczy¢ dla kazdej
z 27 dzielnic ,,dozorce” czy ,opiekuna’, ktéry by dbal o przestrzen publiczna,
sprzatatl ja itd. Obcigzenie obowigzkami bytoby mniejsze niz praca w petnym
wymiarze czasu pracy. W skali wydatkéw w budzecie miasta (np. w poréwnaniu

% A.Pyszka, Rola radnego dzielnicy z perspektywy kompetencji na przyktadzie miasta Zabrze,
,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2014, nr 69, s. 104.

2 J. Frankowski, M. Grabkowska, ,Zaufaj dobrym radom’” Uwarunkowania i przestanki roz-
woju rad dzielnic na przykiladzie Gdanska, ,Studia Miejskie” 2017, vol. 25, s. 74.

¥ Por. R. Nowakowski, Trzeba skoriczy¢ z bytami pozorowanymi. Rozmowa z Markiem Mu-
torem, ,Miasto. Pamiec i Przyszto$¢” 2016, nr 1, s. 159-163.

% Por. B. Stobodzian, Sukces czy porazka spotecznosci lokalnych? Funkcjonowanie jednostek
pomocniczych na przyktadzie miasta Gdanska, ,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 128—129.

31 Por. D. Jaskowiec, Uprawnienia dzielnic w zakresie dysponowania srodkami finansowymi
budzetu miasta Krakowa w latach 1991-2013, ,Paristwo i Spoteczenstwo” 2014, nr 4, s. 217-239.
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do utrzymywania nieefektywnego i deficytowego roweru miejskiego) bytaby to
kwota mozliwa do udzwigniecia, co przetozyloby sie na znaczace podniesienie
jako$ci zycia mieszkanicdw dzielnicy.
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Abstrakt: Braki budzetowe zmuszaja rady dzielnic polskich duzych miast do zmiany sposobdéw
radzenia sobie w rzeczywisto$ci rzadszych i gorszych jako$ciowo ustug publicznych. Gdy urzad miasta
nie ma pieniedzy, zeby wykonac¢ okreslone ustugi, mieszkancy zaczynaja sami zajmowac sie swoja dziel-
nicg (przycina¢ drzewa i krzewy, sprzatac i od$niezac chodniki), stosowane s inwestycyjne substytuty
(asfaltobeton), budzet obywatelski zaczyna by¢ traktowany instrumentalnie (jako uzupelnienie lub
zastepnik rezerwy celowej), intensyfikowany jest lobbing wéréd radnych miejskich, korzysta si¢ z po-
tencjalu eksperckiego organizacji pozarzadowych i wypracowuje wspdlne kanaly komunikacji miedzy
réznymi jednostkami organizacyjnymi urzedu miasta.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski; ustugi publiczne; duze miasto; rada dzielnicy; organizacje
pozarzadowe; urzad miasta

Abstract: Budget shortfalls force district councils in Polish big cities to change the ways they deal
with the problem of less frequent and lower-quality public services. When the city council does not have
money to realize some services, citizens begin to take care of their district themselves. They trim trees
and shrubs, as well as sweep and clear snow from sidewalks. In addition, investment substitutes (asphalt
concrete) are used, the participatory budget is treated instrumentally (as a supplement or substitute for
the special-purpose reserve) and lobbying among city councillors is being intensified. District councils
use the expert potential of non-governmental organizations and develop combined channels of com-
munication between various organizational units of the city council.

Keywords: participatory budget; public services; big city; district council; non-governmental or-
ganizations; city council



