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Wprowadzenie

Zazwyczaj celem przemieszczania wewnatrzunijnego pséw lub kotow ze
schronisk dla zwierzat jest zapewnienie im stalej opieki, a wiec przeniesienie
ich wlasnosci' na inne osoby (tzw. adopcja). Z doswiadczenia autorek wynika, ze
podmiotom prowadzacym w Polsce schroniska dla zwierzat z jednej strony wy-
magania stawiane przez krajowe organy administracji publicznej odpowiedzialne
za nadzor nad przemieszczaniem zwierzat jawia sie jako zbyt skomplikowane
i daleko idace, z drugiej za$ na terenie Polski w schroniskach nadal utrzymywa-
na jest znaczaca liczba zwierzat, a co za tym idzie mozliwos¢ rozszerzenia puli
potencjalnych adoptujacych jest niezwykle wazna.

Faktycznie materia unijnego i krajowego prawa weterynaryjnego jest jednak
skomplikowana, a sytuacje te poglebia potaczenie w prawie krajowym przepi-
sow dotyczacych zdrowia zwierzat z przepisami dotyczacymi ich dobrostanu?.
Ponadto obecnie szczegdétowe wymogi weterynaryjne dla schronisk, z ktérych
maja by¢ przemieszczane zwierzeta, zawarte sa gtéwnie w bezposrednio obo-
wigzujacych i stosowanych na terenie catej Unii Europejskiej (UE) aktach prawa
unijnego — rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporza-
dzeniach delegowanych Komisji, co wptywa na konieczno$¢ dokonania wlasciwej
interpretacji przepisow krajowych, cze$ciowo regulujacych te sama materie®.

W niniejszym artykule przedstawiono wymogi weterynaryjne dotyczace
schronisk, z ktérych beda przemieszczane psy lub koty. Sytuacja wlasnie tych
zwierzat wymaga analizy w pierwszej kolejnosci, gdyz ich liczba w polskich schro-
niskach jest zdecydowanie najwieksza, a zapewnienie im nowego wlasciciela ma
szczegOlnie istotne znaczenie dla skutecznej realizacji generalnej zasady humani-

! Termin ,przeniesienie wlasnosci zwierzecia” moze rodzi¢ szereg watpliwosci natury cy-

wilnoprawnej, czego autorki sa $wiadome, lecz jest on stosowany w aktach prawa unijnego, m.in.
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenos$nych choréb zwierzat oraz zmieniajacym i uchylajacym niektdre akty w dziedzinie zdrowia
zwierzat (Dz.Urz. UE L 84/1, 31.03.2016, ze zm.). W niniejszym artykule oznacza on kazde trwale
przeniesienie posiadania zwierzecia razem z przeniesieniem odpowiedzialnosci za dalsza opie-
ke nad nim. Zastosowanie takiego rozwiazania jest o tyle istotne, ze normy okres$lajace sytuacje
cywilnoprawna zwierzecia w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej sa rézne, a konieczne jest
jednoznaczne wskazanie, o jaki cel przemieszczania zwierzat chodzi.

2 QOdniesienie do tego problemu zostalo zawarte w trzeciej cze$ci niniejszego artykulu.

3 Nalezy sie zgodzi¢ z J. Wegner-Kowalska, ktéra wskazala, ze prawodawstwo weterynaryjne
jest regulowane przez przepisy unijne, zatem przepisy polskie nie stanowia regulacji wylacznej,
a w zasadzie ,sa jedynie refleksem zalozen prawodawcy unijnego, ktéry zyciu i zdrowiu zwierzat
nadal istotne znaczenie, wynoszac je do rangi wartosci traktatowych i poswiecajac im szereg aktow
prawa wtérnego” (J. Wegner-Kowalska, Obowigzek nadzoru nad schroniskiem dla zwierzat przez
organ inspekcji weterynaryjnej — rozwazania na tle wyroku WSA w Lodzi z dnia 20 listopada 2012,
sygn. akt II SA/Ld 841/12, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 2, s. 90).
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tarnego traktowania zwierzat?*, co stanowi argument za utatwieniem wewnatrz-
unijnych adopcji. Obowiazujace przepisy prawa unijnego zawierajace wymogi
dla przemieszczania zwierzat z zaktadéw utrzymujacych uprzednio bezdomne,
zagubione, porzucone lub skonfiskowane zwierzeta ladowe, ktérych stan zdrowia
moze nie by¢ znany w przypadku wszystkich zwierzat w momencie ich wpro-
wadzenia do zakladu, odnosza si¢ zasadniczo nie do kwestii dobrostanowych,
lecz wtasnie do sfery ochrony zdrowia publicznego, czemu autorki poswiecity
najwiecej uwagi. Prawodawca unijny na schroniska dla zwierzat natozyt bowiem
szereg wymagan weterynaryjnych i obowiazek zatwierdzenia takich zakladéw
przed rozpoczeciem dziatalnosci.

Ponadto w artykule przedstawione zostaly przepisy dotyczace réwnie licznych
wymogdéw odnoszacych sie do samego przemieszczanego zwierzecia (identyfi-
kowalnosci oraz zdrowia zwierzecia) i towarzyszacych mu dokumentow.

Analiza obowiazujacych przepiséw ma gldwnie cel praktyczny, ktérym jest
przedstawienie i uszeregowanie przepiséw zawartych w licznych aktach prawa
pochodnego UE oraz w aktach prawa krajowego, a takze stanowi pierwszy i nie-
zbedny etap do wskazania szczegélowych problemdéw, wymagajacych nastepnie
poglebionych analiz. Tak okreslony przedmiotowo zakres niniejszego artykutu
wedlug autorek nie stanowil do tej pory pola badawczego w zakresie praktycznych
skutkéw obowiazujacych przepiséw ani analiz dogmatycznych. Artykul ma na
celu zatem zarysowanie problemu oraz wskazanie obszaréw badawczych. Zawiera
takze uzasadnienie dla prowadzenia dalszych rozwazan, w szczegélnosci doty-
czacych mozliwosci powstania barier w wewnatrzunijnym przeplywie zwierzat,
spowodowanych odmiennym stosowaniem prawa unijnego i krajowego przez
organy administracji krajowej poszczegdlnych krajéow cztonkowskich.

* Przepisy ustanawiajace generalne zasady ochrony zwierzat to w prawie unijnym art. 13

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2, ze zm.; dalej: TFUE),
ktéry wspomina o konieczno$ci uwzgledniania, przy formutowaniu i wykonywaniu polityki rolnej,
ryboléwstwa i transportu Unii oraz jej polityk dotyczacych rynku wewnetrznego, badan i rozwoju
technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej, wymagan w zakresie dobrostanu zwierzat jako istot
zdolnych do odczuwania, stanowiac ,zasade dobrostanu zwierzat w prawie Unii Europejskiej”
(E. Jachnik, Zasada dobrostanu zwierzqt we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej, ,Studia
Iuridica Lublinensia” 2017, vol. 26(1), s. 290), natomiast w prawie krajowym to art. 1 ust. 1 iart. 5
w zw. z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1580).
Traktowanie humanitarne zwierzat to traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia i zapew-
niajace mu opieke i ochrone. Wiecej o problemach dobrostanu zwierzat w Polskich schroniskach
zob. H. Mamzer, Opieka nad zwierzetami. Wyzwania etyczne i spoleczne, Wroclaw 2020, s. 25—42.
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Wymogi weterynaryjne prawa unijnego dotyczace schronisk
dla zwierzat, z ktérych psy lub koty przemieszczane sa
do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

W celu ustalenia, ktére z przepiséw prawa unijnego beda odnosic sie do prze-
mieszczania zwierzat ze schronisk, konieczne jest zweryfikowanie, czy pomimo
braku ekwiwalentu finansowego przekazywanego schronisku przez adoptujacego
zwierze, nalezy takie przemieszczanie uznac za realizowane w celach handlo-
wych czy tez niehandlowych. Zgodnie z art. 3 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzat domowych oraz uchy-
lajacego rozporzadzenie (WE) nr 998/2003° przemieszczaniem o charakterze
niehandlowym jest jedynie takie przemieszczanie, ktérego celem nie jest sprze-
daz ani przeniesienie wlasnosci zwierzecia domowego. Na tej podstawie mozna
bez watpienia uznac, ze w celach handlowych miesci si¢ kazde przemieszczenie
zwierzecia ze schroniska, ktérego zamierzeniem jest przekazanie go do adopcji,
niezaleznie od ustalen stron co do rozliczen finansowych.

Przemieszczanie zwierzat domowych w celach handlowych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE odbywa sie w szczegélnosci na warunkach wynika-
jacych z rozporzadzenia 2016/429 oraz z rozporzadzenia delegowanego Komi-
sji (UE) 2019/2035 z dnia 28 czerwca 2019 r. uzupelniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w odniesieniu do przepisow
dotyczacych zakltadéw utrzymujacych zwierzeta ladowe i wylegarni oraz iden-
tyfikowalnosci niektérych utrzymywanych zwierzat ladowych i jaj wylegowych®
— aktu, w ktérym warunki te uszczegétowiono.

Zasada okreslona w rozporzadzeniu 2016/429 jest, ze aby podmioty’ utrzy-
mujace zwierzeta ladowe mogly je przemieszczaé na terytorium innych panstw
cztonkowskich UE w celach handlowych — w mysl art. 124 ust. 2 lit. a ppkt (i)—(iii)
— sa zobowigzane do uprzedniego zarejestrowania lub zatwierdzenia zakladu®,
z ktorego pochodzg zwierzeta, chyba ze jest on zwolniony z tego wymogu. Z ko-
lei na podstawie przepiséw rozporzadzenia 2019/2035, jezeli takim zakladem

® Dz.Urz. UE L 178/1, 28.06.2013, ze zm.

¢ Dz.Urz. UE L 314/115, 5.12.2019, ze zm.

7 Osoba fizyczna lub prawna, ktéra odpowiada za zwierzeta lub produkty, w tym w ograni-
czonym czasie, jednak z wylaczeniem posiadaczy zwierzat domowych i lekarzy weterynarii (art. 4
pkt 24 rozporzadzenia 2016/429).

8 Zgodnie z art. 4 pkt 27 rozporzadzenia 2016/429 zaklad oznacza wszelkie pomieszczenia,
strukture lub — w przypadku chowu lub hodowli na wolnym powietrzu — §rodowisko lub miejsce,
w ktérym — tymczasowo lub stale — utrzymywane sa zwierzeta lub przetrzymywany jest materiat
biologiczny, z wyjatkiem: a) gospodarstw domowych, w ktérych utrzymuje si¢ zwierzeta domowe;
b) zaktadéw leczniczych dla zwierzat.
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jest schronisko dla zwierzat, tj. zaklad, w ktérym utrzymywane s3 uprzednio
bezdomne, dzikie, zagubione, porzucone lub skonfiskowane zwierzeta ladowe,
ktérych stan zdrowia moze nie by¢ znany w przypadku wszystkich zwierzat
w momencie ich wprowadzenia do zaktadu®, podmiot prowadzacy schronisko,
z ktérego zwierzeta maja by¢ przemieszczane do innych panstw cztonkowskich
UE, zobowiazany jest do uzyskania od wlasciwego organu zatwierdzenia. Nalezy
zaznaczyd, ze z pkt 14 preambuly rozporzadzenia 2019/2035 wynika, ze uzasad-
nieniem dla wprowadzenia tego obowiazku jest ochrona zdrowia publicznego
i zapewnienie odpowiedniego nadzoru.

Na podstawie art. 9 lit. b rozporzadzenia 2019/2035 przed rozpoczeciem
dzialalnosci podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat, z ktérego psy i koty
sa przemieszczane do innego panstwa czlonkowskiego, wystepuje do wlasciwego
organu z wnioskiem o zatwierdzenie zakladu zgodnie z art. 96 ust. 1 rozporza-
dzenia 2016/429 oraz rozpoczyna dziatalno$¢ nie wcze$niej niz po zatwierdzeniu.

W celu otrzymania zatwierdzenia konieczne jest spetnienie wymogdéw okre-
$lonych w art. 11 rozporzadzenia 2019/2035, tj. obowigzkéw w odniesieniu do
izolacji, innych $rodkéw bioasekuracji, obiektow i sprzetu. Wymogi te zostaly
uszczegotowione w czesci 5 pkt 2 i 3 zalacznika I do rozporzadzenia 2019/2035. Sa
one nastepujace: zapewnienie odpowiednich obiektéw izolacyjnych dla zwierzat,
czyszczenie i odkazanie w zasadzie wszystkich obszaréw, na ktérych utrzymywa-
ne sa zwierzeta, a takze materialéw i sprzetu, z ktérymi zwierzeta maja stycznosé;
po oczyszczeniu i odkazaniu obiektéw, w ktérych utrzymywane sa psy i koty,
a przed przybyciem nowej partii zwierzat, musi nastapi¢ odpowiednia przerwa
sanitarna; schroniska dla zwierzat musza zapewnic obiekty, ktérych konstrukcja
uniemozliwia kontakt ze zwierzetami, jak réowniez odpowiednie przechowywanie
karmy dla zwierzat domowych.

Odnosnie do wymogé6w stawianych zakladom, z ktérych przemieszczane sa
wewnatrzunijnie zwierzeta, dodatkowo istotne bedzie zapewnienie, ze w zakla-
dzie w ciggu ostatnich 30 dni przed wyjazdem zwierzecia nie zgloszono zaka-
zenia wirusem wécieklizny u utrzymywanych zwierzat ladowych, zgodnie z po-
stanowieniami art. 53 lit. b ppkt i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2020/688 z dnia 17 grudnia 2019 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w odniesieniu do wymagan w zakresie zdro-
wia zwierzat dotyczacych przemieszczania zwierzat ladowych i jaj wylegowych
w obrebie terytorium Unii'.

Podsumowujac, prawodawca unijny dopuszcza przemieszczanie pséw lub ko-
téw ze schronisk dla zwierzat do innych panstw cztonkowskich UE co do zasady

° Definicja schroniska dla zwierzat zostala zawarta w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia 2019/2035.
10 Dz.Urz. UE L 174/140, 3.06.2020, ze zm.
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jedynie pod warunkiem uprzedniego zatwierdzenia tego typu zakladdéw przez
wlasciwy organ krajowy oraz zapewnienia, ze w zakladzie tym nie zgloszono
wystapienia wirusa wécieklizny w ciagu 30 dni poprzedzajacych wysylke zwierzat.

Wymogi prawa unijnego nalozone na schroniska dla
zwierzat przemieszczajace psy lub koty do innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

Prawodawca unijny, opréocz wymogdw dla zakltadow, o ktérych jest mowa
powyzej, przewidzial réwniez wymogi odnoszace sie do identyfikacji i zdrowia
samych zwierzat, ktére maja by¢ przemieszczane pomiedzy krajami cztonkow-
skimi UE oraz nalozyl obowiazek zapewnienia okreslonych dokumentéw, ktére
maja im towarzyszyc¢.

Stosownie do tresci art. 53 rozporzadzenia 2020/688 podmioty przemieszczaja
psy lub koty do innego panstwa czltonkowskiego wylacznie wtedy, gdy spelnione sa
wymagania wskazane w tym przepisie. Zwierzeta musza by¢ wiec indywidualnie
zidentyfikowane zgodnie z art. 70 rozporzadzenia 2019/2035, tj. przy pomocy
wszczepionego transpondera, ktory jest zatwierdzony przez wlasciwy organ (art.
531lit. a ppkt i), jak réwniez musi towarzyszy¢ im indywidualny dokument identyfi-
kacyjny, o ktérym mowa w art. 71 rozporzadzenia 2019/2035" (art. 53 lit. b), ktory
potwierdza, ze zidentyfikowane zwierze pochodzi z zakladu, w ktérym w ciggu
ostatnich 30 dni przed wyjazdem nie zgloszono zakazenia wirusem wscieklizny
u utrzymywanych zwierzat ladowych, a takze zostalo ono poddane — zgodnie
z wymaganiami odrebnymi — pelnemu szczepieniu podstawowemu przeciwko
wéciekliZznie co najmniej 21 dni przed przemieszczeniem lub ponownemu szcze-
pieniu przeciwko wsciekliznie, chyba ze ma zastosowanie odstepstwo z art. 54 roz-
porzadzenia 2020/688. W przypadku pséw dodatkowo dokument identyfikacyjny
powinien potwierdzad, ze co do zasady zostaly one objete sSrodkami zmniejszaja-
cymi ryzyko zarazenia pasozytem Echinococcus multilocularis™.

Odstepstwo zawarte w art. 54 ust. 1 rozporzadzenia 2020/688 dotyczy pséw
i kotéw w wieku ponizej 2 tygodni, ktérych nie poddano szczepieniu przeciwko
wiciekliznie, lub w wieku 12-16 tygodni, ktére poddano szczepieniu przeciwko

1 Art. 71 rozporzadzenia 2019/2035 odsyta natomiast do art. 6 lit. d i art. 22 rozporzadzenia
576/2013.

12 W stosownych okoliczno$ciach, w przypadku pséw lub kotéw, dokument identyfikacyjny
powinien potwierdzad, ze zwierzeta zostaly objete Srodkami zmniejszajacymi ryzyko zarazenia
w zakresie innych choréb zgodnie z zatacznikiem VII cze$é 2 pkt 3 w okre$lonym w nim wymaga-
nym okresie przed wprowadzeniem do panstwa czlonkowskiego lub jego strefy, ktére sa upraw-
nione do wymagania stosowania tych srodkéw (art. 53 lit. b ppkt ii rozporzadzenia 2020/688).
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wéciekliznie, ale nie spelniajg one jeszcze wymagan dotyczacych waznosci okreslo-
nych w zalaczniku VII czes¢ 1 wskazanego aktu. Konieczne jest wowczas spelnienie
dodatkowych warunkéw, wskazanych w art. 54 ust. 1 lit. aib tego rozporzadzenia.
Po pierwsze, panstwo czlonkowskie przeznaczenia musi wyrazi¢ ogélna zgode na
takie przemieszczanie i poda¢ informacje o wydaniu zgody na takie przemieszcza-
nie do wiadomosci publicznej za posrednictwem specjalnej strony internetowej
(lit. a). Po drugie, spelniony zostal jeden z dwdch wskazanych w art. 54 lit. b ppkt
i lub ii warunkdw, tj. (i) swiadectwo zdrowia zwierzat, o ktérym mowa w art. 86,
zostalo uzupetnione o deklaracje podmiotu, zgodnie z ktéra od urodzenia do mo-
mentu wyjazdu dane zwierzeta nie mialy zadnego kontaktu z utrzymywanymi zwie-
rzetami ladowymi, w przypadku ktérych istnieje podejrzenie zakazenia wirusem
wicieklizny, ani ze zwierzetami dzikimi nalezacymi do gatunkéw umieszczonych
w wykazie w odniesieniu do zakazenia wirusem wscieklizny; (ii) na podstawie
dokumentu identyfikacyjnego matki — od ktérej zwierzeta, o ktérych mowa w ni-
niejszym ustepie, sa nadal zalezne — mozna stwierdzi¢, ze przed ich urodzeniem
matka byta poddana szczepieniu przeciwko wéciekliznie zgodnemu z wymaganiami
dotyczacymi waznosci okreslonymi w zalaczniku VII cze$¢ 1.

Ponadto, zgodnie z art. 54 ust. 2 rozporzadzenia 2020/688, na zasadzie odstep-
stwa od przepiséw art. 53 lit. b ppkt i oraz ii, podmioty moga przemieszczac psy,
koty i fretki domowe, ktérych nie poddano szczepieniu przeciwko wsciekliznie,
a takze psy nieleczone przeciwko zarazeniu pasozytem Echinococcus multilo-
cularis, stosujac transport bezposredni do zaktadu odizolowanego. Wydaje sie
wiec, ze odstepstwo dotyczy np. przewozenia zwierzat pomiedzy zatwierdzonymi
schroniskami dla zwierzat.

Prawodawca unijny w art. 72 rozporzadzenia 2019/2035 potwierdzit wskaza-
ne wymagania, okreslone w art. 70 i 71, w zakresie identyfikowalno$ci zwierzat
odnosnie do przemieszczania zwierzat domowych innego niz przemieszczanie
o charakterze niehandlowym, a wiec réwniez do przemieszczania zwierzat przez
schroniska.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia 2020/688 psom i kotom przemieszcza-
nym w obrebie UE przez schroniska dla zwierzat musi towarzyszy¢ takze $wia-
dectwo zdrowia wydane przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pocho-
dzenia. Szczeg6lowe wymogi dotyczace tresci swiadectwa zdrowia zwierzat dla
pséw i kotéw zawiera art. 86 rozporzadzenia 2020/688. Swiadectwo to powinno
by¢ wypelnione zgodnie ze wzorem wskazanym w rozdziale 61 zalacznika I do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/403 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace stosowania rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/429 i (UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoréw swiadectw
zdrowia zwierzat i wzoréw $wiadectw zdrowia zwierzat/Swiadectw urzedowych do
celéw wprowadzania do Unii i przemieszczania miedzy panstwami czlonkowskimi
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przesylek okreslonych kategorii zwierzat ladowych i ich materiatu biologicznego
oraz urzedowej certyfikacji dotyczacej takich §wiadectw i uchylajacego decyzje
2010/470/UE". W dokumencie tym urzedowy lekarz weterynarii panistwa czton-
kowskiego wysylajacego ,podaje numer zatwierdzenia nadany zakladowi pocho-
dzenia przez wlasciwy organ oraz numer paszportu kazdego zwierzecia z przesytki’,
atakze ,poswiadcza, ze przeprowadzono badanie kliniczne” i ,powiadamia o prze-
mieszczeniu wlasciwe organy miejsca przeznaczenia za posrednictwem systemu
TRACES™*. Obowiazek powiadomienia o wysylce wlasciwych organéw panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia wynika z art. 153 ust. 112 rozporzadzenia 2016/429.

Stosowanie przepiséw dotyczacych przemieszczania
pséw lub kotow z polskich schronisk dla zwierzat do
innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej

Podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat w Polsce (zgodnie z definicja
zawarta w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia 2019/2035), jezeli chce przemieszczaé zwie-
rzeta na terenie UE w celu przeniesienia wlasnosci tych zwierzat, zobowigzany jest
do spelniania wymagan prawa unijnego wskazanych w niniejszym opracowaniu
w czesci pierwszej odnoszacych sie do zakladu oraz w czesci drugiej odnosnie do
zwierzat, ktére maja by¢ przemieszczane. W zwiazku z tym zaklad musi zosta¢
uprzednio zatwierdzony zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2019/2035. Wy-
daje sie jednak — co wynika z analizy Instrukcji Gléwnego Lekarza Weterynarii
nr BP.0200.1.2.2023 w sprawie postepowania powiatowych lekarzy weterynarii
przy przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat' oraz z praktyki autorek
— ze powiatowi lekarze weterynarii, a wiec wlasciwe organy odpowiedzialne za
zatwierdzanie polskich schronisk dla zwierzat przemieszczajacych wewnatrzu-
nijnie zwierzeta (psy lub koty), stawiaja takim podmiotom dodatkowe wymogi,
niewynikajace z rozporzadzenia 2019/2035. Zwigzane jest to w szczeg6lnosci ze
stosowaniem obowiazujacych przepisow krajowych dotyczacych definiowania
i rejestracji schronisk dla zwierzat.

W art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'® po-
stanowiono, ze przez schronisko dla zwierzat rozumie sie miejsce przeznaczone
do opieki nad zwierzetami domowymi spelniajace warunki okreslone w ustawie

13 Dz.Urz. UE L 113/1, 31.04.2021, ze zm.

4 Gléwny Inspektorat Weterynarii, Psy, koty, fretki, https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eks-
port-import/zasady-handlu---psy-koty-fretki (dostep: 30.12.2023).

15 https://www.wetgiw.gov.pl/download/instrukcja-dot.-kontroli-schronisk,3628.pdf (dostep:
30.12.2023), dalej: Instrukcja GLW.

16 T,j. Dz.U. 2023, poz. poz. 1580.
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z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat'’, ktéra okresla wymagania weterynaryjne dla podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla zwierzat
jako dzialalnosci nadzorowanej (art. 1 pkt 1 lit. j u.o.z.z.). Prowadzenie tej dzia-
falno$ci wymaga zarejestrowania, a wiec uprzedniego zgloszenia wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.0.z.z.), ktéry wydaje
decyzje o nadaniu podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (art.
5 ust. 9 u.0.z.z.) i wpisuje schronisko dla zwierzat do odpowiedniego rejestru.
Wymagania weterynaryjne, jakie ma spetniac schronisko dla zwierzat, okres$lone
zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia
2022 r. w sprawie szczegdélowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat'®. Jest to m.in. oddalenie schroniska od innych obiek-
téw budowlanych o 150 m, w tym od budynkéw mieszkalnych oraz obiektow
uzytecznosci publicznej, a takze od kazdego innego zakladu zarejestrowanego
lub zatwierdzonego na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu 2016/429 (§ 1
ust. 1 pkt 1 lit. a—c). Ponadto teren, na ktérym jest zlokalizowane schronisko,
powinien mie¢ utwardzone drogi komunikacyjne i by¢ zabezpieczony trwale
zwigzanym z gruntem ogrodzeniem o wysoko$ci co najmniej 170 cm (§ 2 pkt 1
i2). Wyodrebni¢ nalezy poszczegélne pomieszczenia dla réznych grup zwierzat
oraz wyposazy¢ schronisko w urzadzenie chlodnicze do czasowego przetrzymy-
wania zwlok zwierzat. Rozporzadzenie MMRW zawiera réwniez szereg regulacji
dotyczacych zdrowia zwierzat domowych, w tym szczepien psow i kotédw, oraz
norm dotyczacych dobrostanu zwierzat.

Dajac pierwszenstwo prawu krajowemu, powiatowi lekarze weterynarii wy-
magaja spelnienia przez podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat wszystkich
wymogdéw ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaz-
nych zwierzat i rozporzadzenia MMRW, a takze zgloszenia w celu zarejestro-
wania. Jezeli podmiot zglaszajacy zamiar prowadzenia schroniska dla zwierzat
informuje réwniez o planowanym przemieszczaniu pséw lub kotéw ze schroniska
do innego panstwa czlonkowskiego, wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii
nie tylko rejestruje zaklad, ale tez dodatkowo przeprowadza kontrole i wydaje
decyzje administracyjna, w ktorej — na podstawie art. 9 lit. b rozporzadzenia
2019/2035 — zatwierdza podmiot jako schronisko dla zwierzat, z ktérego moga
by¢ one przemieszczane do innych panstw cztonkowskich®.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy rozporzadzen unijnych, ktére — zgodnie
z art. 288 TFUE — maja zasieg ogolny, wigza w calosci i sa bezposrednio stoso-

7 Dz.U. 2023, poz. 1075, dalej: u.0.z.z.
8 Dz.U. 2022, poz. 175, ze zm., dalej: rozporzadzenie MMRW.
¥ Instrukcja GLW; s. 5.
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wane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenia unijne nie tylko
obowiazuja bez koniecznosci wprowadzenia ich przepiséw do wewnetrznego
porzadku prawnego panstw czlonkowskich, lecz réwniez sa bezposrednio stoso-
wane, Co 0znacza, ze organy panstwa czlonkowskiego moga rozstrzygac¢ sprawy
w oparciu wylacznie o przepisy prawa unijnego®.

Istotne jest takze wskazanie, ze pomimo faktu, iz wymogi dla schronisk dla
zwierzat, z ktorych zwierzeta beda przemieszczane na teren innych panstw czton-
kowskich, zostaly zawarte w akcie delegowanym — rozporzadzeniu 2019/2035
— bedacym aktem nieustawodawczym, ktéry ma na celu m.in. uzupetnienie
aktu ustawodawczego (art. 290 TFUE), to nie ma to znaczenia w odniesieniu do
przypisywanych mu cech, gdyz ,pozycja i miejsce kazdego rozporzadzenia jako
aktu prawa Unii na plaszczyznie krajowej sa identyczne. Status rozporzadzenia
nie jest w zaden sposob odmienny w zaleznosci od tego, czy chodzi o rozporza-
dzenie jako akt ustawodawczy, czy tez jako akt delegowany, wykonawczy lub tez
rozporzadzenie »bez przymiotnika«. Oznacza to z perspektywy prawa krajowego,
ze kazde rozporzadzenie unijne wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane
w kazdym z panstw cztonkowskich™.

Praktycznym skutkiem powyzszego jest uzaleznienie umozliwienia wewnatrz-
unijnego przemieszczania zwierzat od spelnienia wymogéw zawartych w pra-
wie krajowym. Mozna natomiast zalozy¢, ze nie wszystkie schroniska, ktére
chca przemieszczac zwierzeta pomiedzy krajami cztonkowskimi UE, spelniajace
wymogi unijne, jednoczesnie spetniaja wymogi prawa krajowego odnoszace
sie do rejestracji schroniska na terenie Polski. Skoro jednak z rozporzadzenia
2019/2035 wynika, ze schronisko, z ktérego maja by¢ przemieszczane zwie-
rzeta, musi zosta¢ zatwierdzone, nalozenie dodatkowego obowiazku rejestracji
wydaje sie nieprawidlowa praktyka. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z Instrukcji
GLW wynika wprost, Ze samo zatwierdzanie zakladu® odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu 2019/2035. Oczywiscie na podstawie art. 269

2 Por. A. Wrébel, B. Kurcz, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 3:
Art. 223-358, red. D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, Warszawa 2012, s. 640. Zob. takze: T. Jaro-
szynski, Rozporzgdzenie Unii Europejskiej jako skiadnik systemu prawa obowigzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011, s. 84—-86.

2 M. Baran, Rozporzgdzenie — charakterystyka ogdlna, cechy, [w:] System Prawa Unii Euro-
pejskiej, t. 1: Podstawy i Zrédia prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat, Warszawa 2020, s. 947.

2 W Instrukcji GLW mowa jest o ,schroniskach dla zwierzat’, przy czym — z uwagi na sto-
sowanie w niej definicji zawartych zaréwno w ustawie o ochronie zwierzat, ustawie o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakazZnych zwierzat, jak i w rozporzadzeniu 2019/2035
(zob. rozdzial 3.1 w zw. z rozdzialem 2, s. 3—4) — nie jest jasne, czy GLW uznal za nie réwniez pod-
mioty prowadzace zaktady, w ktérych utrzymywane sa uprzednio bezdomne, dzikie, zagubione,
porzucone lub skonfiskowane zwierzeta ladowe, ktérych stan zdrowia moze nie by¢ znany w przy-
padku wszystkich zwierzat w momencie ich wprowadzenia do zakladu, ale ktére np. niektérych
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ust. 1 rozporzadzenia 2016/429 panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ na swoich
terytoriach dodatkowe lub bardziej rygorystyczne $rodki, w odniesieniu m.in.
do rejestracji czy zatwierdzania zaktadow, ale w mysl art. 269 ust. 2 takie srodki
nie moga utrudniaé przemieszczania zwierzat pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi. Wprowadzenie obowiazku uprzedniej rejestracji schronisk na zasadach
okreslonych w prawie krajowym, bedacego warunkiem zatwierdzenia zakladu
w mys$l rozporzadzen 2016/429 i 2019/2035, bedzie narusza¢ wskazana zasade.

Zakoticzenie

Szereg podmiotéw chcacych przemieszczac zwierzeta z polskich schronisk
(czesto prowadzonych przez organizacje spoteczne) na terenie UE zmaga si¢ ze
skomplikowana materig prawa unijnego oraz jego interpretacja i stosowaniem
przez organy administracyjne, co ogranicza mozliwo$¢ dotarcia do jak najliczniej-
szej grupy osob gotowych zaadoptowac psa lub kota z Polski. Niniejszy artykut
nie tylko wzbogaci dotychczasowy dorobek doktryny odnoszacy sie do sfery
prawa weterynaryjnego, lecz takze pozwoli powiatowym lekarzom weterynarii
oraz podmiotom prowadzacym schroniska na lepsze zrozumienie probleméw
towarzyszacych stosowaniu przepisow nakladajacych wymogi na podmioty
prowadzace schroniska dla zwierzat. Ponadto podczas dokonywania analizy
omoéwionych w artykule przepiséw zostal ujawniony szereg innych problemoéw
wymagajacych zbadania. Ustalenie zakresu faktycznie powstajacych barier przy
wewnatrzunijnym przemieszczaniu zwierzat wymaga odrebnej publikacji.
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Abstrakt: Celem artykulu jest analiza dotychczas nieporuszanego w doktrynie problemu — stosowa-
nia przepiséw prawa dotyczacych przemieszczania psow i kotéw przez polskie schroniska dla zwierzat
na teren innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Materia ta zostala uregulowana w prawie
unijnym oraz w prawie krajowym, a jej skomplikowanie, nakladanie si¢ na siebie norm i powstajace wat-
pliwosci dotyczace sposobu ich stosowania przez organy administracji panstwowej uzasadniaja podjecie
wlasnie tej tematyki. Analiza zostaly objete wymogi weterynaryjne dotyczace schronisk, z ktérych psy
lub koty przemieszczane sg do innych krajéw czltonkowskich Unii, jak réwniez wymogi odnoszace sie
do identyfikacji i zdrowia samych zwierzat, ktére maja by¢ przemieszczane. Waznym problemem, ktory
zostal ujawniony, jest wykonywanie przepiséw dotyczacych zatwierdzenia tego typu zakladéw przez
powiatowych lekarzy weterynarii bez dania pierwszenistwa prawu unijnemu. Polskie organy wlasciwe do
zatwierdzania schronisk dla zwierzat wymagaja bowiem od podmiotéw prowadzacych te zaklady spelnie-
nia wymogdéw zawartych w prawie krajowym, ktére nie wynikaja z adekwatnych rozporzadzen unijnych,
co moze prowadzi¢ do dyskryminacji podmiotéw krajowych prowadzacych schroniska dla zwierzat.

Stowa kluczowe: prawo unijne; schronisko dla zwierzat; przemieszczanie zwierzat; prawo wetery-
naryjne

Abstract: The aim of the article is to analyze the not previously discussed problem of the applica-
tion of legal provisions regarding the movement of dogs and cats by Polish animal shelters to other EU
Member States. This matter is regulated in EU law, as well as in Polish law, and its complexity, overlap-
ping standards and emerging uncertainty regarding their application by state administration justifies
taking up this topic. The analysis covers veterinary requirements for shelters from which dogs or cats are
moved to other EU Member States, as well as requirements relating to the identification and health of
the animals themselves. An important problem that has been revealed is the application of regulations
regarding the approval of this type of establishments by official veterinarians without giving priority to
EU law. Polish authorities that approve animal shelters require operators running these establishments
to meet the Polish law requirements, which, however, do not result from EU regulations. These may
lead to discrimination against Polish establishments running animal shelters.

Keywords: EU law; animal shelter; animal movement; veterinary law



