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Stosowanie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego w sprawach
meldunkowych — uwagi na tle orzecznictwa
sadowego i praktyki organéw gmin

Application of Article 64 § 2 of the Administrative Procedure
Code in Registration Cases — Comments against the Background
of Court Decisions and the Practice of Municipal Authorities

Wprowadzenie

Jednym z zadan administracji publicznej w Polsce jest prowadzenie ewiden-
¢ji ludnosci, ktéra polega na rejestracji okreslonych w ustawie podstawowych
danych identyfikujacych tozsamos¢ oraz status administracyjnoprawny os6b
fizycznych'. Ewidencjonowanie ludnosci stanowi czynno$¢ materialno-technicz-

! Art. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. 2024, poz. 736),
dalej: u.el.
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ng”. Jest dziataniem faktycznym organu administracji publicznej, ktére wywoluje
okreslony w przepisach prawa skutek administracyjnoprawny. W przypadku
podejmowania tego rodzaju dziatan prawo materialne nie wymaga wydania
aktu administracyjnego®.

Podstawa ewidencji ludnosci jest obowiazek meldunkowy nalozony na obywa-
teli polskich i cudzoziemc6éw. Obowiazek ten obejmuje zameldowanie sie w miej-
scu pobytu statego lub czasowego, wymeldowanie sie z miejsca pobytu stalego lub
czasowego oraz zgloszenie wyjazdu poza granice RP i powrotu z wyjazdu poza
granice RP. W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze ,,obowigzek meldunkowy
stuzy zar6wno prawidlowemu wykonywaniu przez organy wladzy publicznej ich
funkgji, jak i ochronie intereséw samych zainteresowanych meldunkiem oraz
ochronie praw 0séb trzecich™. Z kolei Trybunal Konstytucyjny trafnie zauwazyl,
ze celem obowigzku meldunkowego jest zapewnienie prawidlowego funkcjo-
nowania ewidencji ludnosci. Stuzy ona zbieraniu informacji w zakresie danych
o miejscu zamieszkania i pobytu 0séb, a wiec rejestracji stanu faktycznego, a nie
stanu prawnego. Nie jest forma kontroli nad legalno$cia zamieszkania i pobytu.
Posiadanie informacji o miejscu zamieszkania i pobytu umozliwia racjonalizacje
szeregu dzialan nalezacych do zadan panstwa i samorzadu terytorialnego®.

Wykonanie obowigzku meldunkowego polega na zgloszeniu wiasciwemu
miejscowo organowi gminy (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta) wyma-
ganych przez ustawe danych®. W wiekszo$ci spraw meldunkowych organy gmin
nie prowadza postepowania administracyjnego, tylko na podstawie zgloszenia
dokonuja rejestracji danych w ewidencji ludnos$ci dotyczacych osoby i miejsca
jej pobytu oraz innych zdarzen objetych obowiazkiem meldunkowym. Jednakze
w okreslonych przypadkach ustawodawca przewidziat koniecznosc¢ rozstrzygnie-
cia sprawy w formie decyzji administracyjnej. Chodzi o sytuacje, w ktérych: dane
zgloszone do zameldowania lub wymeldowania budza watpliwosci (art. 31 ust. 1
u.e.l.), istnieja watpliwosci co do statego lub czasowego charakteru pobytu osoby

2 W doktrynie wskazuje sig, ze czynno$ci materialno-techniczne to czynnosci faktyczne opar-
te na przepisach prawa, wywotujace skutki prawne nie poprzez tworzenie norm prawnych, tylko
przez fakty, z ktérymi obowiazujace przepisy wiaza powstanie okreslonych konsekwencji w sferze
stosunkéw prawnych. Zob. szerzej: M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna
forma dziatania administracji publicznej, Torun 2018, s. 145-146.

3 M. Kepa, J. Podgérska-Rykata, Komentarz do art. 2, [w:] M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak,
J. Podgoérska-Rykala, Ustawa o ewidencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2020, s. 8.

* Zob. np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 lutego 2018 r., Il SA/Rz 1351/17, CBOSA; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2017 r., Il SA/GI 493/17, CBOSA.

> Wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, Legalis nr 54123.

¢ Nalezy nadmieni¢, Ze na zasadach okres§lonych w ustawie o ewidencji ludnosci obowiazku
meldunkowego mozna dopelni¢ przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. W takim przypadku organem rejestrujacym dane jest minister.
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pod deklarowanym adresem (art. 31 ust. 2 u.e.l.) albo konieczne jest ustalenie
faktu opuszczenia miejsca pobytu bez wymeldowania sie (art. 35 u.e.l.). W tych
przypadkach organ gminy powinien wszcza¢ postepowanie oraz rozstrzygnac
sprawe przy zastosowaniu przepiséw prawa materialnego oraz przepiséw prawa
procesowego uregulowanych w Kodeksie postepowania administracyjnego’.
W ten sposéb ustawodawca zapewnia realizacje ,,prawa do procesu” rozumianego
jako ,prawo jednostki do obrony na drodze prawnej, czyli na drodze postepo-
wania regulowanego przepisami prawa’®. Jest to uprawnienie dajace jednostce
mozliwo$¢ otworzenia drogi do postepowania administracyjnego. Jednostka ma
bowiem prawo do stosowania procedury administracyjnej zaréwno w wypadku
przyznawania jej uprawnien, jak i naktadania obowiazkéw®.

Jednakze w praktyce prawo jednostki do procesu w sprawach meldunkowych
nie zawsze jest respektowane. Zdarza sie, ze organy gmin uchylaja sie od wszcze-
cia postepowania administracyjnego i wydania decyzji, stosujac niezasadnie
art. 64 § 2 k.p.a. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten ma sluzy¢ ochronie interesu
podmiotu wnoszacego podanie, nakladajac na organ administracji publicznej
obowigzek podjecia czynnosci w celu usuniecia brakéw formalnych wniesio-
nego pisma. Obserwacje dzialania organéw gmin w sprawach meldunkowych
uzasadniaja jednak konstatacje, ze art. 64 § 2 k.p.a. nierzadko jest wyktadany
rozszerzajaco i stosowany do sytuacji, ktére nie sa objete jego hipoteza. Jest to
zjawisko niepokojace i budzace uzasadniony sprzeciw, poniewaz administracja
publiczna powinna dziata¢ zgodnie z prawem i chroni¢ prawa jednostek.

Zasadne jest zatem zbadanie, czy i w jakim zakresie przepis art. 64 § 2 k.p.a.
znajduje zastosowanie w sprawach meldunkowych, a w jakich przypadkach nie
powinien by¢ stosowany. Analiza w tym zakresie musi by¢ poprzedzona usta-
leniem wtasciwego sensu, zakresu i skutkéw prawnych zastosowania art. 64 § 2
k.p.a. Rozwazania oparto na analizie aktéw prawnych, literatury przedmiotu
i orzecznictwa sagdéw administracyjnych, jak réwniez na analizie przypadkéw
z praktyki dzialania organéw gmin.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2024, poz. 572), dalej: k.p.a.

8 B. Adamiak, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9: Prawo procesowe administracyjne,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2020, s. 113.

® J. Szremski, Prawo do postepowania administracyjnego i jego elementy jako wartosci wyni-
kajgce z uregulowar konstytucyjnych, miedzynarodowych oraz europejskich, ,Kwartalnik Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2021, nr 2, s. 41.
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Sens i zakres zastosowania art. 64 § 2 k.p.a.

Przepis art. 64 § 2 k.p.a. jest umiejscowiony w rozdziale I ,Wszczecie poste-
powania” dziatu II ,Postepowanie”. Przepisy tego dzialu reguluja tzw. postepo-
wanie jurysdykcyjne, czyli zaréwno postepowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco
(art. 1 pkt 1 k.p.a.), jak i postepowanie przed innymi organami pariistwowymi oraz
przed innymi podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podsta-
wie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1 (art. 1 pkt 2 k.p.a.).
Postepowanie jurysdykcyjne mozna zdefiniowac jako ,sformalizowany proces
autorytatywnej konkretyzacji norm prawa administracyjnego materialnego lub
procesowego przez organy administracji publicznej sensu largo (w znaczeniu
ustrojowym lub funkcjonalnym) wzgledem indywidualnego podmiotu i na tle
konkretnego stanu faktycznego, w formie orzeczenia, w celu wyzwolenia skonkre-
tyzowanych skutkéw prawnych”®. Nalezy podkresli¢, ze ,,celem tak okreslonego
postepowania jest rozstrzygniecie sprawy przez organ administracji publicznej
w stosunku do podmiotu, ktéry nie jest mu organizacyjnie podporzadkowany
(zwanego »strona«), w celu uksztaltowania sytuacji prawnej tego podmiotu, przez
udzielenie uprawnienia, odmowe udzielenia uprawnienia, cofnigcie uprawnie-
nia lub natozenie obowiazku”!'. Natomiast decyzja administracyjna to wtad-
cze, jednostronne o$wiadczenie woli organu administracji publicznej, oparte na
przepisach prawa administracyjnego i okres$lajace sytuacje prawna konkretnie
wskazanego adresata (strony) w indywidualnie oznaczonej sprawie'?.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze art. 64 § 2 k.p.a. ma zastosowanie w sprawach
zalatwianych w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym, chociaz orzecz-
nictwo dopuszcza jego odpowiednie stosowanie réwniez w niektérych postepo-
waniach niejurysdykcyjnych'®. Pomimo umiejscowienia art. 64 § 2 k.p.a. w roz-
dziale ,Wszczecie postepowania’, przepis ten nie odnosi sie¢ wylacznie do zadania
wszczecia postepowania, ma bowiem zastosowanie do ,podant’; czyli wszelkiego
rodzaju o$wiadczen stron i innych uczestnikéw postepowania, z ktérymi wyste-

10 M. Kaminski, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4: Postepowania auto-
nomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, LEX/el. 2021.

' A. Skoéra, [w:] Podstawowe instytucje postepowania administracyjnego, red. P. Krzykowski,
A. Skora, T. Majer, Olsztyn 2020, s. 21.

12 Zob. np. M. Grzywacz, J. Rég-Dyrda, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] Prawo admi-
nistracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 361.

3 Przyktadowo w wyroku z dnia 10 czerwca 2010 r. (I OSK 1097/09, CBOSA) Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze w sprawach wydawania zaswiadczen, w zakresie nieuregulowanym
w przepisach dzialu VII k.p.a., odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy o postepowaniu ju-
rysdykcyjnym, w tym art. 64 § 2 k.p.a.
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puja oni wobec organu'*. Dotyczy wiec podan bedacych wnioskami o wszczecie
postepowania oraz wszelkich innych podan wnoszonych w toku postepowania i po
jego zakoniczeniu, chyba ze co innego wynika z przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego lub przepiséw szczegdlnych'. Art. 63 k.p.a. wprowadza zasade
ograniczonego formalizmu wnoszonych podan. Dopuszcza mozliwos¢ wniesienia
podania na pi$mie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu. Okresla minimum
sktadnikow, jakie powinno zawiera¢ kazde podanie. W przypadku, gdy przepisy
szczegdlne nie ustanawiaja innych wymagan, wystarczy, gdy podanie zawiera:
wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres, réwniez w przypadku zlozenia
podania w postaci elektronicznej, zadanie i podpis wnoszacego.

Jak trafnie zauwazyl R. Stankiewicz, ,przedstawione powyzej wymogi, o ile nie
s rozszerzone przepisami szczeg6lnymi, nie powinny stwarza¢ wiekszych proble-
mow formalnych dla wnoszacych podania. Ich zadaniem jest przede wszystkim
identyfikacja sktadajacego, jak i jego zadania”'®. Jednocze$nie nalezy sie zgodzi¢
z A. Wréblem, Ze ,zachowanie tych wymagan ma szczegélnie donioste znaczenie
w fazie wszczecia postepowania, gdy organ przeprowadza formalng i procesowa
ocene podania i zawartego w nim zadania zatatwienia sprawy administracyjnej”’.

Nalezy wskazad, ze art. 64 § 2 k.p.a. okresla tryb postepowania z podaniem,
ktére jest dotkniete innymi brakami niz nieusuwalny brak adresu wnoszacego'®.
Zgodnie z art. 64 § 1 k.p.a. jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego
i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych,
podanie pozostawia sie bez rozpoznania. Natomiast art. 64 § 2 k.p.a. stanowi,
ze jezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa,
nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz 7 dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

W orzecznictwie i doktrynie stusznie podniesiono, ze art. 64 § 2 k.p.a. do-
tyczy wylacznie formalnych brakéw podania. Braki formalne to braki zwigzane
z forma i trescia pisma, ktére musza by¢ usuniete, by mozna byto nada¢ mu bieg
irozpatrzec je merytorycznie®. Do brakéw formalnych nalezy przede wszystkim

14 Z.Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1995, s. 172—-173.

15 A. Skéra, P. Kardasz, Komentarz do art. 64, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, t. 2: Komentarz do art. 61-126, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Olsztyn
2020, s. 74-.

6 R. Stankiewicz, Komentarz do art. 63, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, s. 738.

7 A. Wrébel, Komentarz do art. 63, [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 464.

18 M. Romanska, Komentarz do art. 64, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2019, s. 492.

19 A. Skéra, P. Kardasz, op. cit., s. 74.
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zaliczy¢: brak okreslenia zadania, brak podpisu wnoszacego, brak pelnomocnic-
twa (jezeli wnoszacy dziala przez pelnomocnika) oraz brak spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach szczegdlnych (np. obowiazku zlozenia podania na for-
mularzu, dofaczenia okreslonych dokumentéw). Nalezy podkresli¢, ze nie kazde
wymaganie nalozone na wniosek w przepisach prawa stanowi inne wymaganie
w rozumieniu omawianego przepisu®. Nie dotyczy ono okolicznosci, ktére organ
uznaje za istotne dla ustalenia stanu faktycznego sprawy i jej rozstrzygniecia.
Art. 64 § 2 k.p.a. nie moze by¢ wykladany szeroko i zamyka¢ stronie mozliwosci
rozpatrzenia jej sprawy w spos6b merytoryczny z uwagi na stawianie jej coraz
wyzszych wymagan w zakresie wykazania okolicznosci stwierdzonych w podaniu.
Powolanie sie przez organ na tres$¢ art. 64 § 2 k.p.a. powinno stuzy¢ wyltacznie
usunieciu brakéw formalnych wynikajacych ze $cisle okres$lonych przepiséw i nie
moze zmierza¢ do merytorycznej oceny przedstawionego wniosku oraz jego za-
tacznikow?!. Zatem tylko wtedy, gdy przepis prawa powszechnie obowiazujacego
ustanawia wprost okreslone wymogi co do skltadanego podania, organ moze
skutecznie zadac ich spetnienia®. W tym trybie nie moga podlega¢ uzupelnieniu
elementy postepowania wyjasniajacego warunkujace wydanie decyzji o zadanej
tre$ci”®. Nie moga by¢ wiec ustalane okolicznosci, ktére organ uzna za istotne
dla ustalenia stanu faktycznego sprawy>.

Celem wezwania do usunigcia braku formalnego podania jest wymuszenie na
stronie, by usuneta przeszkode uniemozliwiajaca rozpoznanie sprawy®. Jest to
istotne zwlaszcza w przypadku wniosku o wszczecie postepowania. Wezwanie
ma w istocie chroni¢ interes wnoszacego i jego prawo do procesu, umozliwiajac
usunigcie w wyznaczonym terminie braku formalnego i zainicjowanie postepo-
wania administracyjnego. Wezwanie do usuniecia brakéw formalnych podania
powinno zawiera¢ elementy wymienione w art. 54 § 1 k.p.a., jak réwniez precy-
zyjnie okresla¢, jakich wymagan nie spelnia ztozone podanie, tzn. jakie zawiera
braki oraz w jaki sposéb i w jakim terminie (nie krétszym niz 7 dni) powinny by¢
one usuniete. Wezwanie powinno tez zawiera¢ pouczenie, Ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. W ten sposéb organ
realizuje zasade ogdlna informowania (art. 9 k.p.a.). Jezeli brak podania zostanie

2 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2022 r., I GSK 1168/22, CBOSA.

2 M. Romanska, op. cit., s. 493—494; wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2017 r., I OSK 1071/16,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 11 lutego 2020 r., II OSK 1971/19, CBOSA.

2 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2021 r., III OSK 3560/21, CBOSA; wyrok NSA z dnia
12 maja 2006 r., I OSK 869/05, CBOSA.

% Wyrok NSA z dnia 19 marca 2024 r., IT GSK 2113/23, CBOSA.

% Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 paZzdziernika 2010 r., II SA/Wr 246/10, CBOSA.

% Wyrok NSA z dnia 14 wrzeénia 2018 r., I OSK 1914/18, CBOSA.
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konwalidowany, przyjmuje si¢ fikcje, Ze podanie nie byto dotkniete brakiem od
chwili wniesienia®.

Charakter prawny i zaskarzalno$¢ czynnosci
pozostawienia podania bez rozpoznania

Skutkiem prawnym niezastosowania si¢ wnoszacego podanie do wezwania
wystosowanego w trybie art. 64 § 2 k.p.a. powinno by¢ pozostawienie podania
bez rozpoznania. Jest to sankcja za brak dziatania wymaganego od wezwanego.
W przypadku wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego nieusuniecie
przez strone brakéw formalnych powoduje bezskutecznos¢ ztozonego wniosku.
Oznacza to, ze wniosek nie wywoluje skutku prawnego w postaci wszczecia
postepowania, ktére powinno zakoniczy¢ sie¢ w formie decyzji*. Konsekwencja
zastosowania art. 64 § 2 k.p.a. jest zatem ,,pierwotna nieskutecznos¢ ztozonego
podania — w tym sensie, ze w ogéle nie dojdzie do badania jego zasadnosci”.

Czynno$¢ procesowa organu polegajaca na pozostawieniu podania bez roz-
poznania nie ma okreslonej formy procesowej”. W doktrynie i orzecznictwie
od wielu lat dominuje poglad, Ze pozostawienie podania bez rozpoznania nie
nastepuje ani w formie decyzji, ani w formie postanowienia, jest to bowiem
czynnos$¢ materialno-techniczna, o ktérej organ powinien powiadomi¢ strone
na pi$mie*. Pismo informujace o pozostawieniu podania bez rozpoznania nie
konkretyzuje zadnego stosunku administracyjnoprawnego ani nie rozstrzyga
o prawach czy obowiazkach strony®'.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania w trybie art. 64 § 2 k.p.a. nie ma
skutku orzeczenia merytorycznego, co umozliwia stronie ponowne zainicjowa-

% A. Skora, P. Kardasz, op. cit., s. 78.

% Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2020 r., II OSK 1892/19, CBOSA.

2 J. Wyporska-Frankiewicz, Pozostawienie podania bez rozpoznania w $wietle przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego a standardy wspélczesnej administracji, [w:] Standardy
wspdiczesnej administracji i prawa administracyjnego, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A. Rabiega-
-Przyltecka, Warszawa—L4dz 2019, s. 452.

% 1. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 2021, s. 246.

% M. Romaniska, op. cit., s. 504; A. Skéra, P. Kardasz, op. cit., s. 78; R. Stankiewicz, Komentarz
do art. 63, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., s. 744; M. Masternak, op. cit., s. 134
i n.; wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2014 r., IIT SA/Kr 331/14, CBOSA. W wyroku
z dnia 14 maja 1999 r. (I SA 1381/98, LEX nr 48561) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz
pozostawienie podania bez rozpoznania oznacza stwierdzenie przez organ administracji publicz-
nej — w drodze odpowiedniej adnotacji — ze podanie zawiera wade okreslona w art. 64 k.p.a. i ze
wskutek tego stalo sie bezskuteczne z mocy prawa.

31 Wyrok NSA z dnia 11 maja 2022 r., Il OSK 1776/21, CBOSA.
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nie postepowania®. Z kolei termin, o ktérym mowa w art. 64 § 2 k.p.a., nalezy
traktowac tak jak termin o charakterze instrukcyjnym, a nie materialnoprawnym.
Jego uchybienie nie skutkuje utrata przez organ administracji kompetencji do
rozpoznania sprawy. Wnioskodawca po uplywie tego terminu moze ponownie
ztozy¢ ten sam, juz uzupelniony, wniosek i organ ma obowiazek rozpoznania
tego wniosku®.

Jednakze mozliwo$¢ ponownego zlozenia wniosku nie chroni strony w przy-
padku, gdy organ niezasadnie wezwal ja w trybie art. 64 § 2 k.p.a., a strona nie
moze uczynic¢ zado$¢ wezwaniu. Ztozenie wniosku zawierajacego te same braki,
co poprzednio, prowadziloby do ponownego zastosowania trybu okreslonego
w art. 64 § 2 k.p.a. W interesie strony pozostaje zatem zaskarzenie czynnosci
pozostawienia podania bez rozpoznania.

Poniewaz czynnos¢ ta nie przybiera formy procesowej decyzji lub postano-
wienia, nie przystuguje od niej odwotanie ani zazalenie. Przyjete rozwiazanie
nie pozbawia jednak strony srodka prawnego, gdyz moze ona podja¢ obrone
przed bezczynnoscia, sktadajac ponaglenie w trybie art. 37 § 1 k.p.a., a nastepnie
skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego®®. Zgodnie z linig orzecznicza
sadéw administracyjnych® na pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 64§ 2
k.p.a.) przysluguje skarga na bezczynno$¢ organu, stosownie do art. 3 § 2 pkt 8
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*. Za stuszny nalezy
uznac poglad, ze jezeli organ pozostawia podanie bez rozpoznania, mimo Ze nie
zachodza przestanki warunkujace podjecie tej czynno$ci materialno-techniczne;j,
to pozostaje on w bezczynnosci, bo odmawia rozpatrzenia sprawy i wydania
decyzji*’. Bezczynnosc¢ organu zachodzi nie tylko w przypadku, gdy mimo upty-
wu terminu sprawa nie jest zalatwiona, ale réwniez wtedy, gdy organ odmawia
jej rozpoznania lub zatatwienia, mylnie sadzac, iz zachodza okolicznosci, ktére

32 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 grudnia 2010 r., IT SAB/Sz 54/10, CBOSA.

3 Wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2018 r., Il OSK 629/18, CBOSA. Dyskusyjna jest kwestia,
czy organ powinien rozpozna¢ wniosek, jezeli jego uzupelnienie nastapilo po uptywie terminu do
usuniecia braku formalnego, ale przed wyslaniem zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania. W przytoczonym wyroku Naczelny Sad Administracyjny stanal na stanowisku, ze
nie ma zadnych przeszkdéd do rozpoznania tak uzupetnionego wniosku. Odmienny poglad przed-
stawita M. Romarnska (op. cit., s. 503).

3 Por. B. Adamiak, Komentarz do art. 64, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 498; J. Chmielewski, Pozostawienie podania
bez rozpoznania w postepowaniu administracyjnym (art. 64 KPA), ,Monitor Prawniczy” 2015,
nr2,s.78-79.

% Zob. np. uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 3 wrzeénia 2013 r., I OPS 2/13, CBOSA;
wyrok NSA z dnia 1 marca 2023 r., II OSK 1747/22, CBOSA.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 935).

3 Wyrok NSA z dnia 19 maja 2015 r., I OSK 57/15, CBOSA.
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uwalniaja go od obowiazku prowadzenia postepowania w konkretnej sprawie
i zakonczenia wydaniem decyzji administracyjnej*. Problem w tym, ze organy
administracji nie maja obowiazku pouczania strony o przystugujacym jej sSrodku
zaskarzenia czynno$ci pozostawienia podania bez rozpoznania i z reguly tego nie
robia. Wydaje sie wiec, ze rozwiazanie przyjete w art. 64 § 2 k.p.a. nie zapewnia
stronie nalezytej ochrony.

Analiza przypadkéw zastosowania art. 64 § 2
k.p.a. w sprawach meldunkowych

Przechodzac do analizy wybranych przypadkéw zastosowania art. 64 § 2
k.p.a. w sprawach meldunkowych, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
obowiazek meldunkowy jest co do zasady realizowany przez dokonanie sto-
sownego zgloszenia we wlasciwym miejscowo organie gminy. Przepisy ustawy
o ewidencji ludnosci okreslaja wymogi formalne i zakres danych zamieszczanych
w poszczegdlnych zgloszeniach. Kazde zgloszenie musi by¢ dokonane na pismie
utrwalonym na formularzu®, ztozonym w postaci papierowej lub elektronicznej,
opatrzonym odpowiednim podpisem — wlasnorecznym lub elektronicznym®.
Ustawodawca przewidzial dodatkowe wymagania w stosunku do zgloszen pobytu
stalego i czasowego. Jak wynika z art. 28 ust. 2 i 2a u.e.l., dokonujac zameldowania,
zglaszajacy musi przedstawi¢ (w odpowiedniej postaci) potwierdzenie pobytu
w lokalu, dokonane przez wlasciciela lub inny podmiot dysponujacy tytulem
prawnym do lokalu, oraz dokument potwierdzajacy tytul prawny do lokalu tego
wlasciciela lub podmiotu. Z art. 28 ust. 2b u.e.l. wynika, ze dokumentem po-
twierdzajacym tytul prawny do lokalu moze by¢ w szczegélnosci: umowa cywil-
noprawna, odpis z ksiegi wieczystej albo wyciag z dzialéw I i Il ksiegi wieczystej,
decyzja administracyjna lub orzeczenie sadu.

W praktyce, z uwagi na przedstawione wyzej dodatkowe wymagania, braki po-
jawiaja sie przewaznie w zgloszeniach pobytu statego lub czasowego. Najczestszy
jest brak potwierdzenia pobytu dokonanego przez wlasciciela lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu oraz dokumentu potwierdzajacego tytut
prawny tego podmiotu do lokalu. Niejednokrotnie organy gmin kwalifikowaly
ten brak jako brak formalny i stosowaly art. 64 § 2 k.p.a. Nalezy stwierdzi¢, ze jest

3% Wyrok NSA z dnia 10 maja 2023 r., I OSK 2845/22, CBOSA.

¥ Wzory zgloszen okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2070).

% Ustawa umozliwia opatrzenie zgloszenia dokonywanego w postaci elektronicznej kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
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to dzialanie nieprawidlowe. W orzecznictwie sagdowym powyzszy brak stusznie
uznano za zrédlo watpliwosci, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 u.e.l,, obliguja-
ce organ do wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie zameldowania
i rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji administracyjnej*. Powotany przepis
stanowi, ze jezeli dane zgloszone do zameldowania lub wymeldowania budza wat-
pliwosci o zameldowaniu lub wymeldowaniu, rozstrzyga organ gminy w drodze
decyzji administracyjnej. Zatem jezeli wtasciciel badz inna osoba dysponujaca
prawem do lokalu nie moze lub nie chce poswiadczy¢ faktu pobytu, to organ
gminy powinien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w celu ustalenia, czy
osoba zglaszajaca swéj pobyt pod oznaczonym adresem faktycznie przebywa
z zamiarem pobytu statego lub czasowego, oraz wydac decyzje (o zameldowaniu
badZ odmowie zameldowania).

Wyrazam poglad, ze podstawa do zastosowania art. 64 § 2 k.p.a. nie moga
by¢ réwniez inne watpliwosci organu dotyczace dokumentéw przedstawionych
przez osobe zglaszajaca pobyt pod oznaczonym adresem. W praktyce niektd-
re organy prezentuja stanowisko odmienne. Przykladowo w jednej z badanych
spraw osoba zglaszajaca pobyt staly, bedaca najemca lokalu, w ktérym chciata sie
zameldowa¢, samodzielnie potwierdzita swéj pobyt, a na potwierdzenie tytutu
prawnego do lokalu przedlozyla umowe najmu lokalu zawarta na czas okreslony
(3 lata). Organ gminy, powolujac si¢ na art. 64 § 2 k.p.a., wezwal zglaszajacego
pobyt do przedlozenia w terminie 7 dni ,wiarygodnego dowodu potwierdzaja-
cego zawarcie umowy najmu lokalu na czas okreslony lub stosownego aneksu do
umowy najmu, na mocy ktdérego nie bedzie miata ona ram czasowych” Poniewaz
wezwany nie zastosowal si¢ do wezwania, organ meldunkowy pozostawit jego
zgloszenie pobytu bez rozpoznania. Nalezy ocenic, ze dzialanie to byto niezgodne
z prawem. Skoro organ gminy mial watpliwosci co do statego charakteru poby-
tu zglaszajacego w lokalu, to powinien wszcza¢ postepowanie administracyjne
i rozstrzygnac watpliwosci w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 2
u.e.l. Zgodnie z powotanym przepisem watpliwosci co do statego lub czasowego
charakteru pobytu osoby pod deklarowanym adresem rozstrzyga organ gminy
w drodze decyzji administracyjnej. Za sluszny nalezy przy tym uznac poglad
wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, ze ,brak jest
podstaw w zapisach ustawy o ewidencji ludnosci do utozsamiania charakteru
pobytu w danym lokalu z tytulem prawnym do lokalu. Czym innym jest bowiem
tytul prawny do lokalu, a czym innym rejestracja przebywania w nim. Ustawa
o ewidencji ludnosci nie uzaleznia i nie warunkuje mozliwo$ci meldunku na

- Zob. np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 lipca 2019 r., Il SA/Sz 453/19, CBOSA; wyrok
WSA w Kielcach z dnia 8 wrze$nia 2016 r., Il SA/Ke 81/16, CBOSA; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
22 lipca 2014 1., I SA/O1 572/14, CBOSA.
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pobyt staly od tego, czy podmiot zainteresowany posiada tytul prawny do lokalu
uprawniajacy do przebywania w nim przez czas nieokreslony”*.

Przyktadem nieprawidtowego zastosowania art. 64 § 2 k.p.a. moze by¢ réwniez
sprawa, w ktorej organ gminy pozostawil bez rozpoznania zgloszenie pobytu
stalego w nowo wybudowanym budynku mieszkalnym z nadanym numerem
porzadkowym. Budynek nie zostal jeszcze ujawniony w ksiedze wieczystej zato-
zonej dla nieruchomosci gruntowej, na ktérej zostal wybudowany. Brak odpisu
lub wyciagu z ksiegi wieczystej z ujawnionym budynkiem organ gminy btednie
uznal za brak formalny zgloszenia. W tym przypadku organ gminy powinien
wyjasnia¢ watpliwosci w postepowaniu administracyjnym, przeprowadzajac
stosowne dowody (np. ogledziny budynku), a nastepnie wydac stosowna decyzje.

Na tle powyzszych rozwazan nasuwa sie pytanie, czy tryb usuniecia brakéow
formalnych podania uregulowany w art. 64 § 2 k.p.a. ma zastosowanie do zgloszen
meldunkowych. Odpowiadajac na tak postawione pytanie, trzeba wskaza¢, ze
zgloszenie meldunkowe nie jest zadaniem wszczecia postepowania administra-
cyjnego w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, a wiec pismem
procesowym inicjujagcym postepowanie w sprawie zalatwianej w drodze decy-
zji. Jest natomiast srodkiem realizacji obowigzku meldunkowego okreslonego
w przepisach prawa materialnego (ustawy o ewidencji ludnosci). Zatem co do
zasady tryb uzupelnienia brakéw podania nie znajduje zastosowania do zgloszen
meldunkowych. Jednakze z uwagi na brak uregulowania w ustawie o ewidencji
ludnosci trybu usuwania brakéw formalnych zgloszen meldunkowych (np. braku
podpisu, braku wymaganych danych czy dokonania zgloszenia z pominieciem
formularza) wydaje si¢ dopuszczalne, czy wrecz konieczne, odpowiednie za-
stosowanie art. 64 § 2 k.p.a. Nie oznacza to jednak, ze powotany przepis moze
znajdowac zastosowanie do wszystkich brakéw zgloszenia meldunkowego.

Analiza przypadkoéw z praktyki pozwala na wskazanie jeszcze jednego obszaru
problematycznego, jesli chodzi o stosowanie art. 64 § 2 k.p.a. w sprawach mel-
dunkowych — mianowicie inicjowania postepowania w sprawie wymeldowania
osoby, ktéra opuscita miejsce pobytu stalego albo opuscita miejsce pobytu cza-
sowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopelnita obowigzku
wymeldowania sie (art. 35 u.e.l.)®®. Decyzja taka moze by¢ wydana z urzedu lub

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2019 ., II SA/Bd 666/19, CBOSA.

W orzecznictwie sadowym podkresla sig, ze decyzja o wymeldowaniu ma charakter ewi-
dencyjny i potwierdza jedynie zaistnialy stan faktyczny (opuszczenie lokalu). Nie ma charakteru
nieodwracalnego. Nie ogranicza prawa do przebywania w lokalu ani nie powoduje utraty prawa
wlasnosci czy wspétwlasnosci do tego lokalu (zob. np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 sierpnia
2014 r., III SA/Gd 165/14, CBOSA). Jedyna przestanka decydujaca o pozytywnym rozpatrzeniu
przez organ wniosku o wymeldowanie osoby z pobytu stalego jest fakt opuszczenia przez te osobe
miejsca pobytu stalego bez dopelnienia obowiazku wymeldowania sig, niezaleznie od tego, czy
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na wniosek. Uprawnionymi do ztozenia wniosku sa wtasciciel lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu. Wniosek o wydanie decyzji o wy-
meldowaniu jest niewatpliwie podaniem w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego (jest zadaniem wszczecia postepowania), a wiec ma do niego
zastosowanie rowniez tryb okre$lony w art. 64 § 2 k.p.a. Niejednokrotnie spoty-
katem sie z tym, ze organy gminy zadaly zalaczenia do wniosku o wymeldowanie
dokumentu potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawcy do lokalu, a w razie
jego nieprzedstawienia na wezwanie — pozostawialy wniosek bez rozpoznania.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze niezalaczenie wyzej wskazanego dokumentu nie jest
brakiem formalnym wniosku o wymeldowanie, poniewaz zaden przepis ustawy
o ewidencji ludnosci nie przewiduje wymogu zalaczenia takiego dokumentu.
W szczegdlnosci przepisem tym nie jest art. 28 ust. 2 u.e.l., poniewaz odnosi sie on
wylacznie do zgloszenia pobytu statego lub czasowego. Zatem wniosek o wydanie
decyzji w trybie art. 35 u.e.l. powinien spelnia¢ jedynie minimalne wymagania co
do formy i tresci okres$lone w art. 63 k.p.a. Zaprezentowane stanowisko znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego*. Nalezy
nadmieni¢, ze brakiem formalnym wniosku o wymeldowanie w trybie art. 35
u.e.l. nie jest réwniez brak uzasadnienia zadania czy brak wskazania $wiadkéw.
Bywa, ze organy gmin wymagaja uwzglednienia takich elementéw we wniosku,
ale stanowia one jedynie sktadniki fakultatywne — istotne dla ustalenia stanu fak-
tycznego sprawy, a nie dla samej mozliwosci wszczecia postepowania w sprawie
wymeldowania.

Czasami za brak formalny wniosku o wymeldowanie w trybie art. 35 u.e.l.
organy gminy uznawaly tez nieuiszczenie przez wnioskodawce oplaty skarbo-
wej za wydanie decyzji lub niezalaczenie do wniosku dowodu zaptaty tej optaty.
Nalezy wobec tego wskazaé, ze obowiazek zaptaty oplaty skarbowej powstaje
z chwila zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej*. Organ gminy —

utracita ona uprawnienie do przebywania w tym lokalu (zob. np. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
22 pazdziernika 2019 r., Il SA/Bd 640/19, CBOSA).

* Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 lipca 2018 r. (II OSK 2625/17, CBOSA)
trafnie podnidst, ze ,ustawa o ewidencji ludnosci nie zawiera przepisu szczegdlnego ustalajace-
go inne wymagania co do tresci podania, ktére musi spetniac¢ to podanie dla swej skutecznosci
prawne;j. (...) z faktu, ze podmiotem, ktéry z mocy ustawy uzyskal inicjatywe w zakresie zadania
wszczynania postepowari o wymeldowanie, jest wiasciciel lokalu oraz inny podmiot dysponujacy
tytulem prawnym do lokalu, nie mozna wywiesc, iz nieprzedlozenie dokumentu tytul ten potwier-
dzajacy stanowi brak formalny wniosku. Bowiem niemozno$¢ ustalenia (po podjeciu wszystkich
niezbednych dziatarii w tym zakresie), czy wnoszacy wniosek ma legitymacje do inicjowania tego
typu postepowan, moglaby skutkowa¢ w okreslonej sytuacji odmowa wszczecia postepowania
badz jego umorzeniem, ale nie pozostawieniem podania bez rozpoznania”

* Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t.j.
Dz.U. 2023, poz. 2111).
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jako organ wlasciwy do jej pobrania — moze z urzedu zweryfikowad, czy optata
zostata uiszczona. Jezeli stwierdzi, ze oplata nie zostata uiszczona, powinien
zastosowac art. 261 § 1 k.p.a. jako przepis wlasciwy w sytuacji, gdy strona nie
wplacita naleznosci tytulem oplat i kosztéw postepowania, ktére zgodnie z prze-
pisami powinny by¢ uiszczone z géry. Tego rodzaju brak podania o charakterze
fiskalnym nie jest natomiast brakiem formalnym w rozumieniu art. 64 § 2 k.p.a.
i nie uzasadnia pozostawienia podania bez rozpoznania*. Jezeli strona nie wplaci
nalezno$ci w wyznaczonym terminie (nie krétszym niz 7 dni, a nie dluzszym
niz 14 dni), organ powinien zwréci¢ podanie, wydajac postanowienie, na ktére
stuzy zazalenie (zgodnie z art. 261 § 2 i 3 k.p.a.), chyba ze zachodzg okolicznosci
uzasadniajace zalatwienie podania pomimo nieuiszczenia naleznosci okreslonej
wart. 261 § 4 k.p.a.

Zakonczenie

Podsumowujac dokonane ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze art. 64 § 2 k.p.a.
jest przepisem prawa procesowego majacym zastosowanie do wszelkich podan
w rozumieniu art. 63 k.p.a. skladanych do organéw gmin w sprawach meldun-
kowych zatatwianych w formie decyzji administracyjnej. Ponadto wydaje sig, ze
art. 64 § 2 k.p.a. moze by¢ odpowiednio stosowany do zgloszenn dokonywanych
na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci w celu realizacji obowiazku meldun-
kowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze wezwanie wystosowane przez organ mel-
dunkowy w trybie art. 64 § 2 k.p.a. powinno stuzy¢ wylacznie usunieciu brakow
formalnych wynikajacych ze $cisle okres$lonych przepiséw i nie moze zmierza¢
do merytorycznej oceny przedstawionego podania lub zgloszenia meldunkowego
oraz jego zalacznikéw, poniewaz taka ocena powinna by¢ dokonana wytacznie
po wszczeciu postepowania jurysdykcyjnego.

W praktyce przepis art. 64 § 2 k.p.a. stwarza pole do naduzy¢ i — jak pokazaty
analizowane przypadki z obszaru spraw meldunkowych — bywa wykorzystywa-
ny przez organy gminy niezgodnie z jego celem. Powodem takich dziatann moze
by¢ che¢ wymuszenia na stronie przedstawienia okreslonych dokumentéw czy
okolicznosci faktycznych, aby utatwi¢ procedowanie w sprawie®, czy tez wrecz
préba unikniecia koniecznosci przeprowadzenia postepowania jurysdykcyjnego
i wydania decyzji. Dzialanie takie nalezy oceni¢ jako jednoznacznie wadliwe
i naruszajace prawo jednostki do procesu.

% Zob. np. wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2019 r., I OSK 1679/19, CBOSA.
7 Por. J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 452.
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Na marginesie powyzszych uwag nalezy poprze¢ postulat de lege ferenda
zgloszony przez J. Wyporska-Frankiewicz, ze pozostawienie podania bez rozpo-
znania — analogicznie jak w postepowaniu podatkowym i sadowoadministracyj-
nym — powinno przybierac forme postanowienia, na ktére stuzy zazalenie*. Taka
forma dzialania zapewniataby wnoszacemu podanie mozliwos$¢ zainicjowania
bezposredniej kontroli instancyjnej i sadowej czynnosci podjetej na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a., a takze wymuszalaby informowanie strony o przystugujacym
jej srodku zaskarzenia (wszak zgodnie z art. 124 § 1 k.p.a. postanowienie musi
zawiera¢ pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy na nie zazalenie lub skarga do
sadu administracyjnego). Tym samym zapewnialaby pelniejsza ochrong stronie
postepowania administracyjnego.

Bibliografia

Adamiak B., [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9: Prawo procesowe administracyjne,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2020.

Adamiak B., Komentarz do art. 64, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2022.

Borkowski J., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 2021.

Chmielewski J., Pozostawienie podania bez rozpoznania w postepowaniu administracyjnym
(art. 64 KPA), ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 2.

Grzywacz M., Rég-Dyrda J., Wierzbowski M., Wiktorowska A., [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022.

Janowicz Z., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1995.

Kaminski M., [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4: Postepowania autono-
miczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, LEX/el. 2021.

Kepa M., Podgérska-Rykata J., Komentarz do art. 2, [w:] M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak,
J. Podgérska-Rykata, Ustawa o ewidencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2020.

Masternak M., Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji
publicznej, Torun 2018.

Romariska M., Komentarz do art. 64, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2019.

Skéra A., [w:] Podstawowe instytucje postepowania administracyjnego, red. P. Krzykowski,
A. Skéra, T. Majer, Olsztyn 2020.

Skéra A., Kardasz P., Komentarz do art. 64, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, t. 2: Komentarz do art. 61-126, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora,
Olsztyn 2020.

Stankiewicz R., Komentarz do art. 63, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023.

8 Ibidem, s. 459.



Stosowanie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego... 77

Stankiewicz R., Komentarz do art. 64, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023.

Szremski J., Prawo do postepowania administracyjnego i jego elementy jako wartosci wynika-
jace z uregulowan konstytucyjnych, miedzynarodowych oraz europejskich, ,,Kwartalnik
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2021, nr 2.

Wrébel A., Komentarz do art. 63, [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018.

Wyporska-Frankiewicz J., Pozostawienie podania bez rozpoznania w swietle przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego a standardy wspélczesnej administracji, [w:]
Standardy wspélczesnej administracji i prawa administracyjnego, red. Z. Duniewska,
M. Stahl, A. Rabiega-Przytecka, Warszawa—16dz 2019.

Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest problem stosowania art. 64 § 2 k.p.a. w sprawach meldun-
kowych. Obowiazek meldunkowy jest realizowany przez dokonanie zgloszenia we wtasciwym organie
gminy i co do zasady nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. W okreslonych sytuacjach organ
gminy powinien jednak wszczgé postepowanie i rozstrzygna¢ sprawe w formie decyzji. W praktyce
zdarza sie, ze organy gmin uchylaja sie od realizacji tego obowigzku, stosujac niezasadnie art. 64 § 2
k.p.a. W konsekwencji pozbawiaja jednostki prawa do procesu. Wobec tego, opierajac si¢ na pogladach
doktryny i orzecznictwa, autor wyjasnia sens, zakres i skutki procesowe zastosowania powotanego
przepisu. Ponadto dokonuje analizy wybranych przypadkéw w celu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych
prawidfowego stosowania art. 64 § 2 k.p.a. w sprawach meldunkowych.

Stowa kluczowe: obowiazek meldunkowy; organ gminy; postepowanie administracyjne; pozosta-
wienie podania bez rozpoznania

Abstract: The subject of the study is the problem of applying Article 64 § 2 of the Administrative
Procedure Code in registration matters. The obligation to register is carried out by filing a notification
with the competent municipal authority and, as a rule, does not require the issuance of an administrative
decision. However, in certain situations, the municipal authority should initiate proceedings and resolve
the matter in the form of a decision. In practice, municipal authorities evade this obligation’s implemen-
tation, unjustifiably applying Article 64 § 2 of the Administrative Procedure Code. Consequently, they
deprive individuals of the right to a trial. In view of this, based on the views of doctrine and case law,
the author explains the meaning, scope and procedural consequences of the application of the invoked
provision, as well as analyzes selected cases to clarify doubts about the correct application of Article 64
§ 2 of the Administrative Procedure Code in registration cases.

Keywords: registration requirement; municipal authority; administrative proceedings; leaving the
application unprocessed



