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Wprowadzenie

W glosowanym postanowieniu Naczelny Sad Administracyjny (NSA) stanat
przed konieczno$cia rozstrzygniecia zagadnienia zwiazanego z uchybieniem
terminowi procesowemu i zwigzanymi z tym konsekwencjami prawnymi. Stan
faktyczny, ktéry zaistnial u podstaw wydania postanowienia, dotyczyt sytuacji,
w ktérej skarzacy, sktadajac wniosek o przywrécenie terminu do uzupelnienia
braku formalnego skargi, usprawiedliwial jego niedotrzymanie depresja spowo-
dowana $miercig zony. Przywotlane przez strone argumenty, okreslone przez NSA
jako przezycia psychiczne, wywotaly potrzebe oceny, czy te okoliczno$ci faktycz-
nie moga uprawdopodobnic¢ brak winy w niedochowaniu terminu procesowego.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wydal postanowienie o odmowie
przywrdcenia terminu. W motywach rozstrzygniecia sad pierwszej instancji po-
dal, ze skarzacy nie wykazat przestanek wskazujacych na brak winy w uchybieniu
terminowi do uzupelnienia braku formalnego skargi. Sad ten stwierdzil, ze dzien
$mierci zony oraz termin do uzupelnienia braku formalnego nie sa do siebie zbli-
zone i nie moze to usprawiedliwia¢, aby skarzacy nie mégt dziata¢ odpowiednio
starannie w swojej wlasnej sprawie. Z postanowieniem nie zgodzit si¢ skarzacy
i wnidst zazalenie, w ktérym podniést, ze po $mierci zony popadt w gleboka de-
presje i wymagal opieki najblizszych cztonkéw rodziny, dlatego uchybil terminowi
do uzupetnienia braku formalnego skargi. Na podstawie art. 184 w zw. z art. 197
§ 1i2 p.p.s.a.! NSA oddalif zazalenie na posiedzeniu niejawnym.

W glosie dokonano analizy przestanek przywrdcenia terminu w sytuacji
wystapienia zaburzen psychicznych strony spowodowanych stresorami trau-
matycznymi. Komentowane postanowienie dotyczy zatem istotnego proble-
mu spolecznego zwiazanego ze zdrowiem psychicznym. Skale tego problemu
ukazuja badania statystyczne. Wskazuje si¢ w nich, ze zaburzenia depresyjne
stanowia 4,3% globalnego obciazenia chorobami i sa jedna z najwiekszych poje-
dynczych przyczyn niepelnosprawnosci na §wiecie. Szacuje sie przy tym, ze do
2030 r. depresja pod wzgledem catkowitego globalnego obciazenia chorobami
niezakaznymi wyprzedzi schorzenia sercowo-naczyniowe i stanie sie najczesciej
wystepujaca choroba®.

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 2002, nr 153, poz. 1270).

2 World Health Organization, Comprehensive Mental Health Action Plan 2013-2030, 2021,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345301/9789240031029-eng.pdf?sequence=1 (dostep:
18.04.2025),s. 3in.
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Uprawdopodobnienie jako przestanka
przywrocenia terminu procesowego

Do ustalenia stanu faktycznego nie zawsze konieczne jest przeprowadzenie
dowodu sensu stricto. Uprawdopodobnienie funkcjonuje obok udowodnienia i nie-
kiedy stanowi alternatywe dla pelnego postepowania dowodowego. Uprawdopo-
dobnienie nie moze opierac si¢ wylacznie na twierdzeniach osoby zainteresowanej,
powinno by¢ poparte odpowiednimi srodkami dowodowymi. Nalezy zatem wska-
zaé, ze instytucja uprawdopodobnienia petni role srodka zastepczego wobec do-
wodu i nie daje pewnosci, tylko prawdopodobiernistwo twierdzenia o jakims$ fakcie®.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym instytucja uprawdopodobnienia
polega na wskazaniu przeszkody, ktdrej strona nie byta w stanie przezwyciezy¢
nawet przy zachowaniu najwyzszej staranno$ci w zakresie prowadzenia swoich
spraw, przy uzyciu najwiekszego w danych warunkach wysitku. W ocenie winy
przy uchybieniu terminowi procesowemu nalezy stosowa¢ obiektywne kryte-
rium starannosci, jakiej mozna oczekiwac od strony, ktéra nalezycie dba o swoje
interesy. W judykaturze uznaje sig, ze przeszkoda, o ktérej mowa, musi mieé
charakter nagly. Do okolicznosci faktycznych uzasadniajacych brak winy nalezy
zaliczy¢: przerwe w komunikacji, powddz, pozar, nagla chorobe strony, jej przed-
stawiciela ustawowego lub pelnomocnika, ktéra nie pozwolita na wyreczenie sie
inng osoba. Ciezar uprawdopodobnienia okoliczno$ci uzasadniajacej brak winy
w uchybieniu terminowi spoczywa na stronie postgpowania, ktéra wystepuje
z pro$ba o jego przywrodcenie®. Z kolei za nieuzasadniajace przywrdcenie terminu
uznano w orzecznictwie m.in. takie okolicznosci jak: nieprzebywanie pod adresem,
ktéry podano jako adres, na jaki mialy by¢ kierowane pisma® dopuszczenie sie
przez strone chociazby lekkiego niedbalstwa®; zawinienie pelnomocnika strony
w uchybieniu terminowi’; zwolnienie lekarskie od pracy®; chorobe wymagajaca
lezenia, jezeli skarzacy moégt nada¢ pismo w ustalonym terminie, korzystajac
z pomocy domownikow’.

Wskazane przyktady dowodzg, ze kazda sprawa wymaga indywidualnej oceny,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci faktycznych, zaréwno tych zapre-

3 Zob. A. Hanusz, Uprawdopodobnienie jako srodek zastepczy dowodu, ,Przeglad Podatkowy”
2004, nr 3, s. 47.

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2024 r., IT SA/Kr 124/24.

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 kwietnia 2022 r., I SA/Kr 1738/21.

¢ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2018 r., VII SA/Wa 2754/17.

7 Postanowienie NSA z dnia 16 maja 2023 r., Il OZ 263/23.

8 Postanowienie NSA z dnia 18 kwietnia 2024 r., Il GZ 131/24.

° Por. B. Dauter, [w:] B. Dauter, B. Gruszczyniski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2024, s. 209-210.
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zentowanych przez strone, jak i ewentualnie uzyskanych w toku postepowania
wyjasniajacego. Dokonana przez sad ocena powinna uwzglednia¢ wszystkie
okolicznos$ci sprawy. W zwiazku z tym przy ocenie winy strony lub jej braku
w uchybieniu terminowi do dokonania czynnosci procesowej nalezy bra¢ pod roz-
wage nie tylko okoliczno$ci, ktére uniemozliwily stronie dokonanie tej czynnosci
w terminie, lecz takze okoliczno$ci §wiadczace o podjeciu lub niepodjeciu przez
strone dzialan majacych na celu dotrzymanie terminu'’. Oznacza to, ze sad jest
zobowigzany zbadad, czy strona podjeta wszelkie mozliwe kroki, aby zrealizowa¢
swoje zobowiazania, czy tez zaniedbala obowiazek i nie podjeta odpowiednich
dziatan, ktére moglyby zapobiec uchybieniu terminowi. Ocena sadu nie moze
wynika¢ z mechanicznego stosowania przepiséw, musi bowiem uwzglednia¢
indywidualny kontekst i specyfike danej sprawy, dlatego nie mozna jednoznacz-
nie z gory okresli¢, jakie okolicznosci beda decydujace w kazdej sytuacji. Jest to
niezbedne do podejmowania przez sady trafnych i sprawiedliwych decyzji, co
stanowi istotny element zapewnienia sprawiedliwosci i ochrony praw obywateli.

Przywrdcenie terminu procesowego
a zaburzenia psychiczne strony

W niniejszej sprawie skarzacy we wniosku o przywrdcenie terminu podniést
takie okolicznosci jak gleboka depresja, w ktéra popadl po $mierci zony, oraz
koniecznos¢ opieki ze strony najblizszych czlonkéw rodziny jako czynniki, ktére
uniemozliwily mu podjecie odpowiednich dziatan w terminie. Twierdzil, ze ten
okres byt dla niego bardzo trudny, co wplynelo na jego zdolnos¢ do prowadzenia
sprawy w sposob wlasciwy. W swoim zazaleniu do NSA skarzacy skupit si¢ na
zbieznosci czasowej miedzy $miercig zony a terminem do zlozenia formalnej
skargi, sugerujac, ze ta zbiezno$¢ stanowi wystarczajace usprawiedliwienie dla
uchybienia terminowi. Niedochowanie terminu z powodu przezy¢ psychicznych,
obowiazkéw zwigzanych z pogrzebem i innymi czynno$ciami bezposrednio
zwigzanymi ze §miercia cztonka rodziny, przy czasowej zbieznosci tych wydarzen
z terminem do uzupelnienia brakéw formalnych, moga uprawdopodobni¢ brak
winy w uchybieniu terminowi. Nalezy jednak odnotowa¢, ze — na co zasadnie
zwrécil uwage sad pierwszej instancji — taka zbiezno$¢ termindw nie wystapita.
Z akt sprawy wynika, Ze Zona skarzacego zmarta 24 maja 2022 r., natomiast sad
pierwszej instancji wezwat skarzacego do uzupetnienia brakéw formalnych skargi
28 wrzes$nia 2022 r., a zatem cztery miesigce po zdarzeniu, ktére moglo wptywac
na niemozno$¢ podjecia czynnosci procesowej w terminie.

10 Postanowienie NSA z dnia 27 marca 2012 r,, II OZ 221/12.
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Naczelny Sad Administracyjny zauwazytl, ze zazalenie skarzacego nie zastu-
guje na uwzglednienie, gdyz podniesione w nim zarzuty nie podwazaja prawi-
dlowosci zaskarzonego postanowienia sadu pierwszej instancji odmawiajacego
stronie przywrdcenia uchybionego terminu. Ponadto podkreslil, ze skarzacy nie
dostarczyl wystarczajacych dowodéw ani dokumentacji potwierdzajacej to, ze
jego ,przezycia psychiczne” faktycznie uniemozliwily mu dzialanie w sposéb
wlasciwy w terminie. Ocena wniosku skarzacego o przywrdcenie terminu doko-
nana przez NSA opiera sie¢ na obiektywnym mierniku staranno$ci, ktérej mozna
wymaga¢ od kazdego nalezycie dbajacego o swoje interesy'’. Nalezyta staran-
no$¢ w prowadzeniu swoich spraw wymaga, by w warunkach z jakiegokolwiek
powodu niekorzystnych zachowa¢ szczegélna dbatosc i ostroznos¢, zwlaszcza
w dokonywaniu czynno$ci procesowych. O braku winy mozna méwi¢ natomiast
wtedy, gdy strona nie mogta usunac przeszkody nawet przy uzyciu najwiekszego
w danych warunkach wysitku. Wobec tego NSA zasadnie przyjal, ze uchybienie
terminowi przez skarzacego nie moze by¢ usprawiedliwione wylacznie przez
niepoparte dowodami twierdzenia strony, ze po $mierci osoby bliskiej strona
popadta w dlugotrwala, nieleczona depresje, co stanowito podstawe do oddale-
nia jej zazalenia. W tym miejscu trzeba zasygnalizowad, ze niepodjecie leczenia
w zwigzku z wystapieniem zaburzenia psychicznego, a w konsekwencji brak
posiadania dokumentacji medycznej, moze uniemozliwia¢ uprawdopodobnienie
okolicznos$ci wskazujacych na brak winy w niedochowaniu terminu procesowego.

Nalezy zwrécic¢ uwage, ze przy ocenie niniejszej sprawy NSA postuzyl sie termi-
nem ,przezycia psychiczne’, aby ogélnie odnie$¢ sie do trudnosci emocjonalnych
i psychicznych, jakie skarzacy mégl przezywac po $mierci zony. Termin ten jest
dos$¢ ogolny i obejmuje réznorodne doznania psychiczne, takie jak stres, zatoba czy
depresja. Sad zastosowal te terminologie, aby uwzgledni¢ szeroki zakres mozliwych
reakcji psychicznych, ktére moga wystapi¢ w takiej sytuacji, niekoniecznie ogra-
niczajac si¢ do konkretnej diagnozy czy terminologii medycznej. Postugiwanie sie
przez NSA wskazanym terminem uzasadnia réwniez fakt, ze skarzacy nie dostar-
czyl zadnych dokumentéw Zrédtowych potwierdzajacych medycznie jego przezycia
psychiczne, ktére uniemozliwialyby mu wlasciwe dziatanie, ani nie wykazal, jak
dlugo taki stan mogl trwac i czy korzystal ze specjalistycznej opieki w tym zakresie.

Orzecznictwo wskazuje, ze przezycia psychiczne moga stanowi¢ czynnik
wplywajacy na brak winy w uchybieniu terminowi, ale istotne jest uprawdopodob-
nienie, ze faktycznie uniemozliwily stronie wykonanie wymaganych czynnosci
w terminie pomimo nalezytego starania. Sad moze zbada¢, czy stan psychiczny
byt na tyle powazny i wplywowy, Ze nie byto mozliwe podjecie dziatan proceso-

11 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2013 r., II OSK 1338/12.
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wych w terminie'?. Samo istnienie szeroko pojetych przezy¢ psychicznych czy tez
zaburzen, takich jak np. depresja, nie gwarantuje jednak przywrécenia terminu,
a strona musi przedstawi¢ przekonujace fakty na potwierdzenie ich wplywu na
zdolno$¢ strony do dziatania. W judykaturze pojawiaja sie przypadki, w ktérych
dodatkowe trudnosci, takie jak: pobyt bliskiej osoby w szpitalu, §mier¢ bliskiej
osoby, organizacja pogrzebu i okolicznosci te nakladajace sie czasowo z czynno-
$ciami procesowymi, dostatecznie uprawdopodabnialy brak winy i skutkowaty
przywréceniem terminu przez sad".

Réwniez w przypadkach podniesienia okolicznosci takich jak depresja skar-
z3cego, doswiadczona w okresie biegu terminu do wniesienia odwolania, sady
zwracaly uwage na istnienie dodatkowych trudnosci*. Depresja spowodowala
m.in. cze$ciowa utrate zdolnosci do pracy i przyznanie renty oraz dlugotrwate
uposledzenie funkcji psychofizycznych. Sady wskazywaly takze na trudnosci, ta-
kie jak $mier¢ bliskiej osoby i zwigzana z tym konieczno$¢ organizacji pochéwku.
Te okolicznosci byly traktowane jako dodatkowe obcigzenie psychiczne i mialy
wplyw na calo$ciowa ocene przez sad, co skutkowato przywréceniem terminu’®.

Fakty, takie jak podeszty wiek i zly ogélny stan zdrowia, nie przesadzaja o bra-
ku winy w uchybieniu terminowi dokonania czynnosci procesowej'®. Natomiast
choroba strony osobiscie dzialajacej, jezeli rzeczywiscie uniemozliwila stronie
zachowanie terminu procesowego, z reguly stanowi okoliczno$¢ uzasadniajaca
przywrdcenie uchybionego terminu. Wylacznie zle samopoczucie strony i od-
czuwane przez nig dolegliwosci nie moga by¢ potraktowane jako przyczyna
usprawiedliwiajaca bezczynno$¢ strony'’. Rdwniez samo zwolnienie lekarskie nie
stanowi potwierdzenia braku winy strony w uchybieniu terminowi. Niekoniecznie
bowiem musi ono wyklucza¢ mozliwos$¢ dokonania czynnosci procesowej przez
strone i mozliwo$¢ nadania pisma procesowego w urzedzie pocztowym osobiscie
lub przez inng osobe, np. domownika'®.

12 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2020 r., IT FSK 2287/19.

13 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 stycznia 2023 r., II SA/OI 848/22; wyrok NSA z dnia
20 lutego 2018 r., IT FSK 352/16.

% Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2022 r., Il SA/Lu 532/22.

1> Postanowienie NSA z dnia 28 lutego 2018 r., I OZ 175/18.

16 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2007 r., I OSK 479/07, LEX nr 344095. Zob. takze P. Szcze-
$niak, Przywrdcenie terminu do zlozenia skargi w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Glosa
do postanowienia Naczelnego Sqadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2023 r,, Il GZ 413/23,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2024, nr 9, s. 133—-134.

7 Tak stusznie np. wyrok NSA z dnia 2 marca 2023 r., I OSK 2321/20; postanowienie NSA
z dnia 19 grudnia 2023 r., I OZ 592/23.

18 Postanowienie NSA z dnia 22 stycznia 2010 r., I OZ 28/10; postanowienie NSA z dnia
29 stycznia 2015 r., IT OZ 60/15.
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W przypadku choroby nalezy wykaza¢, ze niedyspozycja byla tego rodzaju,
iz uniemozliwiala wyreczenie si¢ inna osobg, tym bardziej gdy jej rodzaj czy
objawy uniemozliwialy osobiste dzialanie’. W dotychczasowym orzecznictwie
jako okoliczno$¢ uzasadniajaca przywrdcenie terminu wskazywana byta choroba
nagla i oblozna. Byta to zwykle choroba ukladu ruchu lub innego fizykalnego
mechanizmu organizmu ludzkiego skutkujaca takim upos$ledzeniem funkcji
organizmu, ktéry uniemozliwial podjecie dziatan wlasnych lub dziatan nakie-
rowanych na wyreczenie sie inng osoba®.

Choroby psychiczne stanowia szeroka i zlozona grupe dysfunkcji organizmu
ludzkiego przejawiajaca sie w rézny sposéb, w tym zaburzeniami emocjonalny-
mi, zaburzeniami dzialania narzadéw lub objawami psychosomatycznymi. Ich
istota sprowadza si¢ jednak gtéwnie do zaburzenia przyjetych w danej grupie
spolecznej wzorcow zachowan, sposobéw myslenia, czucia, postrzegania, innych
czynno$ci umystowych i relacji z innymi ludzmi. W przypadku choréb psychicz-
nych moze si¢ zdarzy¢, ze strona postepowania nie bedzie obtoznie chora, bedzie
zdolna do samodzielnego poruszania sie, jej organizm nie bedzie wykazywal
zaburzen w sferze fizykalnej, lecz nie bedzie ona mie¢ $wiadomosci otaczajacej
jej rzeczywisto$ci ani nie bedzie zdolna do prawidlowego myslenia i nadawania
odpowiedniego znaczenia zdarzeniom odbywajacym sie z jej udziatem lub jej
dotyczacych. Uchybienie terminowi dokonania czynnosci przez strone poste-
powania zmagajaca sie z choroba psychiczna, w tym depresja, uzasadnia zatem
przyjecie, ze nie dopelnita jej bez wlasnej winy oraz uzasadnia przywrdcenie
terminu do dokonania tej czynnosci*.

Zakonczenie

Glosowane postanowienie sprzyja budowaniu zaufania do wymiaru sprawie-
dliwosci, poniewaz opiera sie na obiektywnych kryteriach dotyczacych przywra-
cania termin6w w sadach administracyjnych. Ponadto zwraca uwage na istotne
kwestie zwigzane z uprawdopodobnieniem braku winy przy usprawiedliwianiu
niedochowania terminu z powodu przezy¢ psychicznych. Ma to istotne zna-
czenie dla praktyki sadowej, gdyz przyczynia si¢ do ksztaltowania orzecznictwa
w zakresie przywrdcenia terminu do dokonania czynnosci procesowej. Instytucja
przywrdcenia terminu ma na celu zapewnienie mozliwosci realizacji wszelkich

19 Postanowienie NSA z dnia 22 listopada 2013 r., IT OZ 1053/13.

2 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 stycznia 2023 r., IT SA/Lu 659/22.

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 lutego 2022 r., I[Il SAB/Gd 76/21; wyrok WSA w Gdarisku
z dnia 1 kwietnia 2022 r., III SA/Gd 569/21.
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uprawnien procesowych przyslugujacych stronom w kazdym postepowaniu
unormowanym przepisami prawa.

Naczelny Sad Administracyjny stusznie stwierdzil w glosowanym orzeczeniu,
ze nie wystapily wystarczajace przestanki do uznania, iz niedochowanie terminu
wynikato z okoliczno$ci, ktére wykluczaja wine. Postanowienie NSA jest poparte
stwierdzeniem, ze przezycia psychiczne zwigzane z pogrzebem i innymi zdarze-
niami o charakterze osobistym moga stanowic¢ okoliczno$¢ lagodzaca, ale tylko
wtedy, gdy zostana one uprawdopodobnione. Przezycia psychiczne moga tym
samym stanowi¢ czynnik wplywajacy na brak winy w uchybieniu terminowi, ale
istotne jest uprawdopodobnienie, ze faktycznie uniemozliwity stronie wykonanie
wymaganych czynno$ci w terminie pomimo nalezytego starania.
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Abstract: In the commented decision, the Supreme Administrative Court confronted the issue of
exceeding procedural deadlines and its legal consequences. The Court assessed whether the circum-
stances presented by the appellant, related to psychological distress from the loss of a loved one, could
justify the lack of fault in failing to meet the deadline. The factual background of the case concerned
arequest to supplement the formal deficiencies of the complaint, to which the appellant did not respond,
arguing that he was suffering from depression following his wife’s death. In the Supreme Administrative
Court’s view, the appellant did not provide convincing evidence, and the temporal coincidence between
the events did not justify the resolution to restore the deadline. The commentary to the Court’s decision,
therefore, analyzes the rationale for reinstating the deadline in the situation of a party’s mental disorder
caused by traumatic stressors. The commented decision deals with an important social problem related
to mental health.

Keywords: procedural deadlines; restoration of a deadline; depression; psychological experiences;
judicial-administrative proceedings
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Abstrakt: W glosowanym postanowieniu Naczelny Sad Administracyjny (NSA) zmierzyl sie
z problemem uchybienia terminowi procesowemu oraz jego konsekwencjami prawnymi. Sad ocenit, czy
przedstawione przez skarzgcego okolicznosci zwiazane z przezyciami psychicznymi, wynikajacymi z utraty
bliskiej osoby, moga uzasadnia¢ brak winy w niedochowaniu terminu. Stan faktyczny sprawy dotyczyt
wezwania do uzupelnienia brakéw formalnych skargi, na co skarzacy nie odpowiedzial, argumentujac to
depresja po $mierci zony. W ocenie NSA skarzacy nie dostarczyl przekonujacych dowoddw, a zbiezno$¢
czasowa miedzy $miercia osoby bliskiej a podejmowanymi czynnosciami procesowymi nie uzasadniata
rozstrzygniecia o przywréceniu terminu. W glosie dokonano analizy przestanek przywrécenia terminu
w sytuacji wystapienia zaburzen psychicznych strony spowodowanych stresorami traumatycznymi.
Komentowane postanowienie dotyczy zatem istotnego problemu spotecznego zwigzanego ze zdrowiem
psychicznym.

Stowa kluczowe: terminy procesowe; przywrdcenie terminu; depresja; przezycia psychiczne;
postepowanie sadowoadministracyjne



