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Zygmunt Hiibner — Minister of the Interior of the Republic of Poland
(March 21 — November 17, 1924)

ABSTRACT

Zygmunt Hiibner was the minister of internal affairs in a very important period in
the history of Poland (March 21 — November 17, 1924). It was during his term in office
that a great economic and currency reform began in Poland; the currency was changed
from the Polish mark to the Polish zloty. At that time, there were major organizational
changes in the Ministry of Internal Affairs, improving the activities of the State Police.
Well, in April 1924, a specialized service called Political Police, which significantly con-
tributed to the effective fight against the so-called subversive groups (KPRP) directly
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404 WALDEMAR KOZYRA

threatening public order and peace in the state. The services subordinate to Minister Z.
Hiibner also fought against anti-state attacks by national minorities, especially Slavic
(Ukrainian, Belarusian) minorities. However, the forms of fighting these protests so far,
especially their partisans supported by the communist partisans, have not been success-
ful. Consequently, a decision was made that a special formation organized in the form of
a military model, i.e. the Border Protection Corps, would be created within the Ministry
of Internal Affairs. As a result of his actions, at the end of 1924 order and peace began to
return to the Eastern Borderlands. Minister Z. Hiibner also paid a lot of attention to the
Jewish minority, which fought for national and cultural autonomy, the German minor-
ity, and to the issues of Polish citizenship.

Key words: Zygmunt Hiibner, minister of internal affairs, administrative policy, na-
tional minorities, Ministry of the Interior, State Police, refugee, political parties, currency
reform

STRESZCZENIE

Zygmunt Hiibner byl ministrem spraw wewnetrznych w bardzo waznym okresie
dziejéw Polski (21 marca — 17 listopada 1924 r.). To podczas jego urzedowania rozpoczela
sie¢ w Polsce wielka reforma gospodarczo-walutowa; nastapita zmiana waluty z marki pol-
skiej na zlotego polskiego. W tym czasie w resorcie spraw wewnetrznych nastapily powaz-
ne zmiany organizacyjne, usprawniajace dziatalnos¢ Policji Paristwowej. Otdz w kwietniu
1924 r. powstata wyspecjalizowana stuzba pn. Policja Polityczna, ktéra w znaczacym stop-
niu przyczynita sie do skutecznego zwalczania tzw. ugrupowan wywrotowych (KPRP)
bezposrednio zagrazajacych porzadkowi i spokojowi publicznemu w panstwie. Podlegte
ministrowi Z. Hiibnerowi stuzby zwalczaly tez antypanistwowe wystapienia mniejszosci
narodowych, zwlaszcza stowianskich (ukrainiskiej, biatoruskiej). Jednakze dotychczaso-
we formy walki z tymi wystapieniami, zwtaszcza z ich partyzantka wspierana przez par-
tyzantke komunistyczna, nie przynosily rezultatu. W konsekwencji zapadta decyzja, ze
w ramach resortu spraw wewnetrznych powstanie specjalna formacja zorganizowana na
wzor wojskowy, tj. Korpus Ochrony Pogranicza. W wyniku jego dziatan juz pod koniec
1924 r. porzadek i spokdj zaczal powraca¢ na Kresy Wschodnie. Minister Z. Hiibner wiele
uwagi poswiecat réwniez mniejszosci zydowskiej, ktéra walczyta o autonomie narodowo-
-kulturalna, mniejszo$ci niemieckiej oraz sprawom obywatelstwa polskiego.

Stowa kluczowe: Zygmunt Hiibner, minister spraw wewnetrznych, polityka admini-
stracyjna, mniejszosci narodowe, resort spraw wewnetrznych, Policja Paristwowa, uchodz-
ca, partie polityczne, reforma walutowa

Po upadku drugiego rzadu Wincentego Witosa 15 grudnia 1923 r. i po
nieudanej misji Stanistawa Thugutta utworzenia rzadu koalicji centrole-
wicowej prezydent Stanistaw Wojciechowski powierzyl zadanie tworze-
nia rzadu pozaparlamentarnego Wladystawowi Grabskiemu. Prezydent
RP w rozmowie z Grabskim stwierdzit, ze jako jego , maz zaufania” powi-
nien stworzy¢ rzad urzedniczy, ktdry by cala energie aparatu panstwowe-
go i spoleczenstwa skierowat dla dokonania naprawy finanséw panstwo-
wych. Ponadto uporzadkowat administracje, zapewnil na koniecznym
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poziomie obronnos¢ kraju i o$wiate publiczng'. Gabinet zostat zaprzysie-
zony 19 grudnia 1923 r., a poszczegolne teki obsadzone tak, by rzad za-
akceptowala lewica i prawica sejmowa. W. Grabski oprdcz fotela premie-
ra objat teke ministra skarbu. Sprawy wewnetrzne otrzymat Wtadystaw
Sottan, ktéry na czas petnienia funkcji zostal urlopowany z urzedu woje-
wody warszawskiego. Gen. Kazimierz Sosnkowski, zwiazany z J6zefem
Pitsudskim (i lewica), objal sprawy wojskowe, a zwolennik endecji Mau-
rycy hr. Zamoyski — sprawy zagraniczne. Tak jak pisat Maciej Rataj, zasa-
da gabinetu to ,, rownowazenie lewicowca przez prawicowca”?. W kon-
sekwengcji, gabinet W. Grabskiego byl najdiuzej urzedujacym w okresie
demokracji parlamentarnej (1918-1926). Jednoczesnie byt bardzo niesta-
bilny kadrowo. Przyktadowo urzad ministra spraw wewnetrznych spra-
wowalo w tym czasie az czterech ministrow: Wtadystaw Sottan, Zygmunt
Hiibner, Cyryl Ratajski i Wiadystaw Raczkiewicz. Podobnie byto z innymi
resortami’.

Gléwnym celem rzadu Wiadystawa Grabskiego byta walka z hiperin-
flacja i reforma skarbowo-walutowa w panstwie. Jego program polegat na
zrownowazeniu budzetu i zastapieniu marki polskiej pelnowarto$ciowym
ztotym polskim. Premier zamierzal osiggnac likwidacje chronicznego defi-
cytu budzetowego poprzez waloryzacje podatkow, przyspieszenie wptat
nadzwyczajnej daniny majatkowej oraz redukcje wydatkéw panstwo-

1 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Okres 1. Sprawozdanie stenograficzne z 89 posiedzenia Sej-

mu Rzeczypospolitej z dnia 20 grudnia 1923 r., fam 5.

2 M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, Warszawa 1965, s. 175.

* Skfad personalny drugiego rzadu Wtadystawa Grabskiego, ktéry trwat rok i 11 mie-
siecy (19 XII 1923 — 20 XI 1925) byt nastepujacy: premier i minister skarbu Wtadystaw Grab-
ski; wicepremier (minister bez teki) Stanistaw Thugutt (17 XI 1924 — 29 V 1925); sprawy
zagraniczne: Karol Bertoni, jako kierownik ministerstwa (do 19 11924), Maurycy Zamoyski
(1911924 - 27 VII 1924), Aleksander Skrzynski (od 27 VII 1924); sprawy wewnetrzne: Wta-
dystaw Soltan (do 21 Il 1924), Zygmunt Hiibner (21 III - 17 XI 1924), Cyryl Ratajski (17 XI
1924 - 14 VI 1925), Wiadystaw Raczkiewicz (od 15 VI 1925); wojsko: Kazimierz Sosnkowski
(do 17 11 1924), Wtadystaw Sikorski (od 17 II 1924); oswiata i religia: Bolestaw Miklaszew-
ski (do 11 XII 1924), Jan Zawidzki, jako kierownik ministerstwa (11 XII 1924 — 25 III 1925),
Stanistaw Grabski (od 25 III 1925); sprawiedliwos¢: Wiadystaw Wyganowski (do 17 XI
1924), Antoni Zychliniski (od 17 XI 1924); rolnictwo: Jézef Raczyniski, jako kierownik mini-
sterstwa (do 7 11924), Stanistaw Janicki (od 7 I 1924); reformy rolne: Zdzistaw Lutkiewicz
(do 3 VII 1924), Stanistaw Janicki, jako kierownik ministerstwa (3-22 VII 1924), Wiestaw
Kopczynski 22 VII 1924 - 25 IV 1925, Jézef Radwan, jako kierownik ministerstwa (od 25 IV
1925); przemyst i handel: J6zef Kiedron (do 16 V 1925), Czestaw Klarner (od 16 V 1925); ko-
munikacja: Kazimierz Tyszka; praca i opieka spoteczna: Ludwik Darowski (do 19 I 1924),
Gustaw Simon, jako kierownik ministerstwa (19 I - 18 VI 1924), Ludwik Darowski (18 VI
—17 X11924), Franciszek Sokal (od 17 XI 1924); roboty publiczne: Mieczystaw Rybczynski,
jako kierownik ministerstwa. Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. ]. Farys, J. Pajewski,
Szczecin-Poznan 1991, s. 137-138.
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wych. Program ten szybko wcielal w Zycie, stad tez juz 28 kwietnia 1924 r.
powstat Bank Polski, ktory rozpoczat emisje nowej waluty, to jest ztotego
polskiego®. Nowy pienigdz, ktérego kurs wobec 1 dolara USA ustalono na
5,18 ztotego, oparty byl na zasobach dewiz i kruszcow Banku Polskiego.
Pokrycie to wynosito w 1924 r. prawie 90%, kilkakrotnie przewyzszajac
normy przewidziane statutem banku. Byloby jednak naiwnoscia sadzic,
ze reforma wchodzila w Zzycie w sposéb bezbolesny. Byta koniecznoscia,
a jej akceptacja tym latwiejsza, ze zmuszala do wyrzeczen cate spoteczen-
stwo. Poza tym przyniosta od razu bardzo pozytywne efekty. Skonczyta
sie¢ wreszcie hiperinflacja, a ceny si¢ ustabilizowaly, spadta liczba bezro-
botnych, rozwigzano problemy waloryzacji zobowigzan pienieznych®.

Zygmunt Makary Hiibner funkcje ministra spraw wewnetrznych Rze-
czypospolitej Polskiej w rzadzie Wladystawa Grabskiego petnit od 21
marca do 17 listopada 1924 r. Urodzit sie 2 stycznia 1879 r. w Opocznie
koto Radomia®. Ukoniczyl gimnazjum w Piotrkowie, a w 1907 r. Wydziat
Prawa Cesarskiego Uniwersytetu Noworosyjskiego w Odessie. Po stu-
diach pracowat jako aplikant sgdowy w Radomiu. W 1915 r. zostat se-
dzig pokoju. Dziatal w Polskim Komitecie Czerwonego Krzyza i Komisji
Szacunkowej Rolnej do spraw Strat Wojennych. Od grudnia 1916 r. byt
wiceprezydentem Radomia. W dniu 1 wrzesnia 1917 r. zostal prokurato-
rem Sadu Okregowego w Radomiu, a od 1 grudnia 1918 r. w Warszawie.
Byt sekretarzem Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Sedzidw i Prokuratoréw.
Zasiadal w komitecie redakcyjnym , Gazety Administracji i Policji Pan-
stwowej”. W dniu 1 stycznia 1921 r. mianowano go prokuratorem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie’.

Zygmunt Hiibner byt drugim z kolei ministrem spraw wewnetrznych
w ekipie Wiadystawa Grabskiego; objal urzad po ministrze Wiadystawie
Sottanie. Jego nominacja wiaze si¢ z powotaniem przez premiera W. Grab-
skiego na urzad ministra spraw wojskowych gen. dyw. Wladystawa Si-
korskiego. Otodz zostat on bardzo Zle przyjety w sejmie, zwlaszcza na pra-
wicy (endegja). Byt postrzegany jako przedstawiciel obozu lewicowego,
nie darzyt go sympatia marsz. J. Pilsudski, dwczesny , maz opatrznoscio-

* W. Grabski, Dwa lata u podstaw panistwowosci naszej (1924-1925), oprac. M.M. Droz-
dowski, Warszawa—-Rzeszow 2003, s. 70 i n.

> Gabinety, s. 127-128.

¢ Z. Hiibner byt synem notariusza w Opocznie J6zefa Hiibnera i Marii z d. Filipow-
skiej. Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, Akta stanu cywilnego Parafii
Rzymskokatolickiej w Opocznie, sygn. 5, s. 37.

7 W. Kozyra, Ustawowe uprawnienia ministrow spraw wewnetrznych i zarys ich realizacji
w Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, w: Paristwo — wladza — spoteczeristwo w dwudzie-
stym wieku, red. W. Kozyra, ,Res Historica” 2004, 16, s. 29-30; Encyklopedia Historii Drugiej
Rzeczypospolitej, red. A. Garlicki et al., Warszawa 1999, s. 128.
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wy” polskiego obozu lewicowo-postepowego. By ,, udobruchac¢” prawice,
W. Grabski zdymisjonowal ministra spraw wewnetrznych Wtadystawa
Sottana i w jego miejsce powotat bezpartyjnego prokuratora, ale kojarzo-
nego z Narodowa Demokracja — Zygmunta Hiibnera®. Maciej Rataj pisat:
,Minister spraw wewnetrznych Sottan ciagle dymisjonuje. Nie bardzo
dorasta do zadan, ale trudno dobrac nastepce, ktéry by byt tezszy, a nie
byl kamieniem obrazy ani dla prawicy, ani dla lewicy”. Ostatecznie, po
trzech miesiacach i trzech dniach urzedowania Wtadystaw Sottan w dniu
21 marca 1924 r. zostal zwolniony z funkcji ministra spraw wewnetrz-
nych przez prezydenta RP na wniosek premiera W. Grabskiego. Zygmunt
Hiibner jeszcze tego samego dnia, tj. 21 marca 1924 r., zostal powotany
na urzad ministra spraw wewnetrznych’. Marszatek sejmu M. Rataj pisat:
, Przyszedl przedstawi¢ si¢ minister spraw wewnetrznych Hiibner. Ujmu-
je swoje zadanie zanadto z punktu widzenia bytego prokuratora. Gtdéwna
troska dla niego — obsadzenie stanowiska dyrektora departamentu bezpie-
czenstwa, ktéoremu chcialby nada¢ stopien podsekretarza stanu. Zreszta
robi wrazenie czlowieka energicznego, ale nie obejmujacego catosci swego
zadania. Bedzie sie uczyl, a kiedy sie nauczy, bedzie musiat — ustapic¢”™.
Minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner duzo uwagi poswie-
cal dzialalnosci podlegtych mu struktur administracyjnych. Jedna z pa-
lacych spraw byly oszczednosci panstwowe. W dyskusji w sejmie nad
projektem budzetu na 1924 r. méwit: , Pracujemy [...] pod hastem oszczed-
nosci, w imie ktérego dokonano dotychczas znacznej, bo do 20% docho-
dzacej redukcji personelu oraz stosunkowych oszczednosci w wydatkach
na potrzeby rzeczowe centrali, jak tez wiadz II i I instancji”. Informowalt,
ze zasada przyswiecajaca Ministerstwu Spraw Wewnetrznych bylo zbli-
zenie administracji do ludnosci i wytworzenie warunkéw harmonijnego
wspolzycia ludnosci na obszarach narodowosciowo mieszanych. State
wysitki czynione celem naprawy administracji we wszystkich jej dziatach
powoli, ale przynosity efekty. Uwaga rzadu zwrdcona byla specjalnie na
wojewodztwa kresowe, gdzie najwigcej bylo jeszcze do zrobienia. W tym
kierunku zmierzaly prace prowadzone w rzadzie przy udziale rzeczo-
znawcow. Posuwaly sie one naprzdd i wkrotce, ujete w konkretne projek-
ty ustaw i rozporzadzen, mialy trafi¢ do realizacji. Zostatl juz opracowany
projekt ustawy o jezyku urzedowym wtadz administracyjnych panstwo-
wych i samorzadowych. Pracowano nad ustawami o podziale admini-

8 W. Morawski, Wiadystaw Grabski, premier rzqdu polskiego 23 VI — 24 VII 1920, 19 XII
1923 — 14 XI 1925, w: Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski,
P. Wrébel, Wroctaw 1992, s. 127.

® M. Rataj, op. cit., s. 198; ,Monitor Polski” [dalej: , MP"] 1923, nr 289, s. 1; 1924, nr 69, s. 1.

10" M. Rataj, op. cit., s. 200, 227.
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stracyjnym panstwa, realizujac zalecenia art. 65 konstytucji; o organizacji
wladz administracyjnych z udzialem czynnika obywatelskiego; o sadow-
nictwie administracyjnym (art. 66 i 73 konstytugji); o orzecznictwie karno-
administracyjnym (art. 72 konstytugji). Przewodniq mysla opracowywa-
nych ustaw byta zasada dekoncentracji i zespolenia, wynikajaca z art. 66
konstytucji. Zespolenie administracji w poszczegolnych jednostkach tery-
torialnych pod jednym zwierzchnictwem dawalo wedtug ministra najlep-
sza rekojmie nalezytego skoordynowania zarzadzen administracyjnych,
umozliwialo ,najwigksza ekonomie sit urzedniczych i osiagniecie najdalej
idacych oszczednosci”!.

Przedstawiony przez ministra Z. Hiibnera program dzialarn admini-
stracji spraw wewnetrznych (resortu spraw wewnetrznych) zostat bardzo
dobrze przyjety na prawicy i w centrum sejmu, natomiast negatywnie czy
nawet wrogo przez partie lewicy sejmowej i mniejszosci narodowych. Ich
przedstawiciel, poset mniejszosci zydowskiej Izaak Griinbaum, stwier-
dzit: ,W tym wszystkim co méwit p. min. Hiibner nie byto planu, ani pro-
jektu takiej polityki wewnetrznej, ktora by usunela bolaczki o ktorych juz
wszyscy w Sejmie gtosno mowia. Nie byto w tym wszystkim jakiej$ za-
sadniczej idei. A polityka wewnetrzna u nas domaga si¢ zasadniczej idei,
a przede wszystkim zerwania z tym wszystkim co dotychczas u nas sie
dzieje, z tym kursem w polityce wewnetrznej, ktéry dotychczas u nas pa-
nowat i ktdry za ministra Kiernika doprowadzony zostal do absurdu”. Po-
set I. Griitnbaum nazwat Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [dalej: MSW]
ministerstwem policji, gdyz na Policje Panstwowga przeznaczono ponad
80% jego wszystkich srodkow budzetowych. Konstatowal, ze resort spraw
wewnetrznych byt struktura ,do walki z wrogiem wewnetrznym” i nieja-
ko uzupelnieniem Ministerstwa Spraw Wojskowych. Pracownicy resortu
do wrogdéw tych zaliczali nie tylko ugrupowania, ktére jawnie zwalczaty
panstwo, lecz , cate klasy spoteczne, cate narodowosci [...], ktore sa jakoby
predestynowane do tego, aby by¢ z urodzenia [...] wrogami pafistwowo-
éci polskiej”. Tymi ,,wrogami z urodzenia” byli przede wszystkim Zydzi,
tak jak kiedy$ w Rosji carskiej, oraz Ukraincy, Bialorusini, Niemcy, to jest
ci, , ktorzy nie maja zaszczytu nalezenia do narodowosci polskiej”. Mowit:
»Zasada, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest organem walki z wro-
giem wewnetrznym, wywotata odpowiedni dobdr naturalny urzednikéw.
W tym ministerstwie zgromadzito si¢ grono oséb, ktére zostaty wycho-

1 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Okres I. Sprawozdanie stenograficzne z 132 posiedzenia Sej-
mu Rzeczypospolitej z dnia 18 czerwca 1924 r., fam 61; ,MP” 1924, nr 162, s. 1; D. Malec, Kon-
cepcje organizacji sgdownictwa administracyjnego w Polsce w latach 1918-2002. Uwagi historyka
prawa, w: Krakowskie studia z historii panistwa i prawa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakow
2004, s. 281-282.
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wane w tym pojeciu, w tym systemie, ze trzeba wroga wewnetrznego, to
jest Zyda, Bialorusina, Ukrairica, Niemca na wszystkie sposoby miazdzy¢,
na wszelkie sposoby gnebi¢, Ze trzeba wysila¢ swo6j umyst, swdj dowcip,
aby za pomocg interpretacji wykoslawi¢ wszelkie ustawy i rozporzadze-
nia na krzywde i szkode tych domniemanych wrogéw wewnetrznych”.
Stwierdzal, ze prawica polityczna miata ,,swoich zaufanych ludzi wsrod
tego grona”. Gdyby jakikolwiek minister sprobowat zmienic¢ ten system,
natychmiast prasa endecka napietnowataby go w oczach opinii publicznej
i sterroryzowata. ,Wygryz¢ potrafia — konkludowat — kazdego ministra,
ktory odwazy sie zrobi¢ najmniejszy krok, azeby naprawic¢ krzywdy, aze-
by zapobiec temu wszystkiemu”'2

Mimo tego ataku minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner pra-
cowat dalej bardzo energicznie i z zapatlem. Wspieral wraz z podlegtym
mu resortem tendencje normalizacyjne w spoleczenstwie, wynikajace
z programu polityczno-gospodarczego rzadu Wiadystawa Grabskiego®.
Wiadze resortu spraw wewnetrznych niepokoit jednakze fakt ewentual-
nego wybuchu strajku rolnego w kwietniu 1924 r. oraz ewentualne za-
mieszki wywotane obchodami $wiat 1 i 3 maja. W tym czasie szef MSW
byt atakowany w parlamencie za zbyt brutalne postepowanie stuzb poli-
cyjnych wobec 0séb naruszajacych porzadek prawny lub podejrzanych
o dzialalno$¢ antypanstwowa. Minister Z. Hiibner w dniu 4 kwietnia
1924 r. méwit w sejmie, Ze zostaly juz wydane rozporzadzenia do wszyst-
kich organow policyjnych, by w kazdym przypadku stwierdzenia faktu
bicia przez policje winny byt niezwloczne usuniety ze stuzby, a sprawa
oddana wiadzom prokuratorskim'. Poczynajac od potowy 1924 r., wpro-
wadzana z wielkim sukcesem reforma walutowa zaczeta ujawniaé swoje
niekorzystne strony, tj. pojawilo si¢ ponownie bezrobocie miejskie oraz

2 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Okres 1. Sprawozdanie stenograficzne z 132 posiedzenia

Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 18 czerwca 1924 r., tam 65-66.

13 Starosta putawski w grudniu 1923 r. pisal, iz spoteczenstwo powiatu zajete byto
wylacznie sprawami ekonomicznymi w zwiazku ze wzrastajaca drozyzna. Ceny w Pula-
wach réwnaly sie cenom z wielkich miast. ,Wiecéw zadnych nie byto. Zwiazki Strzeleckie
zadnej dziatalnosci oraz agitacji przeciwko wladzy panstwowej nie przejawiaja. Zwigzek
Poalej — Syjon nie daje znaku zycia o sobie. Dezerterow z Matopolski ujetych nie byto.
Nastrdj ludnosci spokojny”. Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w Warszawie [1918-1939] [dalej: MSW], Doptywy (z b. Centralnego Archi-
wum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Central-
nego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej) [dalej: Doplywy], sygn. 1019, k. 15, Pismo
starosty putawskiego z 1 I 1924; zob. tez: Raport sytuacyjny MSW nr 18 z 22 I 1924; nr 20
z 24 11924.

" Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Okres 1. Sprawozdanie stenograficzne z 115 posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 4 kwietnia 1924 r., tam 44; AAN, MSW, Doptywy, sygn. 978,
k. 35-36.
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spadek produkcji w zwigzku z likwidacja tzw. premii inflacyjnej. Kierow-
nictwo resortu pisato do wojewoddw, ze zwiekszajace sie z dnia na dzien
bezrobocie stwarzato bardzo dobry grunt dla wszelkiej agitacji komuni-
stycznej i antypanistwowej. Zarzadzano wiec, by wojewodowie przysytali
do centrali niezaleznie od dotychczasowych sprawozdan co dwa tygodnie
sprawozdania o stanie bezrobocia oraz o postawach panujacych wsrdd
bezrobotnych®.

W tym czasie minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner angazo-
watl si¢ w usprawnianie pracy podlegltych mu struktur administracyjnych,
a zwlaszcza policyjnych. Niestety, ich funkcjonowanie pozostawiato wiele
do zyczenia. Kierownicy administracji ogolnej I i II instancji (wojewodo-
wie i starostowie) odpowiedzialni za bezpieczenstwo i przadek publiczny
na podleglym im terenie nie byli w stanie wykonywac przynaleznych im
kompetencji z powodu faktycznego wyemancypowania si¢ spod ich kon-
troli organow policyjnych, a zwlaszcza policji politycznej. Dlatego tez juz
minister spraw wewnetrznych gen. Wtadystaw Sikorski rozpoczal zasad-
nicza przebudowe pionu policji politycznej. W dniu 26 kwietnia 1923 r.
wydzielil wiec ze struktury Policji Paristwowej dzial policji politycznej,
rozwigzujac w Komendzie Gléwnej Policji Paristwowej [dalej: KGPP]
Wydziat IV D i przenoszac jego funkcjonariuszy do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Natomiast w terenie organy policji politycznej wiaczono
do administracji ogdlnej (urzedow wojewddzkich i starosciniskich). Odtad
stata si¢ ona odrebnym dziatem organizacyjnym w ramach administracji
ogolnej pod nazwa ,stuzba informacyjna”*®. Do jej obowiazkow nalezato
sledzenie wszelkich przejawdw zycia spoteczno-politycznego, narodowo-
sciowego i zawodowego pod katem ich zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa oraz niezwlocznego informowania o tym wladz
zwierzchnich. Dalej dochodzilo $§ledzenie szpiegostwa politycznego i woj-
skowego, tego ostatniego w scistym kontakcie z odpowiednimi wiadzami
wojskowymi’.

W centrali resortu (MSW) w Departamencie Bezpieczenstwa w sktad
wydziatu bezpieczenstwa wszedl oddziat informacyjny. Jego szefem
zostal funkcjonariusz noszacy tytul: ,szef stuzby informacyjnej”; zostat
nim dotychczasowy szef Wydziatu IV D KGPP — Marian Swolkien. Do

5 AAN, MSW, Doplywy, sygn. 978, k. 27-28, Okolnik MSW z 5 VII 1924; AAN, Urzad
Wojewddzki Lwowski [dalej: UWLw], sygn. 974/2, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne woje-
wody lwowskiego za maj 1924.

6 AAN, MSW, Doplywy, sygn. 977, k. 33-37; A. Peptoniski, Kontrwywiad II Rzeczypo-
spolitej, Warszawa 2002, s. 68.

7 AAN, MSW, Doptywy, sygn. 977, k. 34; A. Misiuk, Policja Panistwowa 1919-1939.
Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, s. 265-266.
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jej zadan nalezalo zbieranie wszelkich materiatow informacyjnych i inwi-
gilacyjnych od wszystkich podlegtych MSW urzedéw administracji po-
litycznej, a nastepnie informowanie szefa MSW o wszystkich sprawach
wchodzacych w zakres stuzby informacyjnej. Oddziat informacyjny miat
gromadzi¢ materialy dotyczace ruchow politycznych, narodowosciowych
i zawodowych, jak tez rejestracyjno-inwigilacyjne: osobowe i rzeczowe,
ewidencyjne, statystyczne, przeglady inwigilacyjne, kartoteki, albumy fo-
tograficzne. Przy wojewodach w ramach wydziatéw bezpieczenistwa pu-
blicznego powotano oddziaty informacyjne. Komorki te przygotowywaty
sprawozdania sytuacyjne, ktore wojewoda uzupelniat wiasna ocena sytu-
adji, a nastepnie przesytal ministrowi spraw wewnetrznych. Na poziomie
powiatdw w wigkszosci starostw utworzono podlegle wojewddzkiemu
oddziatowi informacyjnemu jednostki organizacyjne nazywane agentura-
mi informacyjnymi. Ich zadaniem byto zbieranie informacji o Zyciu spo-
fecznym i politycznym powiatu, prowadzenie spraw inwigilacyjno-posci-
gowych oraz wykonywanie wszelkich dziatari majacych na celu likwidacje
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Agentury sporzadzaly meldunki codzienne i sprawozdania miesiecz-
ne, ktore, uzupelniwszy je wlasna ocena sytuacji, podpisywat starosta.
Nastepnie przekazywat je wojewodzie (oddziat informacyjny). W MSW
oddziat informacyjny zestawiat wszystkie przestane mu przez wojewo-
dow meldunki codzienne, raporty sytuacyjne, sprawozdania miesieczne
i na ich podstawie przygotowywat miesieczny Komunikat Informacyjny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nastepnie, wedtug odpowiedniego
rozdzielnika, rozsylany byt do odpowiednich organéw panstwowych.
Pracownicy wszystkich szczebli oddzialéw informacyjnych byli zatrud-
nieni na etatach Policji Panstwowej'®. Okazato si¢ jednak szybko, ze nowa
struktura organizacyjna ma wiele wad, np. niepotrzebnie odsunieto funk-
cjonariuszy mundurowych od udzialu w dziataniach defensywnych, co
szybko wplynelo na ich zupelny brak rozeznania w sytuacji politycznej
kraju. Bledem bylo pozostawienie na etatach policyjnych funkcjonariuszy
stuzby informacyjnej. Ujawnit si¢ rowniez znaczacy brak umiejetnosci
wywiadowczych wsrdd pracownikéw administracji ogolnej®.

W tej sytuacji przed urzedem ministra spraw wewnetrznych stanat
ponownie problem usprawnienia dziatan resortu spraw wewnetrznych
wobec zycia spoteczno-politycznego kraju. Po goraczkowych dyskusjach
postanowiono przeprowadzi¢ gruntowna reforme Policji Panstwowej

8 AAN, MSW, Doptywy, sygn. 977, k. 33-36, 37.
¥ AAN, MSW, Doplywy, sygn. 1000, nlb., Pismo MSW z 25 X 1923 do wojewody po-
morskiego w sprawie nieprawidlowosci w sprawozdaniach; sygn. 978, k. 28, 113-114.
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poprzez likwidacje jej niezaleznosci prawno-organizacyjnej i wcielenie
jej struktur w ramy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, urzedéw woje-
wddzkich i staroscinskich. Komendant gtéwny PP mialby odtad pozycje
nie organu administracji centralnej, ale urzednika bezposrednio podpo-
rzadkowanego ministrowi spraw wewnetrznych w randze naczelnika
w Departamencie Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy MSW. Nastepnie
postanowiono wylaczy¢ stuzbe informacyjng ze struktur wojewodzkich
i staroscinskich oraz wiaczy¢ ja do nowej Policji Paristwowej, jako jej od-
rebny dzial pod nazwa: Policja Polityczna. W dniu 16 czerwca 1924 r.
minister Zygmunt Hiibner wydat okdlnik, w ktérym przeksztatcat , Stuz-
be Informacyjna” w ,Policje Polityczng” i wcielit jg na powrdt do Policji
Panstwowej”.

Do KGPP wilaczono kadre oddziatu informacyjnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wraz z jego zadaniami, tworzac z niego Wydziat V.
Jego szef — Marian Swolkien — zostat zastepca komendanta gtownego do
spraw Poligji Politycznej. Pod wzgledem merytorycznym podlegat bezpo-
$rednio dyrektorowi Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy
w MSW. Zadaniem Policji Politycznej bylo sledzenie wszelkich przeja-
wow zycia spoteczno-politycznego oraz zwalczanie tych jego przejawow,
ktore zagrazaty ustrojowi lub bezpieczenstwu publicznemu panistwa pol-
skiego?. Na poziomie wojewodztw utworzono okregowe urzedy Poligji
Politycznej (OUPP). Ich szefowie byli zastepcami komendantéw okrego-
wych PP. Natomiast merytorycznie (pod wzgledem wykonywania stuzby
bezpieczenstwa) podlegali wojewodom. Na poziome powiatéw utworzo-
no w ramach komend powiatowych (komend PP miasta wydzielonego)
Ekspozytury Policji Politycznej (EPP), ale nie powotano ich we wszystkich
komendach powiatowych. Tam, gdzie ich nie bylo, zadania ekspozytury
wykonywat komendant Komendy Powiatowej Policji Paristwowej. W do-
kumencie MSW z 16 czerwca 1924 r. pisano, ze pod wzgledem realizowa-
nia stuzby bezpieczenistwa szef Ekspozytury Policji Politycznej podlegat
staroscie. Pelny nadzdér merytoryczny nad jej dziatalnoscia (poza inspek-
cja Wydziatu V KGPP oraz Okregowego Urzedu Policji Politycznej) nale-
zy do starosty*.

2 AAN, MSW, Wydzial Bezpieczenistwa, sygn. 153, k. 325-331; A. Misiuk, op. cit.,
s. 269. Nie zdolano juz jednak przeprowadzi¢ nastepnego etapu reformy, to jest wcieli¢ or-
ganow Policji Panstwowej do MSW, urzedéw wojewddzkich i staroscinskich, gdyz wiosna
1926 r. ponownie zmienita si¢ koncepcja co do usytuowania Policji Panstwowej w struktu-
rach panstwa, a w szczegolnosci miejsca i roli w nim Policji Politycznej.

2 AAN, MSW, Doplywy, sygn. 978, k. 50.

2 AAN, MSW, Doptywy, sygn. 978, k. 51-52, 60-66; Komenda Gléwna Policji Pan-
stwowej [dalej: KGPP], Doptywy (z b. Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw We-
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Mimo kontrowersji zwigzanych z pozycja policji politycznej w resor-
cie minister spraw wewnetrznych Z. Hiibner w sferze politycznej kon-
sekwentnie realizowat zalozenia obowigzujacej 6wczesnie polityki ad-
ministracyjnej resortu spraw wewnetrznych. Koncentrowat si¢ na tych
przejawach zycia spotecznego, ktore bezposrednio zagrazaty bezpieczen-
stwu i porzadkowi publicznemu kraju. W 1924 r. podstawowymi forma-
mi pracy operacyjnej stuzb bezpieczenistwa resortu spraw wewnetrznych
wobec partii politycznych i organizacji spotecznych byta obserwagja i in-
wigilacja. Pod pojeciem obserwacji rozumiano ogdlna kontrole, przeglad
zycia spoteczno-politycznego kraju. Wyrdzniano jej dwa rodzaje: bez-
posrednia i posrednia. Na podstawie pierwszej uzyskiwano informacje
o faktach spolecznych, ktoére agregowano, a nastepnie na ich podstawie
ustalano, ze dana dziatalno$¢ prowadzita w kierunku przestepczym, an-
typanstwowym. Wtedy przechodzono do wyzszej formy pracy operacyj-
nej, czyli do inwigilacji. Stosowano ja tylko wobec 0sob i organizacji po-
dejrzanych o dziatalnos$¢ antypanstwowa. Jej zadaniem byto szczegoétowe
rozpracowanie ewentualnej akcji przestepczej przez uzyskanie informacji
umozliwiajacych aresztowanie i skazanie oséb podejrzanych. Podczas
prowadzenia dziatan inwigilacyjnych wykorzystywano cala palete metod
wywiadowczych, ale gléwna role odgrywat tu zawsze wywiad konfiden-
cjonalny. Stuzby bezpieczenstwa przywiazywaty wielka wage do korzy-
stania z pomocy informatordéw przy zwalczaniu akcji wywrotowych. W II
Rzeczypospolitej agentem lub wywiadowca nazywano funkcjonariusza
policji, ktory wspotpracowat z konfidentami, czyli osobnikami, ktérych
werbowal, a nastepnie uzyskiwat od nich okreslone informacje. Do zadan
informatora-konfidenta nalezalo zbieranie informacji interesujacych or-
gana policji politycznej oraz prowadzenie dziatani destrukcyjnych w wy-
branych srodowiskach. Konfidentéw rozrézniano na wewnetrzne i ze-
wnetrzne zrodla informacji, na konfidentéw statych i przypadkowych,
ptatnych, ideowych itp. Generalnie rzecz ujmujac, metody pracy organow
policyjnych wobec srodowisk polityczno-przestepczych dzielono na $led-
cze i operacyjne. Pierwsze z nich to aresztowania, rewizje 0os6b i mieszkan,
stwierdzanie tozsamosci i przestuchania. Drugie to obserwacja, inwigila-
gja, cenzura korespondencji, podstuch, prowokacja, a przede wszystkim
wywiad konfidencjonalny®. Podleglty Zygmuntowi Hiibnerowi resort
spraw wewnetrznych wobec legalnych partii politycznych i stowarzy-

wnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej) [dalej: Doptywy], sygn. 2, nlb., Okdlnik KGPP nr 121 z 9 IX 1925, kurs
polityczny dla policjantow.

2 AAN, MSW, Doplywy, sygn. 978, k. 21, 128, 147, 148; A. Misiuk, op. cit., s. 281-284.
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szen spotecznych mogt stosowac tylko ogdlna obserwacje, a inwigilacje
za wyrazna zgoda odpowiednich wladz nadrzednych. Z partii legalnych
wladze resortu znaczna ilo$¢ czasu poswiecaty Polskiej Partii Socjalistycz-
nej, partiom ludowym czy tez srodowiskom postepowej inteligencji (np.
pitsudczykom, masonerii polskiej itp.), poniewaz wedtug nich ugrupowa-
nia te byly podatne na wplywy réznego rodzaju ideologii radykalnych
spolecznie, zwlaszcza komunistycznej. Natomiast zupelnie nie zajmo-
waly sie ugrupowaniami centroprawicowymi, takimi jak: konserwatysci,
narodowi demokraci, chrzescijanscy demokraci, piastowcy (PSL , Piast”),
gdyz byly one filarami istniejacego dwczesnie ustroju polityczno-praw-
nego. W sprawozdaniach policji politycznej czytamy o jawnych wysta-
pieniach komunistéw polskich na wiecach organizowanych przez PPS
i PSL ,,Wyzwolenie”?*. Natomiast wobec legalnej dotad Niezaleznej Partii
Chtopskiej minister Z. Hiibner zarzadzil petne dziatania operacyjno-inwi-
gilacyjne, gdyz wspolpracowata ona jawnie z KPRP oraz komunizujaca
biatoruska ,,Hromadg”?.

Podczas rzadéw Zygmunta Hiibnera w MSW wplywy komunistycz-
ne w polskich zwiazkach zawodowych byly tak duze, ze postanowiono
przeprowadzi¢ wobec nich ,akcje uzdrowiencza”. Zwiazki zawodowe,
w ktorych wykryto dziatalnos¢ komunistyczna, miaty zostac zdelegalizo-
wane wyrokami sadéw powszechnych w oparciu o przepisy prawa sto-
warzyszeniowego. Podkresdlano, ze dziatalnos¢ wladz panstwowych nie
byta skierowana przeciwko organizacjom zwiazkowym jako takim, ale
tylko tym, w ktérych wykryto struktury komunistyczne. By otrzymac od-
powiedni material dowodowy, wladze resortu rozpoczely poufna, scista
ewidencje zwigzkow zawodowych pod wzgledem ich oblicza polityczne-
go. W opisach charakteryzujacych dany zwiazek stuzby policyjne miaty
Scisty i bezwzgledny nakaz rozréznienia komunistow od reszty ugrupo-
wan i kierunkow politycznych. Dowody na komunistyczna dziatalno$c¢
mialy by¢ zebrane w porozumieniu z miejscowymi inspektorami pracy
i prokuratorami. Gdy dowodoéw tych byla wystarczajaca ilos¢, wystepo-
wano do sadu z wnioskiem o rozwigzanie danego zwiazku zawodowego
lub jego oddziatu, a informacja o tym miata by¢ przekazywana do cen-
trali resortu. W konsekwengji tych dziatan wiele zwigzkéw zawodowych
rozwigzano, co spowodowato znaczace zmniejszenie sie¢ wptywow ruchu

# W dniu 13 V 1923 r. starosta dzisnienski donosit delegatowi rzadu RP w Wilnie,
Ze na zorganizowanym w Dzisnie przez PSL ,Wyzwolenie” wiecu méwcy prezentowali
antypanstwowe i prokomunistyczne tresci. Liteuvos Centrinis Valstybés Archyvas [dalej:
LCVA], fondas [dalej: f.] 51, apyrasas [dalej: ap.] 15, bylos [dalej: b.] 94, k. 149.

2 AAN, MSW, Doplywy, sygn. 977, k. 30; sygn. 979, k. 180; sygn. 1019, k. 345.
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komunistycznego w organizacjach zwigzkowych®. Wtadze administracji
lokalnej, tj. starostowie i wojewodowie, w swoich raportach do organow
nadrzednych stale informowali o dzialalnosci istniejacych na ich terenie
zwiazkéw zawodowych. Natomiast kierownictwo MSW przygotowywa-
o sprawozdania miesigczne i raporty sytuacyjne traktujace o stanie zorga-
nizowania struktur zwiazkowych na terenie kraju, ze szczegdlnym wska-
zaniem na ich dziatalno$¢ strajkowa”.

Nalezy wskaza¢, ze minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner
wraz z podleglta mu administracja i policja swoim zainteresowaniem obej-
mowatl wylacznie te organizacje polityczne i spoteczne, ktdre jednoznacz-
nie negatywnie oddzialywaty na stan bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Ugrupowania polityczne, zwiazki i stowarzyszenia spoteczne
uznajace istniejacy ustrdj polityczno-prawny kraju nie byly inwigilowane.
Dlatego tez znakomita ich wiekszo$¢ dziatata swobodnie i otrzymywata
roznego rodzaju wsparcie od panstwa. Dotyczyto to zwigzkow religij-
nych, zwlaszcza Kosciola katolickiego®, a nawet formalnie nieistniejacych
zrzeszen wolnomularskich®.

Najbardziej wrogim panstwu polskiemu ruchem politycznym, zmie-
rzajacym do obalenia sifg istniejacego ustroju polityczno-prawnego, byta
Komunistyczna Partia Robotnicza Polski. Dlatego tez polityka admini-
stracyjna ministra spraw wewnetrznych Z. Hiibnera koncentrowata si¢ na
jej bezwzglednym zwalczaniu. W tym czasie polski ruch komunistyczny
uwazany byl nie tyle za rodzimy nurt polityczny, wyrosty z wnetrza pol-
skiego spoteczenistwa, ale przede wszystkim jako ruch miedzynarodowy,

% AAN, MSW, Doptywy, sygn. 978, k. 16, 109; sygn. 1072, k. 61; J. Lawnik, Represje
policyjne wobec ruchu robotniczego 1918-1939, Warszawa 1979, s. 286.

7 Derzhavnyy Arkhiv Volyns’koyi Oblasti [dalej: DAVO], f. 49, opys [dalej: op.] 9,
sprava [dalej: sp.] 211, k. 2; AAN, UWLw., sygn. 974/2, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne wo-
jewody Iwowskiego z 28 V 1925; MSW, Doptywy, sygn. 1019, k. 14, Raport sytuacyjny
MSW nr 29 z 511 1924: ruch zawodowy.

% S. Wilk, Episkopat Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1992,
s. 772, pisat: , Biskupi zachecali [...] do czynnej milosci Ojczyzny, do jej obrony przed wro-
giem wewnetrznym, gléwnie przed bolszewizmem. Ostrzegali wiernych, »ze bolszewizm
chce si¢ zagniezdzi¢ w catej Europie, a szczegolnie Polske upatrzyl sobie na swoje siedli-
sko«”; J. Ktoczowski, L. Miillerowa, J. Skarbek, Zarys dziejéw Kosciota katolickiego w Polsce,
Krakow 1986, s. 307-308.

» L. Chajn, Polskie wolnomularstwo 1920-1938, Warszawa 2005, s. 127 i n.; P. Wain-
gertner, Wolnomularstwo Drugiej Rzeczypospolitej w oczach wspdtczesnych, £.6dz 1999, s. 7-21;
W. Baranowski, Rozmowy z Pitsudskim 1916-1931, Warszawa 1938, s. 146-147: , Pitsudski
[jako naczelnik panstwa — przyp. W.K.] uwazat, ze sprawa wolnomularstwa u nas ma zna-
czenie powazne i tak, jak w innych krajach o podobnej strukturze psychicznej i kulturalnej,
glebsze podtoze dla swego istnienia. Sadzit, Ze w zyciu polskim, niedostatecznie zorgani-
zowanym i zdyscyplinowanym, moze odegra¢ ono cementujaca role i przynie$¢ panistwu
korzysci”.
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kierowany z osrodka dyspozycji politycznej znajdujacego si¢ poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej. KPRP realizowata interesy sit obcych
i wrogich Polsce, tj. migdzynarodowego ruchu rewolucji spotecznej (Mie-
dzynarodéwka Komunistyczna) i Zwiazku Socjalistycznych Republik
Sowieckich. Stad tez kierownik resortu spraw wewnetrznych Z. Hiibner
w obszernym pismie z 17 kwietnia 1924 r. instruowat podlegte sobie wia-
dze, ze komunisci polscy beda wystepowac jako niezalezna sita politycz-
na, podburzajaca masy pracownicze przeciwko panstwu polskiemu. Beda
prowokowac wszelkiego rodzaju strajki i manifestacje, doprowadzajac do
star¢ z Policjq Panstwowa. Szefowie administracji wojewodzkiej powinni
zatem zawczasu rozpoznac nastroje spoteczne, a zwlaszcza to, czy i w jak
znacznej sile mozliwe sa wystapienia i manifestacje KPRP. Wedtug mi-
nistra Z. Hiibnera bardzo aktywny byl swiezo utworzony Zwiazek Mto-
dziezy Komunistycznej w Polsce (sekcja Miedzynarodéwki Mlodziezy
Komunistycznej), ktory nastepnie przemianowano na Komunistyczny
Zwiazek Mtodziezy Polski (KZMP). W grudniu 1923 r. zaczal wydawac
,Biuletyn (ZMKwP)”, ktérego zadaniem bylo informowanie lokalnych or-
ganizacji o dziatalnosci mlodziezy komunistycznej w Polsce. We wrzesniu
1924 r. ZMKwP zorganizowat X Miedzynarodowy Dziert Miodziezy oraz
prowadzil stalg dziatalno$¢ wsréd mlodziezy bezrobotnej®.

W okresie pracy Zygmunta Hiibnera w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych (21 marca — 17 listopada 1924 r.) jedna z najwazniejszych
kwestii w jego polityce spoleczno-politycznej byta sprawa mniejszosci
narodowych, zwlaszcza mniejszosci stowianskich (Ukrainicéw i Biatorusi-
now) oraz mniejszosci zydowskiej. Rzad, a co za tym idzie minister spraw
wewnetrznych, podjeli probe przygotowania catosciowej polityki pan-
stwa, zwlaszcza wobec mniejszosci stowianskich zamieszkujacych ziemie
wschodnie Rzeczypospolitej. Pewne dziatania w tym zakresie podjat juz
premier i minister spraw wewnetrznych gen. W. Sikorski, zatwierdzajac
7 i 14 kwietnia 1923 r. ,,Ogolne wytyczne dla polityki Rzadu na Kresach
Wschodnich”. Pisano w nich: , Polityka nasza zmierza¢ winna do dania
mozliwosci zainteresowanym korzystania z uprawnien konstytucyjnych
w ramach polskiej racji stanu, ktdrej trescia jest: wzmocnienie zywiotu
rdzennie polskiego a wytworzenie z ludnosci obcej obywateli przywia-
zanych do Polski”*. Podstawa tegoz dokumentu byla konstatacja, ze
wobec mniejszosci narodowych rzady polskie powinny realizowac pro-

® - AAN, MSW, Doptywy, sygn. 1057, nlb., Pismo okdélne MSW z 17 IV 1924; sygn. 978,
k. 81, Pismo MSW z 14 11 1924 do Urzedu Wojewddzkiego — Oddziat Informacyjny w Lu-
blinie, odezwy komunistyczne; sygn. 1019, k. 98, Raport sytuacyjny nr 101 z 2 V 1924.

% AAN, MSW, Doptywy, sygn. 977, k. 107; MSW, Wydziat Narodowos$ciowy, sygn.
938, nlb., Zarys programu zadan i prac panstwowych na Polesiu (Stanistaw Downarowicz).
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gram asymilacji politycznej (panistwowej). Program ten, cho¢ w sposéb
niekonsekwentny, realizowat gabinet Wiadystawa Grabskiego, a w jego
imieniu szef resortu spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner*. Podczas
jego kadencji ministerialnej Kresy Wschodnie staly si¢ terenem niemal
jawnych wystapien oddzialdéw partyzantki mniejszoéci narodowych
i komunistycznej, jak tez fali pospolitego bandytyzmu. W rezultacie juz
wiosng 1924 r. rzad zadecydowal, ze dziatania wtadz administracyjno-
-policyjnych zostana wzmocnione czynnikiem wojskowym. W kwietniu
1924 r. Rada Ministrow udzielita specjalnych uprawnienn wojskowo-ad-
ministracyjnych dowoédcom wojskowym na Kresach Wschodnich, to jest
gen. Edwardowi Smiglemu-Rydzowi na obszarze wojew6dztw pStnocno-
-wschodnich i gen. Janowi Romerowi na obszarze wojewddztw potudnio-
wo-wschodnich. Dos¢ szybko okazato sig, Zze posunigcia te nie przyniosty
spodziewanych efektow™®.

Na Kresach Wschodnich coraz bardziej nasilaly sie¢ wystapienia anty-
panstwowe. Kierowaly nimi trzy osrodki ideowo-polityczne, skadinad
wzajemnie sie¢ zwalczajace, ale w dzialalnosci antypolskiej zgodnie ze
sobg wspodtpracujace. Pierwszy z nich to osrodek komunistyczny, ktérego
wystapieniami kierowat z terendw ZSRS ,, Zakordot” (Wydziat Zagranicz-
ny — Specjalnego Centralnego Komitetu Komunistycznej Partii Bolsze-
wikéw Ukrainy). Drugi to osrodek zorganizowany przez nacjonalistow
ukrainskich, skupiony wokét Ukrainiskiej Organizacji Wojskowej [dalej:
UWO]. Trzeci tworzyl konspiracyjny ruch biatoruski, skupiony wokot
emigracyjnego rzadu Wactawa Lastowskiego z siedzibg w litewskim
Kownie. Oprécz tych oddzialéw dywersji zbrojnej po Kresach Wschod-
nich grasowaty bandy pospolitych kryminalistow i przemytnikow, okra-
dajace miejscowa ludnos¢ bez wzgledu na narodowos¢*. W szczegolnosci
od wiosny 1924 r. bardzo czynne byly oddziaty zbrojne biatoruskie, ope-
rujace w ziemi wileniskiej, wojewoddztwie nowogrédzkim i biatostockim.
Rzad Lastowskiego postanowil wiosng 1924 r. wywota¢ w porozumieniu
ze Zwiazkiem Sowieckim i irredentystami ukrainiskimi powstanie zbroj-
ne na calych Kresach Wschodnich, skoordynowane z wystapieniami ko-
munistéw polskich na terenie catej Rzeczypospolitej. Jednakze w wyniku
kontrakgji polskich stuzb administracyjno-policyjnych do powstania nie
doszlo, ale rok 1924 byt widownia wielkich antypanstwowych wystapien

2 W. Kozyra, Polityka administracyjna wtadz polskich na Ziemiach Wschodnich Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 1918-1926, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio
F” 2005, 59, s. 431-433.

¥ Idem, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918-1939, Lublin 2009, s. 173.

#* DAVO, f. 46, op. 9, sp. 5, k. 24; AAN, MSW, Doplywy, sygn. 1062, k. 32, 38.
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partyzantki biatoruskiej, komunistycznej i ukrainskiej. Ich punktem kul-
minacyjnym bylo zajecie w nocy z 3 na 4 sierpnia 1924 r. przez oddzia-
ty partyzanckie, po regularnej bitwie z policja, powiatowego miasteczka
Stotpce w wojewddztwie nowogrddzkim?®.

Panstwo polskie, a zwlaszcza resort spraw wewnetrznych, nie byto
przygotowane na tak masowe i skoordynowane zbrojne wystgpienia an-
typanstwowe. Zrozumiano, ze bez skutecznego uszczelnienia granicy
polsko-sowieckiej nie uda si¢ zaprowadzi¢ spokoju i porzadku publicz-
nego na Kresach Wschodnich. W konsekwencji poczeto przeznaczac
coraz wigksze $rodki na rzecz formacji granicznych, takich jak: Batalio-
ny Celne MSW, Straz Graniczna, Policja Panistwowa. Mimo to granica
wschodnia panistwa nadal byla nieszczelna. W rezultacie, gdy wszystkie
dotychczasowe dziatania okazaly si¢ niewystarczajace, postanowiono
utworzy¢ 12 wrzesnia 1924 r. specjalna formacje wojskowo-policyjng pod
nazwa: Korpus Ochrony Pogranicza [dalej: KOP]. Byla to odrebna struk-
tura organizacyjna funkcjonujaca w ramach resortu spraw wewnetrz-
nych, utrzymywana z jego budzetu i bezposrednio podlegta ministrowi
spraw wewnetrznych. Natomiast w zakresie funkcjonalnym (dowodze-
nia, dyslokacji, uzbrojenia i wyszkolenia) podlegajaca ministrowi spraw
wojskowych. Powotanie KOP okazalo si¢ bardzo dobrym posunigciem,
gdyz jego dziatania przyniosty szybko wymierne efekty. Juz od przetomu
1924/1925 r. na granicy polsko-sowieckiej zaczat powracaé spokdj, a wy-
stapienia zbrojne i bandyckie napady staty sie rzadkoscia™®.

Szef administracji spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner uwazat, Zze
powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa wewnetrznego i integralnosci
terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej stanowita mniejszo$¢ zydowska.
Nalezy przypomnie¢, ze juz gabinet Jedrzeja Moraczewskiego (17 listopa-
da 1918 - 16 stycznia 1919 r.) podjat pierwsza prdébe ulozenia stosunkéw
miedzy panistwem polskim a tq mniejszoscia. W tym czasie jej przedstawi-
cielstwo polityczne, gtéwnie syjonisci*’, domagato sie od polskich wtadz

¥ AAN, MSW, Doptywy, sygn. 1062, nlb., Pismo MSW z 8 II 1924, sprawa przygoto-
wan do powstania na Kresach; W. Kozyra, Polityka administracyjna wiladz, s. 277-279.

% DAVO, {. 46, op. 9, sp. 5, k. 24; Centralne Archiwum Wojskowe, Oddziat II Sztabu
Gléwnego, sygn. 1.303.4.2514, nlb., Pismo MSWojsk. z 14 IX 1923, sprawa nieprawidto-
wego dzialania czynnikéw administracyjnych i samorzadowych na kresach wschodnich;
H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Warszawa
1992, s. 111.

¥ Syjonisci (nacjonalisci zydowscy) — reprezentowala ich Organizacja Syjonistyczna
w Polsce (Histadrut, Histadrut ha Cyjonit be Polonijach). Jeden z najwigkszych i najsilniej-
szych ruchéw politycznych wéréd ludnosci zydowskiej w Polsce okresu miedzywojenne-
go, stawiajacy sobie za cel utworzenie panstwa zydowskiego w Palestynie, a dla Zydéw
mieszkajacych w Polsce autonomii kulturalno-narodowej. Wewnatrz ruchu syjonistycz-
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utworzenia w ramach tworzacego si¢ panistwa polskiego , zydowskiej au-
tonomii polityczno-kulturalnej”. Przedstawicielstwo to domagato sie, by
»zycie zydowskie byto zbudowane na podstawie gmin ludowych, ktérych
kompetencja obja¢ winna wszystkie odrebne potrzeby zydowskie”, a kto-
rych wladze zostatyby wybrane na podstawie demokratycznego prawa
wyborczego. Zglaszato postulat zwotania Zydowskiego Zjazdu Narodo-
wego, ktéry powinien uchwali¢ konstytucje zydowska, zatwierdzona na-
stepnie przez Sejm Ustawodawczy. Postulowato powotanie przed zwota-
niem Zydowskiego Zjazdu Narodowego przy polskiej Radzie Ministrow
— Sekretariatu Stanu dla Zydowskich Spraw Narodowych, przy ktérym
miata dziataé Tymczasowa Zydowska Rada Narodowa. Postulaty te tylko
czesciowo zostaly zaakceptowane przez tymczasowego naczelnika pan-
stwa Jozefa Pilsudskiego i premiera J. Moraczewskiego. Stad tez MSW
zajelo sie przede wszystkim kwestiami dotyczacymi organizacji i funkcjo-
nowania zydowskich gmin wyznaniowych, a w rezultacie przygotowato
projekt dekretu , Prawo dla gmin zydowskich”, ktéry wszedt w zycie 7 lu-
tego 1919 r. Oczywiscie nie zadowolito to spotecznosci zydowskiej, ktora
nadal domagata sie pelnej autonomii polityczno-kulturalnej (autonomii
narodowej) z zydowska konstytucja, zatwierdzong przez przyszly Sejm
Ustawodawczy®.

Dlatego tez juz w 1919 r. zaczety wybuchac lokalne konflikty i spory
polsko-zydowskie. Zydzi kazde wystapienie przeciwko nim ogtaszali jako
pogrom, a informacje o tym szybko przedostawaly si¢ do prasy $wiato-
wej. W zwigzku z tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po doktadnym
sprawdzeniu kazdego przypadku bardzo czesto ogtaszato w dzienni-
kach urzedowych i prasie krajowej tzw. dementi prasowe, tj. wyjasnienia

nego wystepowalo kilka nurtéw. W sklad luznej struktury politycznej wchodzily cztery
federacje: warszawska, krakowska, Iwowska i wileniska. W pézniejszym czasie doszlo jed-
nak do zblizenia wszystkich organizacji. Najwieksze wptywy w tym czasie mieli syjonisci
ogolni (liberalni). Na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego szczegolnie popularna byla
frakcja ,, Al. Hamiszmar” (Na Strazy), a w Galigji — ,, Eth Liwnoth” (Czas Budowac). Po
1926 r. wladze panistwa polskiego wspieraty ruch syjonistyczny, a zwigzane to bylo z na-
dzieja rozwiazania ,problemu zydowskiego” przez masowa emigracje Zydéw z Polski.
Czotowi dziatacze syjonistyczni to: Icchak Griinbaum, Apolinary Hartglas, Ozjasz Thon.
J. Tomaszewski, Rzeczypospolita wielu narodéw, Warszawa 1985, s. 193-196; C. Brzoza, Pol-
ska w czasach niepodleglosci i II wojny Swiatowej (1918-1939), w: Wielka historia Polski, t. 5,
Krakéw 2003, s. 88-89; W. Kozyra, Podstawy prawne i uktad sit politycznych w samorzqdzie
terytorialnym, w: Dzieje Lubelszczyzny 1918-1939. Aspekty polityczne, red. M. Kruszynski et
al., Lublin—~-Warszawa 2020, s. 100-101.

¥ AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa, sygn. 183, s. 23-24; W. Kozyra, Poli-
tyka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych wobec Zycia spoteczno-politycznego w Polsce
w latach 1918-1922, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, 10, s. 337-338.

DOI: 10.17951/rh.2022.53.403-428



420 WALDEMAR KOZYRA

i sprostowania®. W tym czasie oprocz syjonistow zdecydowanie przeciw-
ko odradzajacemu sig paristwu polskiemu wystepowat Powszechny Zy-
dowski Zwigzek Robotniczy , Bund”*, ktéry wraz z Komunistyczna Par-
tig Robotnicza Polski oglosit bojkot wyboréw do Sejmu Ustawodawczego,
a nastepnie przyjat ich strategie zwalczania ustroju kapitalistycznego oraz
budowy $wiatowego panistwa komunistycznego. Partia ta bardzo szybko
poddana zostata paristwowym represjom policyjno-sadowym, a w szcze-
goInosci jej prasa*.

W rezultacie kierowany przez Zygmunta Hiibnera resort spraw we-
wnetrznych dokladnie obserwowat Zycie polityczne spotecznosci zydow-
skiej oraz energicznie zwalczat dziatalnos¢ antypolska i antypanstwowa
poszczegdlnych ugrupowan zydowskich. Kierownictwo resortu uwaza-
o, Ze mimo réznic ideowo-programowych wszystkie zydowskie partie
i organizacje spoteczne staly na gruncie walki z pafistwowoscia polska,
ktdra nie godzita si¢ na autonomie narodowa Zydéw w Rzeczypospolitej.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podkreslato, ze autonomia zydowska
miata by¢ realizowana poprzez rozbudowe gminy zydowskiej (kahatu),
jako podstawowej struktury zydowskiego samorzadu polityczno-kultu-
ralnego, nastepnie poprzez rozwdj zydowskiej oswiaty (szkolnictwo ludo-
we, srednie i fachowe) oraz stworzenie przy rzadzie polskim Sekretariatu
Stanu do Spraw Zydowskich, a potem powotanie zydowskiego przedsta-
wicielstwa politycznego — Zydowskiej Rady Narodowej*2.

¥ MP” 1919, nr 69,s. 1, nr 72, s. 2; nr 109, s. 2; nr 112, s. 1; nr 135, s. 2; nr 136, s. 2; nr
150, s. 4.

4 Powszechny Zydowski Zwiazek Robotniczy ,Bund” — gléwna partia socjalistyczna
wsrdéd zydowskich rzesz robotniczych i ludowych w II Rzeczpospolitej. Jego zwolennicy
wierzyli, Ze ustrdj demokratyczny panistwa polskiego zagwarantuje swobody polityczne
i rownouprawnienie wszystkim mniejszosciom narodowym, w tym mniejszosci zydow-
skiej. ,Bund” domagat sie dla spolecznosci zydowskiej w Polsce Zyjacej w rozproszeniu
szerokiej autonomii narodowo-kulturalnej w ramach gmin zydowskich, a w szczegélno-
$ci domagat sie kierowania szkolnictwem zydowskim, w ktérym jezykiem wykltadowym
bylby jidysz, jak tez zarzadzaniem innymi zydowskimi instytucjami spotecznymi i kul-
turalnymi. ,Bund” byt gtéwna partia polityczna wsrod Zyd(')w polskich, ktéra zwalczata
ideologie syjonistyczna. Jego czotowi przywddcy to: Henryk Erlich, Wiktor Alter, Maurycy
Orzech. J. Tomaszewski, op. cit., s. 176; C. Brzoza, op. cit., s. 90; W. Kozyra, Podstawy, s. 101.

4 ,MP” 1919, nr 165, s. 1. Natozenie aresztu na pisma zydowskie: ,,Hajnt”, ,Das Ju-
disze Fotk”, , Czestochower Tagblatt”, , Lubliner Tugblatt”. Na to ostatnie pismo natozono
areszt ,za zniewazenie ambasadora angielskiego oraz za nawotywanie do odebrania nie-
podlegtosci Polski”; . Tomaszewski, op. cit., s. 177-184; Zydzi a lewica. Zbior studiow histo-
rycznych, red. A. Grabski, Warszawa 2007, s. 39-50.

2 Archiwum Panstwowe w Lublinie [dalej: APL], Urzad Wojewddzki Lubelski [da-
lej: UWL], Wydziat Spoteczno-Polityczny [dalej: WSP], sygn. 155, nlb., Okdlnik wojewody
lubelskiego nr 8 z 26 VI 1922, Tymczasowa Zydowska Rada Narodowa; W. Kozyra, Polity-
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Stuzby bezpieczenstwa MSW istniejace w Polsce organizacje mniejszo-
sci zydowskiej dzielity na dwie zasadnicze grupy: ugrupowania umiarko-
wane (mieszczanskie) oraz radykalne (wywrotowe). Do pierwszej z nich
zaliczano przede wszystkim , syjonistow wiasciwych”, ktorych reprezen-
towata nieuznawana przez wtadze polskie Tymczasowa Zydowska Rada
Narodowa. Polska policja polityczna zwracata szczegolna uwage na an-
typolska dziatalnos¢ ugrupowan syjonistycznych nie tylko w kraju, ale
przede wszystkim za granica (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Fran-
cja). Rejestrowata aktywna dziatalno$¢ tzw. folkistow (ludowcdw), ktorzy
w Ziemi Wilenskiej nosili nazwe ,, demokratéw”, oraz tzw. ortodoksoéw
(zachowawcdow) reprezentowanych przez partie ,Szlome Emune Izrael
(Pokojowo Wierni Izraelici)”. Wsrdd ortodokséw dziatat ich odtam syjo-
nistyczny zwany ,Mizrachi (Wschodni)”. Z partiami tymi wspdtpracowa-
ly stowarzyszenia gospodarcze i spofeczne, takie jak: Centrala Zwiazku
Kupcow (Zydowsk1ch) oraz Centralny Zwiazek Rzemieslnikow Zydow—
skich. Natomiast do gtéwnych zydowskich partii wywrotowych zaliczano
przede wszystkim ,Bund”, mniej liczna ,, Poalej Syjon (Prawice i Lewice)”,
i czedciowo Komunistyczna Partie Robotnicza Polski®. ,Bund” uznawano
za najsilniejszy ruch polityczny lewicy zydowskiej, a jednoczeénie za ruch
rewolucyjny, sprowadzajacy powazne niebezpieczenstwo dla porzadku
wewnetrznego w Rzeczypospolitej. Jednakze w 1924 r. w sprawozdaniach
MSW pisano o nim, ze wystapit z Miedzynarodowki Komunistycznej i po-
czal przeciwstawiac sie ideologii komunistycznej, a w rezultacie stawat sie
czynnikiem hamujacym jej wptywy w proletariacie zydowskim. , Bund”
zwalczal syjonizm, a poprzez to rozbijat jednos¢ dziatan zydowskich
w Polsce i wytwarzat ,zawsze roztam w jednolitym froncie zydowskim”*.

Kierownik administracji spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner re-
alizowat okreslong polityke administracja wobec mniejszosci niemieckiej.
Polityka ta byla w fazie poczatkowej, gdyz dopiero w czerwcu 1922 r.
czeé¢é Gornego Slaska zostata przylaczona do Polski. Dopiero w lipcu
1923 r. w programie obrad Komitetu Politycznego Rady Ministréw zna-
lazt sie punkt: ,, Ustalenie wytycznych polityki rzadu na Kresach Zachod-
nich”. Wskazywano w nim na takie sprawy, jak: a) optanci niemieccy,

ka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych wobec zycia spoteczno-politycznego w Polsce
w latach 1922-1926, ,Studia z Dziejow Panstwa Polskiego” 2009, 12, s. 260-261.

2 AAN, MSW, Doplywy, sygn. 1017, s. 4; sygn. 1018, s. 7-20, 53, 81-89; W. Kozyra,
Podstawy, s. 101; idem, Polityka administracyjna (1922-1926), s. 260-261.

# AAN, MSW, Doptywy, sygn. 980, nlb., Pismo MSW z 511925; UWLw, sygn. 774/2,
k. 80; APL, UWL, WSP, sygn. 155, nlb., Pismo wojewody lubelskiego z 19 V 1925; Zydzi
w Polsce. Dzieje i kultura. Leksykon, red. J. Tomaszewski, A. Zbikowski, Warszawa 2001,
s. 415-426.
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b) Deutchtumsbund (Zwiazek Niemczyzny dla Ochrony Praw Mniej-
szosci w Polsce), c) kolonisci niemieccy, d) ewangelicki kosciot unijny*.
W istocie wigc minister spraw wewnetrznych, dzialajac w ramach jedynie
ogollnych wskazan rzadu, miat duza swobode w prowadzeniu polityki
administracyjnej na tym obszarze. Zwracat si¢ zatem do wojewodow, by
przy zatatwianiu konkretnych spraw brali pod uwage to, Ze mniejszo$¢
niemiecka skladata si¢ przewaznie z posiadaczy rolnych i przemystow-
cow. Dlatego tez nie powinni by¢ oni zwolennikami polityki ,,awanturni-
czej”, gdyz mieli duzo do stracenia. ,,Niemcy — konstatowat — powiedzieli
sobie, ze o ich powrocie na fono Rzeszy mysle¢ ma panstwo niemieckie,
zadaniem za$ Niemcoéw zamieszkalych w Polsce jest tylko utrzymac stan
posiadania, czemu sprzyja ulozenie si¢ pokojowych stosunkéw nie zas
walka”. Stad tez minister zarzadzal, by administracja terenowa nie pro-
wokowata konfliktéw z ludnoscig niemiecka, a wigc nie popierata takich
akcji spotecznych jak pomoc dla , Kresow Niewyzwolonych”. Niemiecki
program ,,autonomii kulturalnej” nie byt grozny dla panstwa, gdyz i tak
jego podstawowe postulaty byly wykonywane, w szczegdlnosci w sferze
kultury i szkolnictwa®.

Minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner w kontekscie mniej-
szosci niemieckiej czesto zajmowat sie sprawami mniejszosci polskiej
w Niemczech. Stad tez postawa podlegtej mu administracji wobec Niem-
cow warunkowana byla czesto zachowaniem sie¢ administracji niemieckiej
wobec Polakow w Niemczech. Przykladem moga by¢ tu pisma konsula
generalnego RP w Krolewcu z 1924 r. w sprawie pomocy polskim spot-
dzielniom rolniczym na Warmii i Mazurach przy zakupie produktow pol-
skich, w szczegolnosci wegla po cenach ulgowych®. Kierownictwo MSW
swoja polityka administracyjna objeto réwniez niewielka mniejszos¢ li-
tewska zamieszkujaca wojewodztwo wilenskie i biatostockie. Celem tej
polityki bylo przeciwdzialanie antypolskiej akcji panstwa litewskiego
wsrdd polskich Litwindw. Kierownictwo to dazyto do wytworzenia w ich
fonie grup propolskich, ktore skutecznie mogltyby ogranicza¢ propagande
antypolska idaca z Kowna®*.

Szef resortu spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner wiele uwagi po-
swiecit sprawom obywatelstwa polskiego w zwigzku z naptywem do Pol-
ski znacznych rzesz uchodzcow, gtéwnie z Rosji Sowieckiej. Juz minister
spraw wewnetrznych Leopold Skulski wydat zarzadzenia z 25 lutego

¥ AAN, Prezydium Rady Ministréw w Warszawie, Posiedzenie Rady Ministrow Rze-
czypospolitej Polskiej, t. 22, k. 686.

% AAN, MSW, Doplywy, sygn. 1002, k. 49a-50a.

¥ AAN, MSW, Wydzial Narodowosciowy, sygn. 1031, k. 8, 19.

% LCVA, {.51, ap. 1, b. 385, k. 4.
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i 8 czerwca 1921 r., w ktorych nakazywal wtadzom administracji ogolnej
wojewddztw nadgranicznych bezwzgledne powstrzymanie tego exodu-
su, nadajac im prawo wydalania nielegalnych cudzoziemcéw do ich ma-
cierzystego kraju. Niestety, zarzadzenia te nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, a ilos¢ uchodzcéw przekraczajacych polska granice wschod-
nig w potowie 1921 r. wzrosta do 1-2 tys. os6b dziennie. W wigkszosci byli
to dawni obywatele Cesarstwa Rosyjskiego, a obecnie Rosji Sowieckiej (od
1922 r. Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich) pochodzenia zy-
dowskiego (Zydzi rosyjscy)¥. Stad tez nastepny szef resortu gen. Wtady-
staw Sikorski w okdlniku z 28 grudnia 1922 r. kategorycznie zarzadzil, by
wladze administracji ogolnej wysiedlily z terytorium panstwa ,w drodze
bezapelacyjnej decyzji wszystkich nielegalnie przebywajacych po dniu 12
pazdziernika 1920 roku [...] uchodzcow z Rosji i Ukrainy”, a jednoczesnie
utrzymal prawo nadawania przez wladze administracyjne azylu emigran-
tom politycznym. Wzywal wojewodow, by z przyznanych im uprawnien
korzystali w catej pelni i , tepili bezwzglednie lekkomys$Ilnos¢ czy naduzy-
cia podwladnych im urzednikow”, gdyz suwerennos¢ i nietykalnos¢ gra-
nic Rzeczypospolitej powinna by¢ broniona ,,z calag bezwzglednoscig”*.
W wyniku zyczliwej postawy czesci spoteczenstwa wobec uchodzcow
oraz znacznego skorumpowania funkcjonariuszy administracji kresowej
akcja ta zakonczyla sie niepowodzeniem. Do 1 lipca 1921 r. zarejestro-
wato sie jako uchodzcy 27 tys. 0sob, z czego do konca tego roku wyemi-
growalo z Polski okoto 13 tys.; wysiedleniu podlegato wiec tylko 14 tys.
0sob. Jednakze gldéwna masa uchodzcow, wedtug Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych ponad 90%, nie poddata si¢ ewidencji, a mimo to otrzy-
mala tymczasowe dowody tozsamosci od lokalnych wtadz administracyj-
nych. Nastepny szef MSW Antoni Kamienski moéwit w sejmie o przygo-
towaniu specjalnego okdlnika dotyczacego ,wydalenia z Polski Zydow
rosyjskich”. Natomiast minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner
duzo uwagi poswiecal sprawie wcielania w zycie przez podlegte mu stuz-
by ustawy , O obywatelstwie Paristwa Polskiego” z 20 stycznia 1920 r.*!
Zamierzat tez zdecydowanie i systematycznie zwalczac¢ fatszerstwa i nad-
uzycia dokonywane przez funkcjonariuszy panstwowych podczas wyda-
wania dokumentdéw osobistych uchodzcom, utatwiajacych im nielegalny

¥ AAN, MSW, Doptywy, sygn. 975, k. 31; K. Zielinski, Kwestia obywatelstwa polskiego
dla repatriantéw, reemigrantow i uchodZcéw z Rosji w latach 1918-1922. Regulacje prawne a prak-
tyka urzednicza, ,Dzieje Najnowsze” 2001, 33, 4, s. 23-36.

*®  AAN, KGPP, Doptywy, sygn. 443/2, k. 203a.

1 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Okres 1. Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sej-
mu Rzeczypospolitej z dn. 17 kwietnia 1923 r., tam 20; ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej” 1920, nr 7, poz. 44.
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pobyt w Polsce®. Jednakze dopiero gdy m.in. z jego inicjatywy powstat
Korpus Ochrony Pogranicza, z poczatkiem 1925 r. fala uchodzcédw z Rosji
Sowieckiej zaczela zanikac®™.

Zygmunt Hiibner zostat zwolniony z funkcji ministra spraw wewnetrz-
nych 7 listopada 1924 r., ale faktycznie pelnit ja do 17 listopada 1924 r.,
gdyz w tym dniu powolany zostal jego nastepca — Cyryl Ratajski. Jego
odejscie z gabinetu zwiazane bylo z przetasowaniami polityczno-perso-
nalnymi, jakich dokonywat szef rzadu w lipcu i pazdzierniku 1924 r. Po
glosowaniu nad II pelnomocnictwami dla rzadu w czerwcu 1924 r., gdzie
lewica glosowata przeciw nim, W. Grabski zrozumial, iz musi zjednac,
a przynajmniej zneutralizowac¢ stronnictwa lewicowe (PPS, PSL ,Wyzwo-
lenie”). Szybko doprowadzit do tego, iz w rzadzie nastagpita przewaga mi-
nistréw kojarzonych z lewica sejmowgq (Stanistaw Thugutt, Franciszek So-
kal, Aleksander Skrzynski). W pazdzierniku 1924 r. spowodowato to atak
na rzad lidera endecji Stanistawa Glabiniskiego. W gltosowaniu nad votum
zaufania dla rzadu, ktdére odbyto sie 30 pazdziernika, lewica i centrum
byly za gabinetem, a prawica przeciw. Teraz Wtadystaw Grabski posta-
nowit wzmocni¢ pozycje prawicy w rzadzie, by przeciwstawne skrzydta
polityczne rownowazyly sie. Dlatego tez ze stanowiska ministra spraw
wewnetrznych odwotatl zwigzanego faktycznie z prawica, ale formalnie
bezpartyjnego Zygmunta Hiibnera, a w jego miejsce powotat prominent-
nego dziatacza Narodowej Demokracji, prezydenta Poznania Cyryla Ra-
tajskiego; na jego zastepce wyznaczyt Stefana Smolskiego z Chrzescijan-
skiej Demokracji*.

2 Derzhavnyy Arkhiv Ternopil’s’koyi Oblasti, f. 231, op. 6, sp. 53, k. 2; AAN, MSW,
Doptywy, sygn. 977, nlb., Okdlnik MSW nr 4 z 7 II 1923.

* Administracja spraw wewnetrznych dazac do ostatecznego ustalenia, ktérym przy-
byszom z b. Rosji carskiej i osiadlych na Kresach Wschodnich przystuguje prawo do pol-
skiego obywatelstwa, w latach 1925-1927 przeprowadzita w uproszczonym trybie specjal-
ng akgje rejestracyjna. W jej wyniku zarejestrowano 1 599 997 obywateli polskich i 223 030
cudzoziemcoéw, gldwnie uchodzcéw narodowosci zydowskiej. Rejestracja ta dotyczyta tyl-
ko gtéw rodzin oraz petnoletnich cztonkéw ich rodzin, gdyz Zonom i matoletnim dzieciom
przystugiwato obywatelstwo po mezu, wzglednie po ojcu. W konsekwencji, przyjmujac,
ze rodzina uchodzcéw zydowskich liczyta 3-4 osoby (zazwyczaj byly one liczniejsze, ale
tez byly osoby doroste niemajace rodzin), to faktycznie zarejestrowanych uchodzcow na
wschodzie Polski mogto by¢ od 669 090 do 892 120. Natomiast w 1927 r. minister spraw
wewnetrznych Felicjan Stawoj Sktadkowski twierdzit, ze w catej Rzeczypospolitej uchodz-
cow zydowskich byto 600 000. Dodam, Ze na polecenie 6wczesnego premiera RP marszat-
ka Jozefa Pilsudskiego wszystkim im nadano polskie obywatelstwo. AAN, MSW, Gabi-
net Ministra, Wydziat Organizacyjno-Prawny, sygn. 707, k. 141-142; APL, UWL, Wydziat
Organizacyjny, sygn. 552, nlb., Okdlnik MSW z 28 VIII 1926; F. Sktadkowski, Kwiatuszki
administracyjne i inne, Warszawa 2005, s. 202-203.

*  Kurier Warszawski” 1924, nr 323, dodatek poranny, s. 1; W. Grabski, op. cit., s. 162—-
163; M. Rataj, op. cit., s. 286-287; A. Zarzycki w Cyryl Ratajski 1875-1942 (Poznan 1991,
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Zygmunt Hiibner po opuszczenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
powrdcit do prokuratury. W 1927 r. pracowat jako notariusz, siedem lat
pozniej zostat prezesem Warszawskiej Rady Notarialnej, a nastepnie pre-
zesem Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Notariuszy i Pisarzy Hipotecz-
nych RP. Zmart w Warszawie 14 lipca 1966 r.*

Podsumowujac, nalezy skonstatowa¢, ze Zygmunt Hiibner byl mini-
strem spraw wewnetrznych w bardzo waznym okresie dziejow Polski. To
podczas jego kadencji ministerialnej 28 kwietnia 1924 r. zaczat pracowac
Bank Polski oraz nastapita wymiana waluty z marki polskiej na ztotego
polskiego. W konsekwengji, jako szef resortu czuwajacego nad porzad-
kiem i bezpieczeristwem wewnetrznym kraju, , ostanial” wielka reforme
gospodarczo-walutowa premiera Grabskiego. W tym czasie obowiazy-
watla koncepcja polityki administracyjnej nakazujaca kierownictwu MSW
zwalcza¢ przede wszystkim organizacje polityczne, spoteczne, zwiazki
zawodowe itp. atakujace wprost i jawnie (lub niejawnie) panistwo polskie
i panujacy w nim porzadek spoteczny. W tym celu przeprowadzono ko-
lejng reforme struktur policyjnych. W ich ramach w kwietniu 1924 r. po-
wotano wyspecjalizowana stuzbe pn. Policja Polityczna, ktdra w sposdb
w pelni profesjonalny zwalczala zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w kraju. Minister Z. Hiibner zwalczal wszelkie ruchy rewo-
lucyjne i antypanstwowe (wywrotowe), tj. przede wszystkim Komuni-
styczna Partie Robotnicza Polski i afiliowane przy niej organizacje jawne
i konspiracyjne. Zwalczal tez antypanstwowe wystapienia mniejszo$ci na-
rodowych, zwlaszcza mniejszosci stowianskich na Kresach Wschodnich, tj.
Ukraincow i Bialorusindw. Podczas jego urzedowania w MSW natezenie
wystgpien antypanstwowych tych mniejszosci byto najwieksze. Organi-
zowaly je trzy os$rodki, wzajemnie si¢ zwalczajace, ale zgodnie dzialajace
przeciwko panstwu polskiemu. Byly to: 1) osrodek sowiecko-komuni-
styczny wspierany z terendw Rosji Sowieckiej przez ,Zakordot”; 2) osro-
dek zorganizowany przez niepodlegtosciowcoéw ukrainskich, skupiony
wokol UWO; 3) osrodek biatoruski skupiony wokdt emigracyjnego rzadu
biatoruskiego na czele z W. Lastowskim. Najwiekszym wydarzeniem tego

s. 153-154) pisze, ze C. Ratajski ministrem spraw wewnetrznych zostal, gdyz byl znanym
samorzadowcem, prezydentem Poznania, a pod obrady sejmu wchodzily ustawy samo-
rzadowe, m.in. o gminie wiejskiej, miejskiej, samorzadowej ordynacji wyborczej. Ratajski
mial sprawnie doprowadzi¢ do ich uchwalenia i wprowadzenia w zycie. Na stanowisko to
rekomendowal go sam Wincenty Witos.

» W. Kozyra, Ustawowe, s. 30; Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. ].M. Maj-
chrowski, wspoétpraca G. Mazur, K. Stepan, Warszawa 1994, s. 151; Ministrowie Polski Nie-
podlegtej 1918-1945, red. M. Baumgart, H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2001, s. 143-144;
https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/jednostka/-/jednostka/5987882/obiekty/274917#o-
pis_obiektu [dostep: 6 1 2022].
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konfliktu bylo zajecie, po regularnej bitwie z policja, przez partyzantke
biatoruska i komunistyczng powiatowego miasteczka Stotpce (3—4 lipca
1924 r.). Odpowiedzia wtadz polskich, a zwlaszcza ministra spraw we-
wnetrznych, byto powotanie w ramach podleglego mu resortu zorgani-
zowanej na sposdb wojskowy formacji pn. Korpus Ochrony Pogranicza.
Minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner byl jego pierwszym
zwierzchnikiem i organizatorem. Powotanie KOP byto swietnym posu-
nieciem, gdyz juz pod koniec 1924 r. w wyniku jego dziatan spokoj i po-
rzadek zaczely powracac na Kresy Wschodnie. Minister Zygmunt Hiibner
wiele uwagi poswiecit pozostalym mniejszosciom narodowym, zwlaszcza
zydowskiej. Uwazal, ze jej postulat utworzenia w ramach panstwa pol-
skiego ,,zydowskiej autonomii polityczno-kulturalnej” powaznie zagrazat
bezpieczenstwu wewnetrznemu i spoistosci terytorialnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Obserwowal tez mniejszo$¢ niemiecka i litewska oraz wiele
uwagi poswiecil sprawom uchodzcow.
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