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ABSTRACT

In Poland, on the basis of archival law, some of the archives belong to the state net-
work, but at the same time are beyond the supervision and control of the State Archives.
These are the so-called separated archives in the Polish archival network. They were created
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558 DARIUSZ MAGIER

after World War II and their existence is related to the communist system, when some
ministries (especially the Ministry of Public Security, and then the Ministry of Internal
Affairs) in the realities of the Polish People’s Republic constituted a kind of state within
the state. After the collapse of the communist rule, these archives not only were not subject
to the control of the chief director of state archives, but their number was also expanded.
Polish archivists realized the dysfunctionality of this situation. In the years 1970-1971,
still in the reality of the Marxist dictatorship, the State Archives made the first attempt
to gain control over the documents stored in the separated archives in the Polish archival
network during the work on the new Act on National Archive Resources and Archives.
This sparked a clash with the Ministry of Internal Affairs, which eventually blocked
these activities. Based on the documents of the Ministry of Internal Affairs and scientific
literature, the author presents the course of this clash, which took place under the guise
of consulting theses and the draft of a new archival law.

Key words: state archives, separate archives, archival law, Ministry of the Interior

STRESZCZENIE

W Polsce, w oparciu o prawo archiwalne, funkcjonujg archiwa nalezace co prawda
do sieci panistwowej, ale jednoczesnie pozostajace poza nadzorem i kontrolg Archiwéw
Panstwowych. Sa to tzw. archiwa wyodrebnione. Stworzono je po II wojnie Swiatowej, a ich
istnienie zwigzane jest z systemem komunistycznym, kiedy to niektére resorty (zwtaszcza
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, a potem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych)
stanowily w realiach PRL swoiste panstwo w panstwie. Po upadku wtadzy komuni-
stycznej archiwow tych nie tylko nie poddano kontroli naczelnego dyrektora archiwéw
panstwowych, ale jeszcze rozszerzono ich liczbe. Z dysfunkcyjnosci tej sytuacji zdawali
sobie sprawe polscy archiwisci. W latach 1970-1971, jeszcze w realiach dyktatury marksi-
stowskiej, Archiwa Panstwowe podjety pierwsza probe uzyskania kontroli nad dokumen-
tami przechowywanymi w archiwach wyodrebnionych przy okazji prac nad nowa ustawa
archiwalng. Wywolalo to starcie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, ktére ostatecznie
zablokowato te dziatania. Autor, w oparciu o dokumenty MSW oraz literature naukowa,
przedstawia przebieg tego starcia, ktére odbywato sie pod pozorem konsultacji tez i pro-
jektu nowego prawa archiwalnego.

Stowa kluczowe: archiwa panstwowe, archiwa wyodrebnione, prawo archiwalne,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

WSTEP

Zagadnienia prawne dotyczace postepowania z dokumentacja i funk-
cjonowaniem systemu archiwalnego sa czesto poruszane w literaturze
naukowej. Swiadczy to o $wiadomosci znaczenia tego aspektu dziatan
w zyciu zawodowym archiwistow. Warto zwrdci¢ uwage, ze prawo po-
trafi zarowno rozwiazywacé wazkie problemy archiwalne, jak i samo je
tworzy¢. Czasami rowniez usituje usankcjonowac zastang rzeczywistosc,
uksztattowana przez zycie spoleczne, gospodarcze badz polityczne. Z tym
ostatnim przypadkiem mamy do czynienia w zakresie funkcjonowania
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tzw. archiwdéw wyodrebnionych, istniejacych praktycznie od poczatku Polski
Ludowej, a formalnie od 1951 r. Jako podmioty przechowujace panstwo-
wy zasOb archiwalny, a wytaczone spod nadzoru panstwowego organu
zarzadzajacego polityka archiwalna, stanowia one do dzi$ postkomuni-
styczny relikt w panstwie demokratycznym. Jego fundamentem wydaje
si¢ by¢ przekonanie, ze , w interesie dobrego zarzadzania panstwem jest
znaczace ograniczenie dostepnosci obywateli do informacji o jego dziatal-
no$ci”!. Ostatnia, podjeta w 1995 r., legislacyjng prébe zmiany tego stanu
rzeczy opisat Piotr Borysiuk® Z uwagi na to, ze kluczowe dla blokowania
zmian w tym wzgledzie wydaje si¢ by¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych (autor wspomnianego artykutu patrzy na problem réwniez z jego
punktu widzenia), warto zauwazy¢, ze pierwsza przymiarka do archi-
walnego ucywilizowania zjawiska archiwéw wyodrebnionych byla przez
Archiwa Panistwowe podjeta juz wczeéniej, jeszcze w PRL. Pretekstem
do tego byly prace koncepcyjne nad ustawa o archiwach i materiatach
archiwalnych z lat 1970-1971.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie racji éwczesnych
archiwistow stojacych za projektem zmian prawodawstwa w tym
wzgledzie, opisanie przebiegu tego starcia oraz sposobow pacyfikacji
(bo trudno to inaczej nazwac) przez MSW dazen do racjonalizacji syste-
mu archiwalnego.

Artykut jest przyczynkiem do dziejow prawa archiwalnego w Polsce,
uzupelniajacym (nieczesto podejmowana?®) historie zjawiska archiwéw wy-
odrebnionych. Gléwnym zrédtem, ktdre stalo sie jego podstawa, sa doku-
menty MSW zgromadzone w zwiazku z procesem miedzyresortowego
uzgadniania omawianego projektu ustawy archiwalnej*.

GENEZA | ZARYS DZIEJOW ARCHIWOW WYODREBNIONYCH

Nie ma watpliwosci co do politycznej genezy zjawiska archiwéw wyod-
rebnionych w polskim systemie archiwalnym, zwiazanej z budowgq ustroju
I R. Galuba, Archiwa wyodrebnione w patistwie demokratycznym, w: Torusiskie Konfrontacje
Archiwalne, t. 4, Nowa Archiwistyka — archiwa i archiwistyka w ponowoczesnym kontekscie kultu-
rowym, red. W. Chorazyczewski, W. Piasek, A. Rosa, Torun 2014, s. 120.

2 P. Borysiuk, Préba likwidacji statusu ,archiwéw wyodrebnionych” w projekcie ustawy
— Prawo archiwalne z 1995 r., ,,Archeion” 2020, 121, s. 122-150.

3 Poza dwoma wyzej wymienionymi artykutami mozna tu wskazac jedynie rozdzia-
ty monografii zbiorowej Studia. Materiaty. Konferencje Stowarzyszenia Archiwistéw Polskich,
nr 8, Archiwa wyodrebnione w polskiej sieci archiwalnej, red. A. Jabtonski, Szczecin 2020.

*  Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie [dalej: AIPN], Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w Warszawie [dalej: MSW], sygn. IPN BU 01179/10, passim.
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komunistycznego. Narzucenie sita w 1944 r. narodowi polskiemu totalitar-
nego ustroju przez Zwiazek Sowieckiijego pdzniejsze utrzymanie wigzato
si¢ ze stosowaniem terroru, ktérym postugiwali sie Sowieci i miejscowi
komunisci az do eliminacji zarowno podziemia niepodlegtosciowego, jak
i wszelkiej formalnej opozycji politycznej. W zwigzku z tym w posiadaniu
poszczegdlnych resortow PRL znalazly sie obciazajace struktury wiadzy
dokumenty, ktorych upublicznienie nie lezalo w ich interesie. Dlatego
od poczatku funkcjonowania powojennego panstwowego systemu archi-
walnego wylaczone zen zostaly repozytoria dokumentéw podlegajace
ministrom bezpieczenistwa publicznego (od 4 grudnia 1954 r. spraw we-
wnetrznych), obrony narodowej i spraw zagranicznych. Formalnie usank-
cjonowat to dekret o archiwach panstwowych z 29 marca 1951 r.°, ktdry
co prawda tworzyt w tych ministerstwach archiwa, jednakze nie wia-
czal ich do panstwowej sieci archiwalnej (notabene réwniez konstrukgji
wzorowanej na sowieckiej®) i nawet nie podporzadkowywat przepisom
archiwalnym przez siebie ustanawianym, literalnie stwierdzajac, ze sie
one do nich nie stosujg’. Catoksztatt zagadnien kancelaryjno-archiwal-
nych w tych podmiotach nadzorowali jedynie ministrowie poszczegol-
nych resortéw, z pominigeciem prawa archiwalnego i zasad archiwistyki.
Zasade te powtorzylto zarzadzenie premiera w sprawie sieci archiwalnej
z 14 stycznia 1952 r., ktére uznawalo przechowywane w tych archiwach
materiaty archiwalne za cze$¢ panstwowego zasobu archiwalnego, jednak
nie wilaczato ich do sieci archiwalnej podleglej naczelnemu dyrektorowi
archiwow panstwowych®. Wreszcie potwierdzato ja rozporzadzenie Rady
Ministrow z 19 lutego 1957 r., ktore dostownie stwierdzato, ze nie podle-
gaja nadzorowi naczelnego dyrektora archiwéw panstwowych (podobnie
jak archiwa partii komunistycznej i jej satelickich stronnictw)’.
Zaowocowalo to wkrotce pojawieniem sie, alternatywnych wobec
istniejacej normy, przepisdéw kancelaryjno-archiwalnych, ktére w na-
stepnych dziesiecioleciach tworzyty branzowe réznice w praktyce po-
stepowania z dokumentacjg. Czasami nieodwracalne w skutkach, jak

,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” [dalej: ,Dz.U.RP”] 1951, nr 19, poz. 149.
T. Walichnowski, Zatozenia i koncepcje przysztych zmian polskiego ustawodawstwa archi-
walnego na tle rozwigzan organizacyjno-prawnych stuzb archiwalnych innych panstw, w: Szesc-
dziesigciolecie polskich archiwdw panstwowych, Warszawa 1981, s. 57; E. Lesniewska, Droga do
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ,Archeion” 2014, 115, s. 26.

,Dz.URP” 1951, nr 19, poz. 149, art. 7.

»Monitor Polski” 1952, nr 9, poz. 87, § 12.

,Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” [dalej: ,Dz.U.PRL”] 1957,
nr 12, poz. 66, § 5, pkt 11 2.

6
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chociazby w zakresie brakowanego we wlasnym zakresie zasobu archi-
wow wyodrebnionych'.

Opisana w tym artykule préba (nieudana) wlaczenia omawianych
archiwow do sieci nadzorowanej przez panstwowa administracje ar-
chiwalng zaowocowala minimalistycznym z archiwistycznego punktu
widzenia rozwigzaniem w postaci tworu zwanego juz formalnie archi-
wami wyodrebnionymi, ktéry pojawil sie w ustawie o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach z 14 lipca 1983 r. Ustawa archiwalna nie tyl-
ko nie zmienita podejécia do archiwow dotychczas wylaczonych spod
nadzoru panstwowej stuzby archiwalnej, ale wrecz rozszerzyla te sfere
o kolejne archiwa: Sejmu i Rady Panstwa'l. Jako nowy element polskiej
panstwowej sieci archiwalnej w praktyce zachowaty dotychczasowy spo-
sob funkcjonowania'?. Z kolei organ kierujacy systemem archiwalnym
nie otrzymat Zzadnych istotnych uprawnien wobec nich w kluczowych
zakresach procesu akto- i archiwotwdrczego, takich jak: zarzadzanie do-
kumentacja biezaca, ustalanie zasad klasyfikacji i kwalifikacji, a takze
kontrola wlasciwego gromadzenia materiatow archiwalnych tworzacych
panistwowy zasob archiwalny™.

O ile pojawienie si¢ i utrzymanie zjawiska archiwéw wyodrebnionych
nie moze specjalnie dziwi¢ w koncowej fazie opartego na dyktaturze
ustroju PRL, o tyle trzeba sie zgodzi¢ z Rafalem Galuba, Ze jego petry-
fikacja w okresie przemian ustrojowych po 1989 r. stanowi pewnego
rodzaju relikt komunizmu, sprzeczny z zasadami demokratycznego
panistwa prawa'®. Nie tylko nie ograniczono ich roli i znaczenia w pro-
cesie gromadzenia, przechowywania i udostgpniania panstwowego za-
sobu archiwalnego, ale tez znaczaco rozbudowano, zwigkszajac liczbe
archiwéw wyodrebnionych o (stan na dzis) archiwa: Senatu, Prezydenta
RP, Biura Bezpieczenstwa Narodowego, urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych i urzedéw celno-skarbo-
wych, w ktorych funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej wykonuja
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i wykonuja zadania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz wreszcie Instytutu Pamieci Narodowej — Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'. W ten sposéb

10 R. Galuba. op. cit., s. 124-125.

1 Dz.U.PRL” 1983, nr 38, poz. 173, art. 29.
12 R. Galuba, op. cit., s. 125-126.

13 Ibidem, s. 130.

Ibidem, passim.

15 Dz. URP” 2020, poz. 164, art. 29.
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562 DARIUSZ MAGIER

— jak twierdzi R. Galuba — archiwa wyodrebnione zawtaszczyly bardzo
istotna sfere archiwalnej przestrzeni publicznej, co nie ma odpowiednika
w zadnym panstwie Unii Europejskiej'®.

ARCHIWA WYODREBNIONE W PROJEKCIE USTAWY
O ARCHIWACH | MATERIAtACH ARCHIWALNYCH

Dekade po wejsciu w zycie dekretu o archiwach panstwowych
z 1951 r., ktéry przystosowywal normy prawne w tym zakresie do re-
aliow zycia w PRL i miat by¢ podwaling pod przyszte kompleksowe
prawo archiwalne adekwatne do komunistycznej rzeczywistosci, Ar-
chiwa Panistwowe dojrzaty do zrobienia kolejnego kroku w tym kie-
runku'’. Trzeba zauwazy¢, ze jedna z kwestii nurtujacych panstwowaq
stuzbe archiwalng byt brak wplywu na dziatalno$¢ — jak to zgrabnie ujat
owczesny naczelny dyrektor archiwéw panstwowych Henryk Altman
— ,archiwéw autonomicznych w dziedzinie metodycznej”'®. Prace nad
nowym prawem archiwalnym zostalty wpisane do planu pracy Naczel-
nej Dyrekcji Archiwéw Panistwowych na lata 1966-1970 i przyjete przez
Kolegium Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego. Naczelny dyrektor ar-
chiwow panstwowych powotat dwa zespoly robocze, ktére opracowa-
ty 11 tez ustawy, postulujacych znaczne wzmocnienie kompetencyjne
Archiwéw Panistwowych, a wérdd nich podporzadkowanie naczelnego
dyrektora archiwow panstwowych bezposrednio prezesowi Rady Mi-
nistréw i nadzor merytoryczny nad archiwami wyodrebnionymi. W mar-
cu 1967 r. minister oswiaty i szkolnictwa wyzszego otrzymat tezy do
projektu ustawy o archiwach panstwowych, jednak na przyzwolenie ze
strony ministerstwa na kontynuowanie prac nad projektem trzeba byto
czeka¢ az do pazdziernika 1969 r."?

Po uzyskaniu zgody przystapiono do kontynuacji prac nad pierw-
sza polska ustawa archiwalna. W tym celu powotano 5-osobowy zespo6t
specjalistow w osobach uznanych w 6wczesnym srodowisku archiwal-
nym: dr. Czestawa Biernata® z Archiwum Panstwowego w Gdansku,

16 R. Galuba, op. cit., s. 128.
17 E. Les$niewska, op. cit., s. 26-27.
18 H. Altman, W dziesieciolecie dekretu o archiwach paristwowych, ,,Archeion” 1962, 37,
s. 16.
19 E. Les$niewska, op. cit., s. 28-29.
20 L. Potykanowicz-Suda, Biernat Czestaw (1925-2015), w: Slownik biograficzny archiwi-

stéw polskich, t. 3, 1835-2015, red. E. Rosowska, Warszawa 2017, s. 36-39.
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doc. dr Ireny Koberdowej*! i mgr Anny Ptasnikowej** z Biura Prac Na-
ukowych NDAP, dr. Czestawa Skopowskiego® z Archiwum Paristwowe-
go w Poznaniu, a takze mgr Janiny Balickiej, radcy prawnego NDAP?.
Zespot odrzucit poprzednie tezy i opracowat 18 nowych?®. Interesujacej
nas w tym artykule problematyki dotyczyly tezy: 1.1 3.

Teza 1. brzmiata:

Catoscig spraw zwiazanych z zabezpieczeniem, ewidencja, ksztat-
towaniem, opracowaniem i udostgpnianiem panstwowego zasobu
archiwalnego zarzadza Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych,
podlegta Ministrowi O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego®.

Nie wydaje si¢ szczegélnie rewolucyjna. Wydzwigk taki nadaje jej
dopiero uzasadnienie, w ktérym pisano, ze realizacja tezy powinna ,, sta-
nowié podstawe dla ingerencji Naczelnej Dyrekcji w kazdym przypadku,
w tym réwniez w stosunku do materiatéw przechowywanych poza ar-
chiwami panstwowymi, zaréwno historycznych, jak i biezaco narastaja-
cych”?. Moc sprawcza w tym zakresie miato da¢ NDAP wyposazenie jej
w prerogatywy urzedu o charakterze miedzyresortowym, a akty praw-
ne zwiazane z gromadzeniem, zabezpieczeniem, ksztaltowaniem (w tym
oceng wartosci) i udostepnianiem panstwowego zasobu archiwalnego po-
winny by¢ wydawane w formie rozporzadzen prezesa Rady Ministrow?.

Kluczowa byta teza 3. w brzmieniu:

Archiwami wyodrebnionymi z sieci archiwéw panstwowych
sa archiwa partii i stronnictw politycznych, archiwa podlegte MON,
MSW, MSZ, a takze archiwa PAN, szkoél wyzszych i inne, ktorym
Naczelny Dyrektor Archiwéw powierzy state lub czasowe przechowy-
wanie cze¢$ci panstwowego zasobu archiwalnego na ustalonych warun-
kach. Archiwom tym panstwowa stuzba archiwalna udziela fachowej
pomocy, sprawuje nadzor metodyczny nad opracowaniem i konser-
wacja zasobu, ma decydujacy wplyw na ocene wartosci materiatow
archiwalnych. Archiwa te sa zobowiazane przekaza¢ NDAP, dla celow

2L A. Kulecka, T.P. Rutkowski, Archiwa w Swietle doniesiers TW ,, Zyga” (Zygmunta Kolan-
kowskiego), , Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2009, 1 (7), s. 277.

22 K. Roztocka, Ptasnikowa Anna (1923-1994), w: Stownik biograficzny archiwistow polskich,
t. 2, 1906-2001, red. B. Woszczynski, Warszawa 2002, s. 151-152.

2 S, Nawrocki, Skopowski Czestaw (1906-1991), w: Stownik, t. 2, s. 160-161.

2 A. Kulecka, T.P. Rutkowski, op. cit., s. 300.
E. Le$niewska, op. cit., s. 30.
%6 AIPN, MSW, sygn. IPN BU 01179/10, k. 21.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
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centralnej ewidengji, wszelkie informacje o przechowywanych mate-
riatach archiwalnych oraz pomoce ewidencyjno-informacyjne i aktu-
alizowac je na biezaco. Naczelny Dyrektor okresli zasady, sposoby
i forme przekazywania ewidencji. Inicjatywa w zakresie powierzania
moze wyplywac ze strony Naczelnej Dyrekcji Archiwow lub wtadzy
nadrzednej danego zaktadu pracy. Prawo przechowywania otrzymuje
instytucja na podstawie uzasadnionego wniosku®.

Teza ta stanowi logiczne rozwinigcie tezy 1.: skoro NDAP kieruje
catoksztattem postepowania z paristwowym zasobem archiwalnym, do
ktorego nalezy wszak rowniez ten, ktory wytwarzany i gromadzony jest
przez archiwa dotychczas ,autonomiczne w dziedzinie metodycznej”,
to nalezy w tej kwestii zapewni¢ Archiwom Panstwowym mozliwo$¢
faktycznego nadzoru nad nim. Nawet woéwczas, gdy archiwom wyodreb-
nionym powierzy si¢ prawo do dluzszego (a nawet wieczystego) przecho-
wywania materialéw archiwalnych ze wzgledu na ich wyjatkowos¢ pod
jakim$ wzgledem. Podkreslano to zreszta w uzasadnieniu, dodatkowo
argumentujac to stuszna potrzeba ujednolicenia metodyki postepowania
we wszystkich panistwowych instytucjach i archiwach. Poza tym zastrze-
gano, ze ,nie nalezy zbytnio zwigkszac liczby instytucji uprawnionych
do statego przechowywania materiatéw archiwalnych”®.

Jeszcze na etapie prac wewnetrznych poddano tezy pod dyskusje
podczas posiedzen tzw. Kierowniczego Aktywu Doradczego, w sklad
ktorego wchodzili m.in. kierownicy komorek organizacyjnych NDAP,
dyrektorzy archiwow panstwowych, przewodniczacy Sekcji Archiwalnej
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Kultury i Sztuki oraz I sekretarz
Podstawowej Organizacji Partyjnej PZPR przy NDAP. Wtasnie ze strony
tego ostatniego padato najwiecej uwag krytycznych odnosnie do rozwia-
zan proponowanych w kwestii archiwéw wyodrebnionych. W przypadku
tezy 1. powatpiewal w mozliwos¢ uzyskania dla NDAP kompetencji
miedzyresortowych w sytuacji, gdy pozostanie ona w resorcie oswiaty
i szkolnictwa wyzszego®!. W tezie 3. wprost zakwestionowat ograniczenia
w liczbie instytucji z powierzonym zasobem. (Warto w tym miejscu za-
uwazy¢, ze tezy do ustawy archiwalnej z 1970 r. nie rozrézniajq jeszcze,
co znajdzie miejsce dopiero w ustawie z 1983 r., archiwéw wyodrebnionych
od archiwéw z powierzonym zasobem. W ich rozumieniu to ten sam typ
placowek posiadajacych zasdb powierzony na okreslony czas lub wie-
czyscie. Stowa ,, wyodrebniony” i ,powierzony” sq w ich rozumieniu sy-
nonimami). Dyrektorzy archiwéw przekonywali z kolei, Ze , powierzanie

2 Ibidem, k. 24.
30 Ibidem, k. 25.
31 Ibidem, k. 21-22.
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na przechowanie zasobu archiwalnego wielu instytucjom prowadzi do
pozbawienia archiwdéw najwazniejszej dokumentacji i rozbicia panstwo-
wego zasobu archiwalnego, co utrudnia jednolito$¢ postepowania”>2.

Na poczatku 1970 r. tezy rozestano do konsultacji do szerokiego kre-
gu organdw wtadzy, instytucji naukowych, spolecznych oraz oczywiscie
wewnatrz sieci placowek stuzby archiwalnej®®. W dniu 27 lutego zostaty
wyekspediowane rowniez do pik. Jana Zabawskiego®, dyrektora Central-
nego Archiwum MSW. W licie przewodnim naczelny dyrektor archiwow
panstwowych, dr Leon Chajn®, prosit o zainteresowanie ,tezami projek-
towanej ustawy srodowiska historykéw i archiwistow w kierowanej przez
siebie placéwce, odpowiednio rozpowszechniajac sprawe”¢. W Biurze
,C” MSW (Centralne Archiwum MSW bylto nazwa stosowana jedynie
w komunikagji z otoczeniem zewnetrznym resortu), samodzielnym pionie
prowadzacym ewidencje operacyjna Stuzby Bezpieczenstwa, tezy doty-
czace archiwéw wyodrebnionych wywotaly konsternacje.

REAKCJA MSW

Zaniepokojenie to zostato wyrazone w odpowiedzi MSW z 24 kwiet-
nia 1970 r. Przede wszystkim zwracano w niej uwage na to, ze przyszta
ustawa powinna wyraznie artykulowac istnienie odrebnych, samodziel-
nych, wydzielonych archiwéw niepodlegajacych NDAP, odzwiercie-
dlajacych pierwotna wole ustawodawcy, ktdry brat pod uwage akta
przechowywane w tych archiwach. Catkowicie odrzucano zatem teze 3.,
traktujaca zasob tych archiwdw jako li tylko powierzony na przechowanie
MSW. W zwiazku z tym pisano:

Nie uwazamy za prawidlowy réwniez postulat sktadania spra-
wozdan i informacji dot. zasobu przechowywanego w archiwach
wyodrebnionych. Z tej racji takze nie jest uzasadniony, wedtug nas,
wniosek w zakresie posiadania przez Naczelna Dyrekcje [Archiwow
Panstwowych — D.M.] decydujacego wptywu na ocene materiatow?.

32 Ibidem, k. 25.
3 E. Leéniewska, op. cit., s. 30.
Biuletyn Informacji Publicznej IPN, Jan Zabawski, https://katalog.bip.ipn.gov.pl/in-
formacje/61905?katalog=5; https://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/61905?katalog=4 [do-
step: 5 VII 2022].

% M. Motas, Chajn Leon (1910-1982), w: Stownik biograficzny archiwistéw polskich, t. 1,
1918-1984, red. M. Bielinska, I. Janosz-Biskupowa, Warszawa—t.6dz 1988, s. 44—45.

% AIPN, MSW, sygn. IPN BU 01179/10, k. 14.

57 Ibidem, k. 11-12.

34
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Byto to i tak stonowane stanowisko wzgledem pierwszej wersji pisma,
w ktorym pisano m.in.:

Archiwa wyodrebnione, z racji dysponowania charakterystyczny-
mi dla siebie aktami, predystynowane sg do tego, by przyznana im sa-
modzielnos¢ byta w petni respektowana. W zwiazku z tym ingerencja
i nadzor nad archiwami wyodrebnionymi nie powinna mie¢ miejsca®.

Ponadto wprost stwierdzano, ze ,zachowujac odrebnos¢, archiwa
wydzielone MON, MSW, MSZ oraz partii i stronnictw politycznych nie
moga by¢ zobowigzywane do sktadania sprawozdan o stanie swoich za-
sobow”. Poza tym NDAP , nie moze posiada¢ uprawnien do wywierania
wplywu na ocene wartosci” materialow wytwarzanych przez MSW.

W kurtuazyjnym akapicie o checi podtrzymywania dotychczasowej
wspotpracy z Archiwami Panistwowymi ptk Zabawski uszczegétawiat, ze
chodzi jedynie o sprawy ,0gdlnych metod pracy” i sposobéw opracowa-
nia oraz konserwagji zasobu®’. W zakoniczeniu za$ stwierdzat: , Byliby$my
wysoce usatysfakcjonowani, gdyby nasze uwagi wptynety na prawidtowe
opracowanie przepisow archiwalnych”4!.

Jednakze dzialania Archiwéw Panstwowych prowadzone nad przy-
gotowaniem nowego prawa archiwalnego, mogacego naruszyc¢ status quo
w zakresie niepodzielnego dysponowania przez wydzielone spod wiadzy
organu zarzadzajacego panistwowym zasobem archiwalnym resorty i ich
archiwa, byly zbyt niepokojace, by przejs¢ nad nimi do porzadku dzien-
nego i zostawi¢ zwyktemu procesowi legislacyjnemu. 13 maja 1970 r. ptk
Jan Zabawski skierowatl pismo do ptk. Jézefa Pielasy®, zastepcy dyrek-
tora Departamentu III MSW, zwalczajacego dziatalnos¢ antypanstwowa
w kraju i odpowiedzialnego za tzw. nadbudowg, czyli w marksistowskim
ujeciu sfere niematerialng (ideologia, kultura, nauka). Informowat w nim,
ze w tezach do projektowanej ustawy o archiwach i materiatach archiwal-
nych przewiduje si¢ podporzadkowanie archiwow wyodrebnionych — w tym
Centralnego Archiwum MSW — NDAP, traktowanie materialéw w nich
przechowywanych jako powierzonego depozytu, nalozenie obowiazku
skladania sprawozdan i informacji dotyczacych przechowywanych akt,
wreszcie nadania Archiwom Panstwowym prawa decydowania o ich war-
tosci archiwalnej. Dalsza czgs$¢ pisma warta jest zacytowania z uwagi na

3 Ibidem, k. 15.

% Ibidem, k. 16.

40 Ibidem, k. 12.

41 Ibidem, k. 13.

#2 Biuletyn Informagji Publicznej IPN, Jozef Pielasa, https://katalog.bip.ipn.gov.pl/infor-
macje/36280 [dostep: 5 VII 2022].
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zawarte w niej, pokutujace do dzis (nawet w literaturze naukowej) ar-
gumenty przeciwko traktowaniu tego rodzaju archiwéw jako integralnej
czesci panstwowego zasobu archiwalnego, ale nade wszystko na sugestie
rozwigzania problemu w sposob pozaoficjalny, charakterystyczny raczej
dla tego resortu nizli formuty miedzyresortowych konsultagji:

Wprowadzenie tego rodzaju przepiséw do ustawy przekresli-
loby catkowicie idee, jaka przys$wiecata utworzeniu wydzielonego
archiwum w naszym resorcie. Pociggnetoby to za soba konsekwen-
¢je nieobliczalne w skutkach, cho¢by ze wzgledu na charakter i tres¢
materialéw, ktoére u nas przechowujemy. Zdajemy sobie sprawe, ze
w pracach nad nowa ustawa zaangazowani sa na pewno wysokiej
klasy znawcy dziedziny archiwistyki, ale jednoczesnie sa to ludzie
zupelnie nie orientujacy sie w naszej problematyce i nie znajacy war-
tosci naszych materiatow.

W tej sytuacji wyrazamy obawe, ze prace nad ustawq moga prze-
biegac¢ w niewtasciwym kierunku, przy pominieciu naszych postulatow.

Dlatego zwracamy si¢ z uprzejma prosba o zainteresowanie sie
powyzszg sprawg w celu zwrodcenia uwagi odpowiednim czynni-
kom na niewlasciwe tendencje, ktére ujawnity sie juz w toku prac
wstepnych®.

Niestety nie odnaleziono dotychczas Zzadnych materiatow swiad-
czacych o podjetych przez SB dzialaniach majacych na celu pacyfikacje
,niewlasciwych tendencji” w pracach prowadzonych przez najznamie-
nitszych przedstawicieli $wiata archiwalnego lat sze$¢dziesiatych i sie-
demdziesiatych XX w. nad pierwsza polska ustawg archiwalna. Jedyna
poszlaka moze by¢ efekt prac nad projektem ustawy. Naczelny dyrektor
archiwow panstwowych powotal w tym celu komisje, w ktorej sktadzie
znalezli sie m.in. znani archiwiéci: Janina Kowalska* z Archiwum m.st.
Warszawy, Bogdan Kroll* z Archiwum Akt Nowych w Warszawie, J6zef
Plocha* z Archiwum Gléwnego Akt Dawnych oraz Anna Ptasnikowa
z NDAP. W przygotowanych przez nig materiatach wyparowata znaczna
cze$¢ ducha trzeciej tezy z poczatku 1970 r. Komisja jako wyodrebnione
wskazata jedynie dotychczasowe archiwa, cho¢ w gestii naczelnego dy-
rektora archiwéw panstwowych pozostawiano nad nimi blizej niespre-
cyzowany nadzdr merytoryczny®’. Zapisy te znalazly sie w art. 10 (partia
komunistyczna i satelickie stronnictwa), 11 (MON), 12 (MSW) i 13 (MSZ)

4 AIPN, MSW, sygn. IPN BU 01179/10, k. 17-18.

# 7, Kazimierski, Kowalska Janina Teresa (1933-1995), w: Stownik, t. 2, s. 93-94.

¥ E. Kotodziej, Kroll Bogdan (1928-1999), w: Stownik, t. 2, s. 96-97.

# M. Sedek, T. Zielifiska, Plocha Jézef Stanistaw (1923-1984), w: Stownik, t. 2, s. 141-143.
E. Le$niewska, op. cit., s. 32-33.
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wstepnego projektu ustawy o archiwach i materiatach archiwalnych. Od-
nosnie do archiwéw MSW projekt stwierdzat:

Art. 12. Pod zarzadem ministra spraw wewnetrznych pozostaje
ta czes$¢ panstwowego zasobu archiwalnego, na ktdra sktadaja sie ma-
teriaty archiwalne wytworzone po 22 VII 1944 r. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Bezpieczenstwa Publicznego oraz podlegte
im witadze i organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze
materiaty archiwalne wytworzone po 11 XI 1918 r., dysponowanie
ktérymi przez wladze i organy bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego jest uzasadnione interesem panistwa. Materialy te przechodza po
uptywie 50 lat od daty ich wytworzenia pod zarzad Naczelnej Dyrekcji
Archiwéw Panistwowych*.

Oprocz tego art. 14 przewidywat stosowanie w archiwach wyodreb-
nionych ogdlnych zasad i metod zarzadzania panistwowym zasobem ar-
chiwalnym obowiazujacych w Archiwach Panstwowych, zas dla art. 25
przewidziano wariant A i B do wyboru:

A. Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, ktéra zarzadza
panstwowym zasobem archiwalnym, podlega Ministerstwu Oswiaty
i Szkolnictwa Wyzszego.

B. Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, ktéra zarza-
dza panstwowym zasobem archiwalnym, podlega Prezesowi Rady
Ministrow®.

14 maja 1971 r. wstepny projekt trafit do konsultacji ptk. Jana Za-
bawskiego. Odpowiedz wystosowano 11 czerwca 1971 r. Art. 12 MSW
uzgodnito pozytywnie... do (kluczowego dla Archiwéw Panstwowych)
ostatniego zdania, ktore usunieto. W odniesieniu do art. 25 opowiada-
no si¢ za wariantem B, probujac wyeliminowa¢ zagrozenie podniesienia
rangi organu zarzadzajacego Archiwami Panstwowymi poprzez bezpo-
$redniag podlegtosé pod premiera rzadu®.

Swoja droga wlasnie ta propozycja projektu ustawy archiwalnej, pod-
niesienia NDAP do rangi urzedu centralnego i w ten sposdb zwigkszenia
prestizu Archiwéw Panistwowych, byta nie do zaakceptowania (albo tez
stata si¢ pretekstem do jej blokowania) przez wiele czynnikéw bioracych
udzial w procedurze legislacyjnej. Negatywnie odnioslto si¢ do tego po-
mystu m.in. Biuro Prawne Urzedu Rady Ministrow. Prace nad pierwsza

48 AIPN, MSW, sygn. IPN BU 01179/10, k. 56-57.
49 Ibidem, k. 57, 61.
50 Ibidem, k. 8.
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polska ustawa archiwalng zamarty do 1975 r., a nowa ustawa, przyjeta
ostatecznie w 1983 r., znacznie réznifa si¢ od projektu przygotowanego
w latach 1970-1971°".

Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach z 14 lipca
1983 r. z jednej strony tworzyla panstwowa sie¢ archiwalna, z drugiej
przewidywata w niej obecnosc¢ archiwdw wyodrebnionych (poza archiwum
MSW, MON i MSZ rozszerzono je o archiwa Sejmu i Rady Panstwa, zas
repozytoria partii i stronnictw politycznych — pomimo utrzymywania
tych organizacji z budzetu panstwa — przesunieto poza panstwowy zaséb
archiwalny), ktére posiadaly charakter archiwow centralnych, wyposa-
zonych w kompetencje przejmowania materiatéw archiwalnych z terenu
catego kraju, i nie byly w zaden sposob nadzorowane i kontrolowane
przez NDAP>%

ZAKONCZENIE

Zablokowanie préby racjonalizacji systemu archiwalnego w Polsce
w zakresie jednolitego dla wszystkich aktotworcow i archiwow systemu,
wg projektu ustawy o archiwach i materiatach archiwalnych z lat 1970-
1971, odwleklo wprowadzenie przez Sejm pierwszej ustawy archiwalnej
o ponad dekade i zaowocowalo poddaniem si¢ Archiwéw Paristwowych
w kwestii likwidacji niezaleznos$ci archiwow niektorych resortow wzgle-
dem prawa archiwalnego.
Zgodnie z przewidywaniami, wyrazonymi w trakcie dyskusji nad
18 tezami z I sekretarzem POP przy NDAP w 1970 r., pozostawienie
i dalszy rozwdj archiwéw wyodrebnionych pozbawito Archiwa Panistwowe
wplywu na ogromna czes¢ dokumentacji waznej dla dziejow panstwa
i narodu polskiego. Utrwalita to zjawisko ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach z 1983 r. i jej poZniejsze nowelizacje, takze te
wprowadzane po formalnym upadku PRL.
51 E. Leéniewska, op. cit., s. 35.
C. Biernat, Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ,,Archeion” 1986, 80,
s. 68—69. Nie wzmacnialy kompetencji Archiwéw Panstwowych wzgledem archiwéw wy-
odrebnionych przepisy przewidujace przekazywanie przez nie materialéw archiwalnych

52

nie pdzniej niz po uplywie 50 lat od daty ich wytworzenia, gdyz obowiazek ten uzalez-
niono klauzula: ,,0 ile nie narusza to prawnie chronionych intereséw Panstwa i obywate-
1i” (,Dz.U.PRL” 1983, nr 38, poz. 173, art. 32, pkt 1). Ocene tego warunku pozostawiono
de facto w gestii organdw kierujacych tymi archiwami, co w praktyce oznaczato (i nadal
oznacza) zablokowanie przekazywania wytworzonych i przechowywanych przez nie ma-
terialéw archiwalnych do zasobu Archiwéw Panstwowych. M. Konstankiewicz, A. Niewe-
glowski, Narodowy zaséb archiwalny i archiwa. Komentarz, Warszawa 2016, s. 413.
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Mozna domniemywag, ze za pozostawieniem formuly archiwoéw wyod-
rebnionych po 1989 r. stata nie tylko mentalnos¢ urzednikéw, ograniczona
uksztattowaniem sie w okresie PRL>. Podstawy ideowe, na ktdrych bu-
dowano III RP, rdwniez nie sprzyjaly zasadzie publicznosci archiwow.
Argumenty, ktdre staty za pozostawieniem wylaczenia tych placowek
(zwlaszcza MSW) spod nadzoru naczelnego dyrektora archiwéw pan-
stwowych, wysuwane w 1995 r., byly tozsame z tymi sprzed ¢wierd-
wiecza: ograniczanie kompetencji urzedow centralnych, a zwtlaszcza
niezrozumienie specyfiki dziatalno$ci stuzb specjalnych i ich archiwéw>.
Okazywato sig, ze archiwista zatrudniony w Archiwach Panistwowych
jest w stanie pojac¢ specyfike pracy i pozostatos¢ aktowa wszystkich ak-
totworcow, poza tym konkretnym. Ostatecznie przeciez jego zasob trafit
do swoistego, wyodrebnionego przedsionka panstwowego zasobu archi-
walnego, czyli Instytutu Pamieci Narodowej, powotanego do istnienia
w 1999 r. Pierwsi resortowi przewodnicy po tym zasobie oraz znane
zjawisko ksztattowania archiwisty przez akta, z ktérymi pracuje, spowo-
dowaty, ze zablokowato to scalenie tej czesci produkcji aktowej organow
panstwa z reszta panstwowego zasobu archiwalnego i jego opracowanie
zgodne z tradycyjna polska metodyka archiwalng™.

% Wychowani przez lata w totalitarnej i antydemokratycznej ideologii funkcjonariusze

i urzednicy panstwowi (czesto wybierani zgodnie z nomenklatura PZPR) nie mogli wylacz-
nie na podstawie zmian ustroju panstwa i jego organizacji przeksztalci¢ sie w apolitycznych
funkcjonariuszy i urzednikéw publicznych, ktérzy znaja i rozumieja swoje obowiazki wobec
demokratycznego panstwa prawa i jego obywateli”, R. Galuba, op. cit., s. 122.

% P. Borysiuk, op. cit.,, s. 131. Juz w momencie uchwalenia ustawy o narodowym za-
sobie archiwalnym i archiwach Ludwik Lysiak wskazywal na wypaczone rozumienie tej
kwestii, podzielone przez ustawodawce w 1983 r.: ,Wszak jedno$ci wszystkich zasobéw
archiwalnych winna towarzyszy¢ rowniez, na ile to mozliwe, jedno$¢ zarzadzania i nadzo-
ru nad nimi. Tego zarzadzania i nadzoru nie nalezy ogranicza¢, a tym bardziej wylaczad,
jezeli nie jest to podyktowane szczegdlnymi interesami panstwa i obywateli”, L. Lysiak,
Nowe polskie prawo archiwalne, ,, Archeion” 1987, 82, s. 23.

% D. Magier, Archiwistyka IPN, 16.02.2018, http://archiwozofia.com/single-
-post/2018/02/16/archiwistyka-w-ipn [dostep: 4 VII 2022]. ,,Obecny ksztatt regulacji doty-
czacej archiwdéw wyodrebnionych nasuwa pewne watpliwosci. Duza liczba organow wta-
$ciwych w ich sprawach, funkcjonujacych catkowicie niezaleznie, utrudnia prowadzenie
skoordynowanej polityki wobec panstwowego zasobu archiwalnego oraz powoduje du-
blowanie dziatan zwigzanych z zapewnieniem wlasciwego funkcjonowania archiwdéw”.
M. Konstankiewicz, A. Nieweglowski, op. cit., s. 399.
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