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ABSTRACT

The article outlines the reorganisation of the office service carried out in poviat
starost’s offices of the Lublin Voivodeship in 1927. It concerned the documentation
accruing in enumerated categories of cases, the settlement of which involved entries
in official registers kept on the basis of legal regulations. The streamlining consisted in
resigning from entering correspondence, in these cases, in the correspondence register,
leaving only entries in the appropriate register, which at the same time assumed the
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518 MAREK KONSTANKIEWICZ

function of an office aid. The article assesses the significance of the implementation of
this solution against the background of all activities improving the office of the admi-
nistration of the Second Republic of Poland, and above all the nationwide reform of
the office regulations introduced in 1931. The source material is based on normative
acts, documents related to their establishment and implementation, as well as reporting
and control materials. In addition, the findings made on the basis of the normative acts
have been verified in relation to the office aids preserved in the archival legacy of the
offices studied.

Key words: Lublin Voivodeship, poviat starost’s offices, office, public registers

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono reorganizacje obstugi kancelaryjnej dokonana w staro-
stwach powiatowych wojewddztwa lubelskiego w roku 1927. Dotyczyta ona dokumen-
tacji narastajacej w enumeratywnie wyliczonych kategoriach spraw, w toku zatatwiania
ktorych dokonywano wpiséw w rejestrach urzedowych prowadzonych na podstawie
przepisow prawa. Usprawnienie polegalo na rezygnacji z wpisywania koresponden-
cji w tych sprawach do dziennika i skorowidza do niego, z pozostawieniem jedynie
zapisow w odpowiednim rejestrze, ktory jednoczesnie przyjmowat funkcje pomocy
kancelaryjnej. W artykule dokonano oceny znaczenia wdrozenia tego rozwigzania na
tle caloksztattu dziatan usprawniajacych kancelarie administracji II Rzeczypospolitej,
a przede wszystkim wprowadzonej w 1931 r. ogdélnopolskiej reformy przepiséw kance-
laryjnych. Podstawe zZrédiows stanowia akty normatywne, dokumenty zwigzane z ich
ustanawianiem i wdrazaniem oraz materialy sprawozdawcze i kontrolne. Ponadto
dokonano weryfikacji ustalenn poczynionych na podstawie normatywoéw z pomocami
kancelaryjnymi stosunkowo nielicznie zachowanymi w spusciznie archiwalnej bada-
nych urzedow.

Stowa kluczowe: wojewddztwo lubelskie, starostwa powiatowe, kancelaria, rejestry
publiczne

Obstuga kancelaryjna, rozumiana jako zorganizowany sposob two-
rzenia, ewidencjonowania i przechowywania dokumentacji, wywiera
istotny wplyw na sprawno$¢ administracji publicznej, a szerzej cale-
go aparatu wladzy publicznej. Stad tez kwestie kancelaryjne byly i sa
uwzgledniane w licznych probach usprawniania administracji. Miato to
miejsce rowniez w okresie II Rzeczypospolitej, kiedy dyskusje i dziatania
zwiazane z podniesieniem sprawnosci funkcjonowania aparatu wtadzy
znajdowaty oparcie w dorobku rozwijajacej si¢ wtedy nauki o organi-
zacji i zarzadzaniu. W zakresie obstugi kancelaryjnej ukoronowaniem
ich byta reforma wprowadzona w zycie z poczatkiem roku 1932, kto-
ra walnie przyczynita si¢ do rozpowszechnienia w polskich urzedach
bezdziennikowego systemu kancelaryjnego. Wsrod inicjatyw uspraw-
niajacych dziatanie kancelarii dokonywanych w tym okresie znalazlo
si¢ wprowadzenie rozwiazania zakladajacego wykorzystanie do celow
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kancelaryjnych rejestrow prowadzonych przez urzedy administracji,
ktére mozna nazwac systemem lub trybem rejestrowym®.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie na przykladzie starostw
wojewoddztwa lubelskiego oceny znaczenia wdrozenia systemu rejestro-
wego dla catoksztattu dziatart usprawniajacych kancelarie administracji
IT RP, ktdra to ocena moze mie¢ znaczenie dla wspolczesnego zarzadza-
nia dokumentacja i narastania zasobu archiwalnego. Podstawe Zrodtowa
stanowia akty normatywne, dokumenty zwigzane z ich ustanawianiem
i wdrazaniem oraz materialy sprawozdawcze i kontrolne. Ponadto do-
konano weryfikacji ustaleni poczynionych na podstawie normatywdéw
z pomocami kancelaryjnymi stosunkowo nielicznie zachowanymi w spu-
sciznie archiwalnej badanych urzedéw. Tym samym uszczegétowiono
ustalenia poczynione w literaturze®.

Jednym z zadan aparatu panistwowego, w tym organdw administracji
publicznej, jest prowadzenie rejestréw (nazywanych réwniez ewidencja-
mi, wykazami lub listami) stuzacych do gromadzenia informacji o pod-
miotach (osobach fizycznych, prawnych, jednostkach organizacyjnych)
badz ujawniajacych stan prawny okreslonych rzeczy ruchomych lub nie-
ruchomych. Oprécz tej ewidencyjnej roli tak rozumiane rejestry pelnia
takze miedzy innymi funkcje informacyjna (w stopniu adekwatnym do
stopnia jawnosci wpisOw w danym rejestrze) oraz kontrolna (gdy organ
prowadzacy rejestr przed dokonaniem wpisu sprawdza legalnos¢ do-
konanej czynnosci prawnej)’. Dziatania te buduja zasoby informacyjne
wykorzystywane do sprawowania wladzy i stuzace bezpieczenstwu ob-
rotu prawnego.

Istota trybu rejestrowego w obstudze kancelaryjnej zostata przedsta-
wiona przez Antoniego Robaczewskiego, ktdry jako kierownik III Ekspo-
zytury Komisariatu Rzadu w Warszawie wprowadzit tam to rozwigzanie
w czerwcu 1924 r. Rzecz dotyczyla majacych masowy charakter spraw
administracyjnych zatatwianych w starostwach (ktorych odpowiedni-
kami byly w pewnym przyblizeniu ekspozytury Komisariatu Rzadu
w Warszawie), takich jak wydawanie dowoddéw osobistych, paszportéw

I System rejestrowy wzmiankowany jest w monograficznym ujeciu kancelarii ad-

ministracji II Rzeczypospolitej — H. Robdtka, Kancelaria urzedéw administracji panstwowej
II Rzeczypospolitej (procesy aktotwdrcze), Torun 1993, s. 126, 128, 142 i 159, zas na s. 159-160
w przypisie 27 jest on oceniony negatywnie. O niniejszym rozwigzaniu wspominajg roéw-
niez: A.G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie w latach
1918-1939, Warszawa 2015, s. 216 oraz K. Stowinski, Kancelaria miasta Radomia w latach
1915-1939, Lublin 2016, s. 141 i 145.

2 M. Konstankiewicz, Kancelaria starostw wojewddztwa Iubelskiego w latach 1919-1939,
Lublin 2011.

3 T.Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 27-48.
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520 MAREK KONSTANKIEWICZ

i pozwolen na bron, a takze spraw karno-administracyjnych. Na podsta-
wie dotychczasowych ogdlnych zasad, wynikajacych z instrukcji kance-
laryjnych, pisma wplywajace i wychodzace w tych sprawach podlegaty
rejestracji w dzienniku podawczym oraz w skorowidzu do dziennika.
Dodatkowo sprawy te byly odnotowywane w rejestrze prowadzonym
dla danego rodzaju czynnosci urzedowych na podstawie przepisow
prawa administracyjnego materialnego (np. rejestr wydanych dowoddéw
osobistych). Usprawnienie polegato na rezygnacji z wpisywania kore-
spondencji w takich sprawach do dziennika podawczego i skorowidza
do niego z pozostawieniem jedynie zapisow w odpowiednim rejestrze,
ktéry dodatkowo przyjmowal funkcje pomocy kancelaryjnej. Zmniejszy-
fo to nakfad pracy potrzebny na manipulacje kancelaryjna, ograniczy-
o liczbe punktow zatrzyman w obiegu pism, a finalnie przyspieszylo
ten obieg i tym samym tempo zatatwiania spraw. Wedtug cytowanego
autora w listopadzie 1929 r. system ten stosowano oprocz Komisariatu
Rzadu w Warszawie w urzedach wojewodztw lubelskiego, wileriskiego,
t6dzkiego, wolynskiego, kieleckiego, krakowskiego, lwowskiego, stani-
stawowskiego i tarnopolskiego®.

Podstawe do wdrozenia w starostwach powiatowych wojewodztwa
lubelskiego powyzej opisanego rozwigzania data ustanowiona przez wo-
jewode lubelskiego , Instrukcja kancelaryjna dla Starostw”, wydana wraz
z instrukcjq referendarska i schematem podziatu czynnosci®. Pierwotnie
miala ona wejs¢ w zycie 15 lipca 1927 r. Nastepnie uzalezniono ten mo-
ment od odbycia zjazdéw kierownikéw kancelarii, zaplanowanych w kil-
ku starostwach na druga potowe lipca 1927 r., ktére zndéw ze wzgleddw
organizacyjnych jeszcze przesuwano. Normatyw ten obowiazywac zaczat
w wielu starostwach w ciagu lipca i sierpnia, cho¢ w starostwach putaw-
skim i siedleckim dopiero od wrzesnia®. Juz na samym poczatku procesu
wdrazania omawianych nizej zmian rozszerzono ich zakres. Powotujac
si¢ na konieczno$¢ odciazenia personelu kancelaryjnego, w okolniku wo-
jewody z 23 lipca 1927 r. nakazano stosowanie trybu rejestrowego takze
dla spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie

* A. Robaczewski, Biurowosé w Polsce, ,,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej”

1930, 19, s. 6891 691.

5 Najstarszy tekst tej instrukcji pochodzi z potowy 1927 r. i ma forme maszynopisu
powielonego — Archiwum Panstwowe w Lublinie [dalej: APL], Starostwo Powiatowe Lu-
belskie [dalej: SPLubel], sygn. 38, s. 2-34.

6 APL, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Ogdlny [dalej: UWL, WO], sygn. 249;
Starostwo Powiatowe Hrubieszowskie [dalej: SPH], sygn. 11, k. 82-84; sygn. 14, k. 48;
UWL, WO, sygn. 859, k. 447; sygn. 860, k. 200; sygn. 864, k. 188; sygn. 868, k. 233; sygn. 869,
k. 157; sygn. 871, k. 638.
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instrukgji’. W okresie swego obowiazywania instrukgja ta podlegata no-
welizacjom, takze dotyczacym interesujacego nas trybu, a ich zakres z lat
1927-1929 odzwierciedlajq kolejne teksty jednolite tego normatywu?®.

W swej pierwotnej wersji § 11 instrukcji przewidywat obowiazek
stosowania trybu rejestrowego dla korespondencji w sprawach zwia-
zanych z prowadzeniem 11 rejestréw. Jeszcze w grudniu roku 1927 r.
dwoma okdlnikami uzupetiono ten katalog o tacznie 6 nowych pozycji,
aw 1928 r. o kolejne 6°. Rejestry petnigce funkcje kancelaryjne wskazywa-
ne w poszczegdlnych wersjach tekstu instrukcji kancelaryjnej prezentuje
tabela nr 1.

Tabela 1. Rejestry pelnigce funkcje kancelaryjne wskazywane w kolejnych wydaniach tek-
stu instrukgji kancelaryjnej dla starostw wojewddztwa lubelskiego

Obecnos¢ rejestru
o Symbol w wydaniu tekstu
Okreélenie rejestru rejestru instrukcji z roku:
1927 | 1928 | 1929
podania o stwierdzenie i uznanie obywatelstwa Ob. + + +
podania o dowody osobiste D.O. + +
podania o paszporty zagraniczne p* + + +
podania o wizy Wi. + + +
podania o pozwolenie na bron i karty tfowieckie Br. + + +
podania o zezwolenie na widowiska, zabawy,
. . Zgr. + + +
odczyty, wiece, zgromadzenia i kwesty
podania o karty rowerowe Row. + + +
sprawy administracyjno-karne mandatowe Kr.M. + + +
sprawy*ildmlmstracy]no—karne postepowanie Kr + + +
zwykte
sprawy pobytu obcokrajowcow (rejestracja i po-
. - C + + +
dania o karty pobytu, azylu i ich prolongate)
rejestracja zaktadéw rekodzielniczych Rz. + + +
rejestracja kottéw parowych Par. + + +
koszta leczenia Lecz. R +
$wiadectwa lekarskie S.L. HEE +

7 APL, SPH, sygn. 14, s. 49.

8 APL, UWL, WO, sygn. 250, Przepisy normujqce tryb urzedowania w Starostwach woje-
wodztwa lubelskiego, Lukdw 1928 oraz Przepisy normujgce tryb urzedowania w Starostwach wo-
jewddztwa lubelskiego, Lublin 1929. Ten ostatni tekst zostal opublikowany w formie repro-
dukcji w: M. Konstankiewicz, op. cit., nlb.

® APL, UWL, WO, sygn. 249; Starostwo Powiatowe Lubartowskie [dalej: SPLubar],
sygn. 2, k. 1; SPLubel, sygn. 38, k. 5vi 8.
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522 MAREK KONSTANKIEWICZ

$wiadectwa moralnosci Mor. R +
ulgi wojskowe i odroczenia Odr. HEE +
poszukiwania uchylajacych sie od poboru Posz. R +
fewidencja dowodéw osobistych wydanych przez DC. .
inne starostwa
stowarzyszenia wciagniete do rejestru Stow. +
koncesje***** KA. et
potwierdzenie zgloszenia wolnego przemystu 7F. T
fabrycznego
potwierdzenie zgloszenia przedsigbiorstwa 7 H T
handlowego
karty rzemieslnicze KLZ e R
licencje przemystu okreznego L.O. S
legit}}limacje komiwojazeréw i agentéw handlo- LA T
wyc

Uwagi:

* W wydaniu z 1929 r. oznaczony symbolem ,P.Z.”.

** W wydaniach z lat 1928 i 1929 okreslone jako ,,sprawy administracyjno-karne zwykle rejestralne”.
** Wprowadzone przez okdlnik nr 176 Wojewody Lubelskiego z 23 XII 1927, APL, UWL, WO, sygn. 249.
**% Wprowadzony przez pismo Wojewody Lubelskiego z 30 XII 1927 nr 7155 do starostéw, APL,
SPLubar, sygn. 2, k. 1.

et W wydaniu z 1929 r. okre$lone jako ,koncesje przemystowe” i oznaczone symbolem ,K.P.”.
et Wprowadzone przez pismo Wojewody Lubelskiego z 24 1 1928 nr 108PH do starostéw, APL,
SPLubel, sygn. 98, k. 5vi 8.

wpees: W wydaniu z 1929 r. oznaczony symbolem ,R.Z.”.

Na podstawie: APL, SPLubel, sygn. 38, s. 8; UWL, WO, sygn. 250, Przepisy normujqce tryb urzedowania
w Starostwach wojewddztwa lubelskiego, Lukdéw 1928 oraz Przepisy normujgce tryb urzedowania w Staro-
stwach wojewddztwa lubelskiego, Lublin 1929.

Jak wida¢, nastepowato systematyczne rozszerzenie listy przedmio-
towych rejestrow, co szczegodlnie zintensyfikowato sie po wejsciu w zycie
rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r.
o prawie przemystowym!’. Zdarzyto sie rowniez usuniecie z tego katalo-
gu rejestru zatytulowanego ,Podania o dowody osobiste”, co miato zwia-
zek z przejeciem od 1928 r. zadan w tym zakresie przez urzedy gmin'’.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze zachowane w zasobie archiwalnym rejestry sa
opatrzone tytulami niekiedy nieco rézniacymi sie od tych wskazanych
w tekstach instrukcji. Przykladami tego moga by¢: , Rejestr poswiadczen

i aktow uznania obywatelstwa” oraz ,Rejestr swiadectw niekaralnosci

10 Dziennik Ustaw” 1927, nr 53, poz. 468. S. Kwiecieni, Prawo przemystowe, w: Prawo

handlowe i gospodarcze Il Rzeczypospolitej, red. R. Jastrzebski, Warszawa 2019, s. 312-350.
1T M. Korejwo, Ewidencja ludnosci i dowody osobiste. Akta spraw: formy, postaci, podstawy
prawne 1928-1990, ,, Archeion” 2016, 117, s. 194.
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(moralnosci)” ze starostwa bialskiego, ,Rejestr dla przedsigbiorstw han-
dlowych” ze starostwa lubartowskiego czy ,Rejestr licencji przemystu
okreznego” ze starostwa grodzkiego lubelskiego®.

Wykonywaniu czynnosci kancelaryjnych w zakresie akt spraw obje-
tych trybem rejestrowym poswiecono rozdziat piaty instrukgji kancelaryj-
nej, zatytulowany ,Rejestry, zapisywanie spraw”, obejmujacy paragrafy
od 19. do 30. W pierwszym z nich nakazano dokonanie rejestracji pierw-
szego pisma wplywajacego w sprawie w odpowiednim rejestrze w za-
kresie liczby porzadkowej, imienia i nazwiska, a w razie potrzeby takze
adresu zamieszkania strony, za$ w rejestrach spraw karno-administracyj-
nych dodatkowo oznaczenia wykroczenia. Tego samego dnia do skoro-
widza danego rejestru nalezato wpisac imie i nazwisko lub nazwe strony
oraz numer porzadkowy sprawy w rejestrze (§ 20).

Znak sprawy skladat si¢ z liczby porzadkowej danego rejestru oraz
symbolu literowego oznaczajacego ten ostatni (§ 19). Dalsze pisma wy-
sylane w danej sprawie winny by¢ oznaczane kolejnymi numerami po
ukosnej kresce (§ 27). Rubryka rejestru zatytutowana , uwagi” byla prze-
znaczona do odnotowywania pism wyslanych w toku danej sprawy,
termindw na odpowiedz na nie (skreslanych po nadejsciu odpowiedzi)
oraz wyslanych ponagleni (§ 24, 26 i 27). Adnotacja 0 odmownym roz-
strzygnieciu sprawy miala by¢ wpisywana atramentem koloru czerwo-
nego dopiero po jej uprawomocnieniu sig, czyli po uplywie terminu na
whniesienie odwotania od niego lub po podtrzymaniu odmownej decyzji
organu odwotawczego (§ 29).

Akta spraw wymagajacych obszerniejszej korespondencji (wprost
wskazano tu sprawy karno-administracyjne) miaty by¢ przechowywane
w okfadkach, na ktérych miat znajdowac sig¢ spis pism otrzymywanych
i wysytanych w danej sprawie, uwzgledniajacy ich daty oraz tres¢ (§ 22—
23). Akta spraw oczekujace na uptyw odpowiedniego terminu (np. na
odpowiedz innego urzedu lub uplywu terminu na wniesienie odwotania)
mialy by¢ przechowywane w terminarzu referatowym, czyli w szafce
z przegrodkami lub w teczkach odpowiadajacych poszczegolnym dniom
miesigca. W przypadku spraw zatatwionych odrecznie, czyli przez wysta-
nie do innego urzedu pisma wszczynajacego sprawe (np. w celu uzyska-
nia opinii), nalezato wpisac je do pomocy zwanej terminatka (§ 25 i 29).

Akta spraw prowadzonych w trybie rejestrowym po ostatecznym
zatatwieniu miaty by¢ przechowywane przez referentéw, w oddzielnych
teczkach dla kazdego rejestru. Mieli oni obowiazek przekazaé je pod
koniec marca kazdego roku do ogolnej skladnicy akt starostwa. Dla calej

2 Odpowiednio: APL, Starostwo Powiatowe Bialskie [dalej: SPB], sygn. 80 i sygn. 30;
SPLubar, sygn. 23; Starostwo Grodzkie Lubelskie [dalej: SGL], sygn. 259.
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524 MAREK KONSTANKIEWICZ

przechowywanej w niej dokumentacji, a wigec zaréwno akt spraw ewiden-
cjonowanych w dzienniku podawczym, jak i w rejestrach przewidziano
rzeczowy uktad akt, oparty o ustalany na poczatku kazdego roku plan
registratury, majacy budowe dwuszczeblowa (§ 30 i 46—48).

Tekst instrukcji kancelaryjnej wydany drukiem w roku 1929 ma cha-
rakter tekstu jednolitego, uwzgledniajacego dokonane w nim w miedzy-
czasie zmiany oraz poddanego modyfikacjom redakcyjnym, skutkujacym
jego skroceniem. Rozdzial piaty odnoszacy sie do trybu rejestrowego
obejmuje w nim paragrafy od 17. do 26. Nastapilo (o czym byla mowa
wczesniej) wydluzenie listy rejestréw petniacych funkcje kancelaryjne,
a tym samym rozszerzenie zakresu stosowania tego trybu. Istotng mery-
toryczna nowoscia byto dodanie wymogu dokonywania podzialu pism
wplywajacych na podlegajace obu trybom manipulacji kancelaryjnej
(zwykly z uzyciem dziennika podawczego i opisywany tu tryb rejestro-
wy) jednoczesnie z czynnoscig rozdziatu wpltywow na referentéw, jeszcze
przed przekazaniem ich staroscie do przejrzenia (§ 4).

W zwigzku z nadaniem dotychczas prowadzonym rejestrom, i to
w potowie roku kalendarzowego, dodatkowych funkcji zwigzanych z re-
jestracja korespondencji, Urzad Wojewddzki Lubelski nakazat starostwom
dorazne dostosowanie prowadzonych ksiag rejestrow do zamieszczania
w nich zapisow o charakterze kancelaryjnym. Docelowo w zamysle Urze-
du Wojewddzkiego rejestry uzywane do rejestracji korespondencji powin-
ny zawierac¢ rubryki przeznaczone do wpisywania: liczby porzadkowe;j
sprawy, imienia i nazwiska strony oraz uwag. W tej ostatniej miaty by¢
zamieszczane adnotacje o sposobie zatatwienia sprawy, czyli tres¢ i daty
wysytanych pism?.

Wzory niektorych rejestréw z zalozenia przewidywaty odnotowywa-
nie wigcej niz jednego pisma w toku zatatwiania sprawy. Przykladowo
w rejestrze zezwolen na posiadanie broni mozliwe byto odnotowywa-
nie udzielonych w kolejnych latach prolongat tych zezwolen (co zasta-
pi¢ miato dotychczasowa odrebna ewidencje prowadzong dla kazdego
roku), zas w rejestrze odroczen stuzby wojskowej réwniez odroczen
w kolejnych latach'. W zachowanych w zasobie archiwalnym rejestrach
prowadzonych pod rzadami instrukcji z roku 1927 wystepuja rubryki
zwiazane z rejestracjg obiegu pism, zatytulowane m.in. nastepujaco:

13 APL, SPH, sygn. 11, k. 82-84. Nawiasem mdwiac, rejestry prowadzone przed wej-
$ciem w zycie instrukcji kancelaryjnej z 1927 r. réwniez posiadaly rubryki zwiazane z obie-
giem pism. Przykltadowo rejestr podan o dowody osobiste ze starostwa bialskiego zawiera
rubryke , L. dziennika koresp.” utatwiajaca odnalezienie dokumentacji zwigzanej z danym
wpisem oraz rubryke przeznaczong na pokwitowanie odbioru dowodu osobistego — APL,
SPB, sygn. 75.

4 APL, SPLubar, sygn. 2, k. 1.
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,data wptywu”, , data i rodzaj zatatwienia”, , korespondencja” lub , ko-
respondencja i adnotacje”, ,uwagi”’.

Wojewoda w swym pismie do starostéw z 30 grudnia 1927 r. nakazat
zamkniecie dotychczasowych rejestréw z konicem roku i opatrzenie ich
informujacq o tym klauzula z podpisem starosty, co np. w ,Rejestrze
poswiadczen i aktéow uznania obywatelstwa” starostwa bialskiego rzeczy-
wiscie zrobiono i tego typu klauzule nanoszono w nim w latach kolejnych.
W tym samym pismie wojewody wskazano, ze niektore ksiegi rejestrowe
powinny by¢ prowadzone jako wieloletnie. Przykladowo ksiega rejestru
wydanych pozwoleni na bron i kart fowieckich miata by¢ prowadzona
przez piec lat. W praktyce, gdy liczba kart w ksiedze rejestrowej okazy-
wata si¢ za mata w stosunku do liczby wymagajacych zamieszczenia wpi-
sow, dofaczano dodatkowe karty sporzadzone rekopismiennie. Z kolei
zachowany w aktach starostwa bialskiego skorowidz osobowy do rejestru
spraw karno-administracyjnych zawiera wpisy pogrupowane wedlug
pierwszych liter nazwisk, za$ w ich obrebie utozone chronologicznie'®.

Omawiana modyfikacja zasad rejestracjii przechowywania akt wpro-
wadzila cze$ciowa dekoncentracje czynnosci kancelaryjnych. Oznaczato
to obcigzenie nimi takze referentéw, czyli pracownikdw merytorycznych,
zamiast jak dotychczas — wylacznie personelu kancelaryjnego. Ten ostatni,
zgrupowany w kancelariach ogoélnych starostw, nadal jednak wykonywat
wszystkie czynnosci kancelaryjne (a wiec rejestrowanie pism wchodza-
cych, pism wychodzacych oraz przechowywanie i faczenie akt) w odnie-
sieniu do korespondencji w sprawach nieobjetych trybem rejestrowym.

Grupa stanowisk, ktorych rola ulegta zmianie, a liczebnos¢ wzrosta,
byli pomocnicy referentéow. Przed rokiem 1927 w starostwach wojewodz-
twa lubelskiego nie wykonywali oni czynnosci kancelaryjnych (z wy-
jatkiem tylko niektorych urzedow stosujacych nietypowaq organizacje),
za$ ich liczba podlegata jedynie nieznacznym wahaniom, a w niekto-
rych urzedach w ogodle one nie wystepowaly. W okdlniku wojewody nr
104 z 17 czerwca 1927 r., wprowadzajacym omawiang reforme, zalecano
przenoszenie czesci dotychczasowego personelu kancelaryjnego wiasnie
na stanowiska pomocnikow referentéw!’. Na realizacje tego zalecenia
wskazuja posiadane dane z 11 starostw wojewddztwa lubelskiego, z kto-
rych wynika, ze taczna liczba pomocnikow referentow w tych urzedach

5 APL, SPB, sygn. 30, Rejestr $wiadectw niekaralnosci (moralnosci); sygn. 80, Rejestr
poswiadczen i aktéw uznania obywatelstwa; SPH, sygn. 312, Rejestr zezwolen na wido-
wiska, zabawy, odczyty, wiece, zgromadzenia, kwesty itd.; SGL, sygn. 259, Rejestr licencji
przemystu okreznego.

16 APL, SPLubar, sygn. 2, k. 1; SPB, sygn. 80, s. 31, sygn. 30, k. 41 i n.; sygn. 178.

17 APL, UWL, WO, sygn. 249.
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wzrosta z 16 w roku 1927 do 26 w 1928 r.!® Warto przy okazji dodac, ze za-
rzadzenie wojewody lubelskiego z 27 maja 1932 r. regulujace organizacje
wewnetrzng starostw czynito referentow przetozonymi przydzielonych
im pomocnikéw i odpowiedzialnymi za ich czynnosci’.

Stan zachowania zrddel archiwalnych pozwala jedynie fragmenta-
rycznie wyjasnic proces ustanowienia w starostwach wojewodztwa lubel-
skiego omawianej modyfikacji obstugi kancelaryjnej. Najwczesniejszym
poswiadczonym zrédiowo zdarzeniem byta konferencja, okreslona jako
czeéciowy zjazd starostdw (majacy przygotowac zjazd wilasciwy), ktéra
odbyta sie w Lublinie w dniach 11-12 kwietnia 1927 r. Wzial w niej udziat
wojewoda Antoni Remiszewski, wicewojewoda Walerian Karasinski, in-
spektor starostw Mikotaj Buzanski oraz osmiu starostow. W jej trakcie
wicewojewoda poinformowat o prowadzonych w wojewddztwie pole-
skim pracach nad usprawnieniem kancelarii, zmierzajacych do likwidacji
dziennika podawczego i obciazenia referentow ewidencjonowaniem akt.
Podkreslit, iz Urzad Wojewddzki Lubelski nie zamierza wprowadzad tak
radykalnych zmian i poprzestanie jedynie na usunigciu zbednych kontroli
i ewidencji oraz wylaczeniu z rejestracji w dzienniku spraw typowych,
dla ktorych prowadzone sa rejestry®.

Na Urzad Wojewodzki Poleski jako na Zrodto inspiracji dla osrodka
lubelskiego moze wskazywaé obecnos¢ w zespole archiwalnym Urzedu
Wojewoddzkiego Lubelskiego egzemplarzy dwoéch instrukcji kancelaryj-
nych dla starostw wojewoddztwa poleskiego. Pierwszy to projekt ,In-
strukcji biurowej dla starostw Wojewddztwa Poleskiego na rok 1927”7,
za$ drugi to ,Instrukcja biurowa dla starostw Wojewodztwa Poleskiego
na rok 1928” wprowadzona w zycie z poczatkiem tego wtasnie roku?!.

We wspomnianych instrukcjach ustanowiono odrebny tryb rejestracji
korespondencji w sprawach zwigzanych z prowadzeniem przewidzia-
nych przez prawo rejestrow. W projekcie instrukcji na rok 1927 ich katalog
liczyl 16 pozydji, lecz jednoczesnie upowazniono starostéw do objecia nim
rowniez innych spraw. W postanowieniach obu instrukcji zostaty one
zaliczone do grupy spraw okreslonych jako , przejsciowe”. Wylaczono
je z podstawowego trybu rejestracji w spisach spraw prowadzonych dla
poszczegdlnych teczek przewidzianych w rzeczowym podziale akt, a jako
swoj znak miaty otrzymywac jedynie oznaczenie referatu, ewentualnie

18 APL, UWL, WO, sygn. 248; sygn. 284; sygn. 858, k. 355; sygn. 860, k. 197-198 i 217—
218; sygn. 863, k. 242-243; sygn. 865, k. 175; sygn. 869, k. 156; sygn. 870, k. 83-84; sygn. 871,
k. 633-634; sygn. 873, k. 252-253.

19 Tubelski Dziennik Wojewddzki” [dalej: Lub. Dz. Woj.] 1932, nr 13a, poz. 106.

20 APL, UWL, WO, sygn. 187, k. 401 42.

2L Odpowiednio: APL, UWL, WO, sygn. 257, s. 21-33 i s. 34-49.
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dzialu oraz teczki. Zadna z tych instrukcji nie poruszata kwestii prowa-
dzenia skorowidzoéw do poszczegolnych rejestrow ani sposobu odnoto-
wywania pism wystanych w toku zalatwiania danej sprawy. Akta spraw
oczekujace na uptyw odpowiedniego terminu mialy by¢ przechowywane
w prowadzonej przez referenta terminatce (w postaci szafki z przegrdd-
kami) w ukladzie dekad miesigca. Akta zatatwionych spraw zakwali-
fikowanych jako przejSciowe przechowywane miaty by¢ przez miesiac
przez referenta w ukladzie dziatéw z podziatem na teczki, w porzadku
chronologicznym zalatwienia. Kazdego dziesigtego dnia miesiaca refe-
renci mieli oddawac je do archiwum starostwa.

Drugim zrédtem inspiracji zdaje sie by¢ Komisariat Rzadu w Warsza-
wie. Uczestnicy odbywajacego si¢ w dniach 21-29 kwietnia 1927 r. kursu
starostow zwiedzali III Ekspozyture Komisariatu Rzagdu w Warszawie,
czyli miejsce wdrozenia systemu rejestrowego przez A. Robaczewskiego.
Wsrod kursantéw znalazt sie Aleksander Wiszniewski — inspektor sta-
rostw wojewoddztwa lubelskiego, pdzniej starosta putawski. Urzednik ten
w swym pi$mie do wojewody lubelskiego z 2 maja sformutowat postulat
powotania komisji majacej zapoznac si¢ z doswiadczeniami w stosowaniu
systemu rejestrowego, a nastepnie jego eksperymentalne wprowadzenie
w jednym ze starostw i zastosowanie go w calym wojewddztwie z po-
czatkiem nastepnego roku®.

Mozliwe jest takze wskazanie genezy jednej ze zmian wprowadzo-
nych do instrukgji, uwidocznionych w jej nowym, poprawionym wy-
daniu z roku 1929. Inspektor starostw M. Buzanski w czerwcu 1929 r.,
podczas kontroli przeprowadzonej w starostwie wlodawskim, zalecit,
aby przekazywane staroscie do przejrzenia pisma wpltywajace, uktadane
w teczkach dla poszczegolnych referentow, byly w ich obrebie dodatkowo
podzielone na podlegajace odpowiednio zwyklej (dziennikowej) i reje-
strowej manipulagji kancelaryjnej. Dzigki temu po przejrzeniu wplywu
przez staroste nie trzeba ich byto ponownie segregowac na te dwa tryby,
a starosta pisma w sprawach typowych (rejestrowych) mogt odesta¢ od
razu do referentéw. Takie postepowanie zostato tez przewidziane w § 4
znowelizowanej instrukgji®.

Zmiana zasad rejestracji wptywajacej korespondencji, a zwtaszcza
wylaczenie z rejestracji w dziennikach podawczych pism w sprawach
podlegajacych manipulacji w trybie rejestrowym, miata odcigzy¢ perso-
nel kancelaryjny, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia dziennikow
podawczych, co w dalszej konsekwencji pozwolilo, by czes¢ tych pra-
cownikow przesunac¢ do innych zadan, w tym do pomocy referentom.

2 APL, UWL, WO, sygn. 255.
2 APL, UWL, WO, sygn. 875, k. 340.
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Miarg skutecznosci realizacji tego zamystu byto zmniejszenie liczby pism
wplywajacych rejestrowanych w dziennikach podawczych. Podczas do-
konywanych w drugiej potowie 1927 r. przez urzad wojewddzki lustracji
starostw zbierano dane na temat przecietnego dziennego wplywu reje-
strowanego w dzienniku podawczym. Prezentuje je tabela nr 2.

Tabela 2. Przecietny dzienny wptyw (liczba pism) rejestrowany w dziennikach podaw-
czych starostw w 1927 r.

Przecietny dzienny wptyw przed Przecietny dzienny wptyw po
Starostwo | wejsciem w zycie instrukcji kance- | wejSciu w zycie instrukgji kancela-
laryjnej z 1927 r. ryjnej z 1927 r.
bitgorajskie 94 48
garwolinskie 100 44
lubartowskie 53 23
radzynskie 74 38
siedleckie 111 51

Na podstawie: APL, UWL, WO, sygn. 858, k. 357; sygn. 860, k. 200; sygn. 865, k. 183-184; sygn. 870,
k. 86; sygn. 871, k. 638.

Z kolei w wydanej w roku 1929 okolicznosciowej publikacji zapre-
zentowano dane na temat liczby wpiséw do dziennikéw podawczych
starostw w pierwszych potroczach kolejnych lat dla calego wojewodztwa
oraz trzech wybranych urzedoéw.

Tabela 3. Liczba zarejestrowanych w dziennikach podawczych pism wptywajacych do sta-
rostw wojewodztwa lubelskiego w ciggu pierwszych pétroczy lat 1926-1929

Pierwsze pét- |  Ogdtem starostwa woje- Starostwo | Starostwo | Starostwo

rocze roku waddztwa lubelskiego garwolinskie | lubelskie | putawskie
1926 327279 17 510 37032 20973
1927 312 054 17 820 31777 15721
1928 248 381 12 141 33204 10273
1929 173 708 8875 21 679 7731

Na podstawie: Sprawozdanie z dorobku dziesieciolecia dziatalnosci wtadz administracji ogdlnej na terenie
wojewddztwa lubelskiego (w latach 1918 do 1928), ,,Lub. Dz. Woj.” 1929, nr 33a, s. 5.

Jak wida¢, zmniejszanie si¢ liczby rejestrowanych w dziennikach
podawczych pism zaczeto sie juz w roku 1927, a trend spadkowy utrzy-
mat sie w latach 1928 i 1929, co wynikato z rozszerzenia zakresu trybu
rejestrowego, a dodatkowo z dokonanego w roku 1929 przejscia z reje-
stracji pojedynczych pism na rejestracje spraw?. Jedynie w starostwie

24

M. Konstankiewicz, op. cit., s. 134.
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lubelskim nastapit przyrost korespondencji spowodowany wejsciem
w zycie rozporzadzenia prezydenta RP z 1927 r. o prawie przemyslo-
wym. Dane te wskazuja, jak duzy udzial w ogélnej liczbie zatatwianych
w starostwach spraw mialy te ich stosunkowo nieliczne kategorie, ktdre
zostaty objete odmiennym trybem manipulacji. W dyskusji na zjezdzie
starostow w grudniu 1927 r. oprdécz sformutowania ogélnej dobrej oceny
nowej instrukcji podkreslono zmniejszenie obcigzenia praca kancelarii
ogolnej, co pozwolito skierowac czes¢ dotychczasowego jej personelu
do zadan referenckich®.

Drugim skutkiem wprowadzonego usprawnienia byto przyspiesze-
nie obiegu pism, a tym samym zwigkszenie szybkosci zatatwiana spraw.
Podczas lustracji starostw krasnostawskiego (1927 r.), tukowskiego
(1930 r.) i radzynskiego (1929 r.) stwierdzono, ze referenci otrzymywali
tam korespondencje w dniu wplywu. Przekazywanie wplywu na drugi
dzien (w starostwie chelmskim w 1928 r.) okreslono jako zbyt pdzne, choc¢
w przypadku starostwa putawskiego zostato to uznane za objaw poprawy
funkcjonowania kancelarii, w poréwnaniu z sytuacja stwierdzong pod-
czas poprzedniej lustracji. Szczegolnie podkreslano wage przekazywania
referentom w dniu wplywu dokumentacji spraw typowych, podlegajacej
manipulacji wlasnie w trybie rejestrowym, co miato umozliwi¢ zatatwie-
nie spraw interesantoéw w ciagu jednego dnia®.

W protokotach lustracyjnych starostw chetmskiego, janowskiego, pu-
fawskiego i tomaszowskiego poczyniono uwagi na temat samego procesu
wdrazania nowej instrukgji kancelaryjnej. W tych urzedach wystapily
pewne trudnosci w Iaczeniu akt prowadzonych pod rzadami starej in-
strukcji z nowymi wplywami, zapewne spowodowane brakiem adnotacji
w dziennikach podawczych o przeniesieniu spraw do rejestrow?.

Kluczowe znaczenie dla jakosci obstugi kancelaryjnej miata czynnosc
wpisywania spraw do rejestrow. Podczas lustracji starostw konstantynow-
skiego, lubartowskiego, putawskiego i radzyniskiego, dokonywanych po
wejsciu w zycie omawianej instrukcji, pojawily sie¢ uwagi o nieprzestrze-
ganiu zasad wykonywania tej czynnosci oraz braku porzadku i systema-
tycznosci w prowadzeniu odnosnych pomocy, co powodowato trudnosci
w odszukaniu akt®®. W starostwie garwolinskim w 1928 r. wytknieto braki
w skorowidzu do rejestru karnego lub jego niesystematyczne prowadzenie.

% Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego” 1928, nr 18.

% APL, UWL, WO, sygn. 864, k. 189; sygn. 868, k. 285; sygn. 870, k.124; sygn. 859, k. 563;
sygn. 869, k. 263; sygn. 865, k. 182; sygn. 862, k. 238.

2 APL, UWL, WO, sygn. 859, k. 450; sygn. 862, k. 238; sygn. 869, k. 157; sygn. 873, k.
255.

% APL, UWL, WO, sygn. 863, k. 258; sygn. 865, k. 183; sygn. 869, k. 157; sygn. 870, k. 87.
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Wysoce utrudniato to sprawdzanie poprzedniej karalnosci obwinionych,
czyli istotnych okolicznosci dla postepowania w sprawach karno-admi-
nistracyjnych®. W starostwie chetmskim w roku 1927 ponad dwa tysia-
ce doniesien karno-administracyjnych nie miato oznaczen daty wptywu
ani nie bylo wpisanych do rejestru karnego. Inspektor starostw Roman
Frankiewicz na zjezdzie starostéw w 1932 r. stwierdzil, iz sprawy bywaja
odnotowywane w rejestrach nawet z kilkunastodniowym opdznieniem,
,W zaleznos$ci od czasu i checi zabrania si¢ do tej czynnosci przez refe-
renta czy tez jego site pomocnicza”.

Istotne zmiany w funkcjonowaniu obstugi kancelaryjnej w catym
aparacie administracji publicznej w Polsce przyniost rok 1931, gdy wy-
dana zostala uchwata Rady Ministréw zawierajaca ramowa instrukcje
kancelaryjna®'. Na jej podstawie minister spraw wewnetrznych ustanowit
przepisy kancelaryjne dla starostw, réwniez majace charakter ramowy,
w oparciu o ktore poszczegdlni wojewodowie mieli wydac instrukcje
kancelaryjne dla podlegtych im urzedéw??. Zgodnie z tym zatozeniem
wojewoda lubelski wydat stosownga instrukcje, ktora zastapita dotych-
czasowe regulacje®.

Wedtug § 7 przywotanej uchwaty Rady Ministréw tryb, zakres i formy
czynnosci rejestracji spraw miala ustali¢ ,wlasciwa wladza przetozona
zuwzglednieniem zasady, by zakres zapiséw byt jak najmniejszy”. Ramo-
we przepisy MSW okreslenie trybu, zakresu i form rejestracji powierzytly
wojewodom, dodajac, ze ,,do rejestracji spraw typowych stuza rejestry
specjalne w formie kartotekowej lub ksigzkowej, prowadzone z regutly
przez referentow” (§ 10).

W instrukgji kancelaryjnej dla starostw wojewddztwa lubelskiego wy-
raznie w § 10 wskazano dwa sposoby rejestracji spraw — w odpowiednich
rejestrach dla spraw nimi objetych oraz w spisach spraw dla innych waz-
niejszych spraw podlegajacych rejestracji. Znaki spraw odnotowywanych
w rejestrach miaty sie sktadac¢ z symbolu referatu i dziatu, symbolu teczki
z wykazu akt (odpowiadajacej rzeczowo rejestrowi) oraz pozydji rejestru,
a wiec nie rdznily sie zasadniczo od znakéw spraw odnotowywanych

2 APL, UWL, WO, sygn. 860, k. 211.

3% APL, UWL, WO, ; sygn. 191a, k. 88; sygn. 859, k. 450.

31 Uchwata Rady Ministréw z dnia 24 VIII 1931 r. o przepisach kancelaryjnych w admi-
nistracji publicznej, , Monitor Polski” 1931, nr 196, poz. 273.

32 Okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 205 z dnia 14 XII 1931 r. o przepisach
kancelaryjnych dla starostw, ,,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”
1931, nr 21, poz. 338.

3 Przepisy kancelaryjne dla starostw, wydane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, facznie z przepisami szczegdtowymi wojewody lubelskiego dla starostw wojewodz-
twa lubelskiego, ,,Lub. Dz. Woj.” 1931, nr 28a, poz. 290.
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w spisach spraw. W przypadku rejestrow prowadzonych w ukladzie al-
fabetycznym na konicu znaku miata by¢ jeszcze litera alfabetu, pod ktora
sprawa byla wpisana do rejestru (w obrebie litery obowiazywat porzadek
chronologiczny), a w przypadku rejestréw prowadzonych przez wiele lat
jeszcze oznaczenie roku. Ponadto w § 17 nakazano w teczkach ujetych
w wykazie akt zaktadac¢ podteczki na sprawy wpisywane do rejestru, jesli
w zakresie danej teczki takowy mial by¢ prowadzony.

O powiazaniu dotychczasowych rejestréw z odpowiednimi hastami
wykazu akt swiadcza zgodne z nimi symbole naniesione na niektore
rejestry zachowane w zasobie archiwalnym?. Praktyczne watpliwosci bu-
dzila czasem wielos¢ dopuszczonych trybow rejestracji spraw. Podczas
przeprowadzonej w starostwie grodzkim lubelskim w 1933 r. kontroli wy-
tknieto odnotowywanie korespondencji w sprawach zbidrek publicznych
w rejestrze zbidrek, nie zas w spisach spraw. Z zarzutem tym nie zgodzit
sig starosta, stwierdzajac, iz prowadzenie spisu spraw obok rejestru ,, uwa-
za za niecelowe i sprzeczne z zasadami systemu bezdziennikowego”®.

Jesli chodzi o przypisanie wykonywania obowigzkéw kancelaryjnych
do stanowisk pracy, to ramowe przepisy kancelaryjne zawarte w uchwale
Rady Ministrow stwierdzaty, Zze ,laczenie, oznaczanie, rejestracja i prze-
chowywanie akt odbywa si¢ zasadniczo we wtasciwych komorkach or-
ganizacyjnych” (§ 3). Podobnie to ujeto w ramowej instrukcji MSW dla
starostw, wskazujac, ze czynnosci te realizuja referenci w zwiazku z po-
wierzonymi im referatami (§ 3). W instrukgji dla starostw wojewddztwa
lubelskiego ten zapis zostal powtdrzony, zas w § 10 stwierdzono, ze
rejestry spraw typowych sa prowadzone ,z reguly przez referentow”.
Dajace pewna elastycznosc okreslenie ,,z reguly” zostato w tym przepisie
skreslone w ramach nowelizagji instrukcji dokonanej w 1933 r.%

Przedstawiona wyzej reorganizacja obstugi kancelaryjnej dokonana
w starostwach powiatowych wojewoddztwa lubelskiego dotyczyta enume-
ratywnie wyliczonych kategorii spraw, w toku zalatwiania ktorych doko-
nywano wpisow w rejestrach urzedowych prowadzonych na podstawie
przepisoOw prawa. Usprawnienie polegalo na rezygnacji z wpisywania
korespondencji w tych sprawach do dziennika i skorowidza do niego,
z pozostawieniem jedynie zapisow w odpowiednim rejestrze, ktdry jed-
noczesnie przyjmowal funkcje pomocy kancelaryjnej.

3 APL, SPLubar, sygn. 23, Rejestr dla przedsiebiorstw handlowych, ze znakiem ,, APH

17; SGL, sygn. 259, Rejestr licencji przemystu okreznego, ze znakiem ,, APH 5”.
3 APL, UWL, WO, sygn. 867, k. 33; SGL, sygn. 4, k. 42.
%  Zarzadzenie wojewody lubelskiego z dnia 16 1 1933 r. w sprawie zmiany przepiséw

kancelaryjnych dla starostw, ,,Lub. Dz. Woj.” 1933, nr 2, poz. 14.
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Przyjete rozwigzanie tworzyto dualizm w organizacji obstugi kan-
celaryjnej, niosacy ze soba pewne ryzyko komplikacji i pomytek. Z dru-
giej strony cho¢ reorganizacja dotyczyla niewielkiego katalogu spraw,
to jednak byly to sprawy o charakterze masowym. Obnizylo to niemal
o potowe liczbe pism wplywajacych podlegajacych rejestracji w dzienni-
kach podawczych na dotychczasowych zasadach, co odcigzyto personel
kancelaryjny starostw i pozwolito jego cze$¢ przenies¢ na stanowiska
pomocnikéw referentéw, a wiec zwiekszyc¢ liczbe pracownikdéw uczestni-
czacych w merytorycznej pracy urzedéw. Jednoczesnie przyczynito sie to
do przyspieszenia zalatwiania spraw urzedowych i to tych, ktdre przez
swoj masowy charakter byly istotne dla duzych rzesz petentow.

Opisany system rejestrowy byl zbiezny z podstawowymi zatozeniami
reformy kancelaryjnej wdrazanej od 1931 r. Wpisy o charakterze kance-
laryjnym w rejestrach urzedowych byly czynione przez referentow dla
dokumentacji nalezacej do poszczegodlnych grup rzeczowych i w opar-
ciu o zasade ewidencjonowania pod jedna pozycja catej sprawy, wraz
z dotyczaca jej korespondencja. Nie roznito sie to w istocie od rozwia-
zan kancelarii bezdziennikowej, ustanowionej jako podstawowy system
w 1931 r. Przedstawione wyzej rozwigzania sa zbiezne ze sformulowa-
nymi przez Stefana Stosyka postulatami, takimi jak ograniczenie zadan
kancelarii ogélnej oraz skupienie rejestracji spraw i przechowywania ich
akt w rekach referentéw. To ostatnie stanowilo realizacje ogdlnego zalo-
zenia integralnego potraktowania pracy referendarskiej i kancelaryjnej®.
Warto doda¢, ze system rejestrowy uwzgledniono pod nazwa ,rejestry
specjalne” w publikacji wchodzacej w sktad catego ich cyklu objasniajace-
go przepisy kancelaryjne z 1931 r.%® Dlatego trudno zgodzi¢ sie z tak ne-
gatywng ocena trybu rejestrowego sformutowang przez Haline Robotke®.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze omOwione tutaj rozwiazania maja
swoj odpowiednik we wspdtczesnych zelektronizowanych kancelariach
w postaci tak zwanych systeméw dziedzinowych®. Obserwacje poczy-
nione w odniesieniu do okresu II Rzeczypospolitej moga by¢ podstawa
formutowania wnioskéw przydatnych dla refleksji nad rozwigzaniami
stosowanymi dzisiaj, jak cho¢by nad sposobem ujecia ich w normatywach
kancelaryjno-archiwalnych.

7 S. Stosyk, Racjonalna organizacja biurowosci, ,Gazeta Administradji i Policji Paristwo-
wej” 1930, 6, s. 203; 7, s. 238-239. Jest to o tyle wazne, Ze S. Stosyk wywarl istotny wplyw na
ksztatt reform kancelaryjnych okresu II RP — M. Smoczynski, Wkiad Stefana Stosyka w proces
usprawniania polskiej administracji, ,, Archiwa — Kancelarie — Zbiory” 2019, 10, s. 180 i 190.

% W. Siewierski, Rejestracja spraw i obieg akt w urzedach, Warszawa 1935, s. 26-28.

Vide przypis 1.
G. Abgarowicz, E. Pertakowska, A. Prasal, Procedury elektronicznego zarzqdzania doku-
mentacjq w administracji, Warszawa 2018, s. 293-305.
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Wprowadzenie systemu (trybu) rejestrowego w kancelariach starostw
wojewodztwa lubelskiego bylo recepcja rozwigzan wdrozonych w in-
nych czesciach kraju, cho¢ prawdopodobnie niepozbawiona wiasnych
ulepszen. Wpisywato si¢ w szeroki nurt dziatan stuzacych podniesieniu
sprawnosci administracji publicznej, w tym udoskonaleniu jej obstugi
kancelaryjnej. Co szczegolnie warte podkreslenia, traktowano przy tym
kancelarie jako integralny element catego systemu pracy administracji,
uwzgledniajac przy tym Sciste wzajemne powigzania czynnosci kancela-
ryjnych z merytorycznymi.
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