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Pozycja prawna obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
i obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie — wnioski

de lege lata i postulaty de lege ferenda w $wietle wyboréw samorzadowych 2018 r.*

STRESZCZENIE

W czasie wyborow samorzadowych, ktore odbyly siec w Polsce w 2018 r., po raz pierwszy zafunkcjo-
nowaty obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie i obwodowe komisje wybor-
cze ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie. Obie komisje wyborcze powoluje sposrod wyborcow wia-
$ciwy komisarz wyborczy. Do zadan obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwo-
dzie nalezy przeprowadzenie glosowania w obwodzie oraz czuwanie w dniu wyboréw nad przestrzeganiem
prawa wyborczego w miejscu i czasie glosowania. Natomiast do zadan obwodowej komisji wyborczej ds. usta-
lenia wynikoéw glosowania w obwodzie nalezy ustalenie wynikow gtosowania w obwodzie i podanie ich do
publicznej wiadomosci oraz przestanie wynikow glosowania do wilasciwej komisji wyborczej. Wprowadzenie
przez ustawodawce obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie oraz obwo-
dowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie nalezy oceni¢ pozytywnie. Z pew-
noscia jednak pozycja prawna obu komisji wymaga wprowadzenia przez ustawodawce zmian.

Stowa kluczowe: wybory; wybory samorzadowe; obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie; obwodowe komisje wyborcze ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce (gminy, powiaty i wojewodztwa samo-
rzadowe) dziatajg za posrednictwem organdéw stanowigcych (rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kéw wojewodztw) oraz organdow wykonawczych (W(’)jt(’)wz, zarzadoéw powiatow 1 zarzadow
wojewodztw). Jak bowiem stanowi art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organow stanowiacych i wykonawczych. Ustrojodawca przesadza wigc, ze
dominujaca formg zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego jest zarzadzanie nimi
przez mieszkancéw w sposob posredni, przedstawicielski — za posrednictwem organdw sta-
nowiacych i organéw Wykonawczych4. W Konstytucji RP nie zostaly zawarte szczegotowe
uregulowania dotyczace organdéw stanowigcych 1 wykonawczych jednostek samorzadu teryto-
rialnego; ustrojodawca pozostawit te kwestie do uregulowania ustawodawcy zwyktemu, ktory
czyni to w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym® i ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-

1 W niniejszych rozwazaniach uwzgledniono stan prawny obowiazujacy na dzien 21 pazdziernika 2018 r., kiedy
to odbyly sie wybory samorzadowe.

? Tlekro¢ w dalszych rozwazaniach jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumieé takze burmistrza i prezydenta
miasta.

¥ Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.

% Zob. J. Korczak, Partycypacja spoleczna jako przedmiot regulacji statutu jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] Partycypacja spoteczna w samorzqgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, LEX/el. 2014.

>T.j. Dz.U. 2018, poz. 994 z pdzn. zm.

®T.j. Dz.U. 2018, poz. 995 z p6zn. zm.
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wodztwa’. Ustrojodawca rozstrzygnat jednak, przynajmniej czesciowo, kwestie dotyczace
zasad wyborow organow jednostek samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do organow
stanowigcych ustrojodawca wyraznie stwierdza, ze wybory do nich sg powszechne, rowne,
bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym (art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytu-
cji RP), upowazniajac jednoczesnie ustawodawce zwyklego do okreslenia zasad i trybu zgla-
szania kandydatoéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunkéw wazno$ci wyborow (art. 169
ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP). Jak stusznie podkresla B. Banaszak, ,,Konstytucja prze-
widuje w art. 169 ust. 2 tylko jeden sposob kreacji organow stanowigcych — wybory po-
wszechne w danej jednostce podziatu terytorialnego™®. Natomiast w odniesieniu do organdw
wykonawczych ustrojodawca upowaznia ustawodawce zwyktego do okre$lenia zasad i trybu
wybordw oraz odwolywania organéw wykonawczych (art. 169 ust. 3 Konstytucji RP) — ustro-
jodawca pozostawil rozstrzygnigcie tych kwestii ustawodawcy zwykiemug. Stad tez radni
wchodzacy w sktad organdéw stanowiagcych poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialne-
go wybierani sg w sposob bezposredni przez mieszkancow. Podobnie jest w przypadku woj-
tow (organéw wykonawczych gmin), ktorzy réwniez wybierani s3 w sposob bezposredni
przez mieszkancow. Natomiast organy wykonawcze powiatow (zarzady powiatow) i organy
wykonawcze wojewodztw samorzadowych (zarzady wojewodztw) wybierane s3 przez organy
stanowigce — odpowiednio przez rady powiatdw i sejmiki wojewodztw. Wybory do organdéw
stanowigcych sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym
(art. 369 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy™). Podobnie wybory wojta sa
powszechne, rOwne, bezposrednie oraz odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym (art. 471 Kodeksu

wyborczego).
Wybory pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych
przeprowadzaja:
— wybory do rad gmin: gminne komisje wyborcze i obwodowe komisje wyborcze (art. 413
Kodeksu wyborczego),

— wybory do rad powiatoéw: powiatowe komisje wyborcze i obwodowe komisje wybor-
cze (art. 451 Kodeksu wyborczego),

— wybory do sejmikow wojewodztw: wojewodzkie komisje wyborcze, powiatowe komi-
sje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze (art. 460 Kodeksu wyborczego)*.
Wybory wojtow pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej 1 komisarzy wybor-

czych przeprowadzaja komisje powotane do przeprowadzenia wyborow do rad gmin: gminne
komisje wyborcze 1 obwodowe komisje wyborcze (art. 475 § 112 Kodeksu Wyborczego)lz.

" Tj. Dz.U. 2018, poz. 913 z pozn. zm. Szerzej na temat ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce zob.
M. Augustyniak, Samorzgd terytorialny, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa
2020, s. 435-556.

® B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 602.

® Zob. takze: J. Czerw, Zasady wyboru wéjta — stan aktualny i zglaszane propozycje zmian, [W:] Samorzqdy
W procesie decentralizacji wladzy publicznej, red. M. Chrzanowski, J. Sobczak, Lublin 2017, s. 81-92.

0T j. Dz.U. 2018, poz. 754 z p6zn. zm., dalej: Kodeks wyborczy.

1 Zob. takze: A. Wierzbica, Referendum i wybory oraz zarzqdzenia i uchwaly jednostek samorzqdu
terytorialnego, LexisNexis 2014.

12 Zob. takze: P. Ruczkowski, Komentarz do art. 181a Kodeksu wyborczego, [w:] M. Augustyniak, L. Bielecki,
P. Ruczkowski, Wybory samorzqdowe. Komentarz, WKP 2018, LEX/el.
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Wybory samorzadowe (wybory do organdw stanowigcych oraz wojtow), ktoére odbytly
si¢ w Polsce w 2018 r., byly pierwszymi wyborami, w ktérych po raz pierwszy zafunkcjono-
waty wprowadzone do polskiego prawa wyborczego przepisami ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych®® (art. 5 pkt 74 usta-
wy) obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie i obwodowe
komisje wyborcze ds. ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie.

Obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie i obwo-
dowe komisje wyborcze ds. ustalenia wynikdw glosowania w obwodzie zastapily funkcjonu-
jace w poprzednich wyborach samorzagdowych obwodowe komisje wyborcze, do ktérych za-
dan nalezato: 1) przeprowadzenie gtosowania w obwodzie; 2) czuwanie w dniu wyboréw nad
przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie glosowania; 3) ustalenie wynikdéw
glosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej wiadomosci; 4) przestanie wynikow glo-
sowania do wlasciwej komisji wyborczej™.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niektorych organéw publicznych™, w wyniku tej zmiany nastapito ,,[w]ydzielenie
w ramach obwodowych komisji wyborczych obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadze-
nia gtosowania w obwodzie i obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania
w obwodzie™®. Wskutek wprowadzonej zmiany utworzone zostaly dwa rodzaje obwodowych
komisji wyborczych: obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia glosowania w obwo-
dzie oraz obwodowe komisje wyborcze ds. ustalenia wynikow gltosowania w obwodzie. Jako
argument wprowadzenia tej zmiany (a takze pozostatych zmian w przepisach Kodeksu wybor-
czego) w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. wskazano m.in.:

Zmiany proponowane w zakresie ustawy — Kodeks wyborczy sprowadzajg sie do zapewnienia nalezytej
transparentnosci, przejrzystosci, obywatelskiej kontroli nad procesem wyborczym oraz organami zobligowanymi
do przygotowania i przeprowadzenia wyborow. Majg one w zamiarze wnioskodawcow wyeliminowac, a przy-
najmniej w znaczacym wymiarze ograniczy¢ potencjalne naduzycia oraz nieprawidtowosci. Zwalczanie takich
naduzyé jest troska o demokracje i wolnosci obywatelskie, a nie zaprzeczaniem tym wartosciom®’.

Obwodowe komisje wyborcze (zarowno obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowa-
dzenia glosowania w obwodzie, jak 1 obwodowe komisje wyborcze ds. ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie) powotuje sposrod wyborcow, najpdzniej w 21. dniu przed dniem
wyboréw, wlasciwy komisarz wyborczy (art. 182 § 1 Kodeksu wyborczego). Warto wspo-
mnie¢, ze w poprzednim stanie prawnym obwodowe komisje wyborcze powolywane byty
przez gminne komisje wyborcze®.

¥ Dz.U. 2018, poz. 130, dalej: ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.

4 Art. 185 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2017, poz. 15 z p6zn. zm.) w brzmie-
niu obowigzujacym do dnia 30 stycznia 2018 r.

5 Sejm RP VIII kadencji, druk nr 2001, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2001 [dostep:
24.08.2019], dalej: uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.

*° Ibidem.

' Ibidem.

18 Art. 182 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2017, poz. 15 z pdzn. zm.)
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 stycznia 2018 r.
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W sktad obwodowej komisji wyborczej wchodzi 9 0séb sposrod kandydatow zgtoszo-
nych przez pelnomocnikow wyborczych lub upowaznione przez nich osoby (art. 182 § 2 Ko-
deksu wyborczego). Ustawodawca nie przewiduje w stosunku do kandydatéw na cztonkoéw
komisji zadnych wymagan co do przygotowania merytorycznego do pracy w komisji. Powo-
duje to, ze w sktad komisji wchodzg czgsto osoby przypadkowe, nieposiadajagce zadnego
przygotowania ani do§wiadczenia w pracy w komisji wyborczej. Taki stan rzeczy moze skut-
kowa¢ naduzyciami czy tez nieprawidlowos$ciami w pracach poszczegdlnych komisji. Pro-
blem ten zauwaza takze J. Zbieranek:

Przepisy prawa nie wymagaja od kandydatow do komisji wczesniejszego przygotowania, w szczegdl-
nos$ci w zakresie znajomosci prawa wyborczego. Zwraca uwage brak dbatosci ustawodawcy o zapewnienie od-
powiedniego poziomu merytorycznego i etycznego czlonkow tych komisji, majgcego istotny wptyw na sprawne
i zgodne z prawem przeprowadzenie wyborow'®.

Przygotowania cztonkéw komisji wyborczych do pracy w komisji nie zapewniajg tak-
ze prowadzone przed wyborami przez urzednikow wyborczych bardzo ogdlne i powierz-
chowne szkolenia dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

Komisarz wyborczy w sktad kazdej dziewigcioosobowej obwodowej komisji wybor-
czej powoluje:

1) w liczbie nie mniejszej niz 6 — po jednej osobie zgloszonej przez kazdego z petno-
mocnikdw wyborczych reprezentujacych komitety wyborcze utworzone przez partie
polityczne badz koalicje partii politycznych, z ktorych list odpowiednio w ostatnich
wyborach: wybrano radnych do sejmiku wojewoddztwa, z tym ze kandydatow mozna
zgltasza¢ tylko na obszarze wojewddztwa, na terenie ktoérego komitet wyborczy wpro-
wadzit w ostatnich wyborach radnych do sejmiku wojewodztwa, albo wybrano postow
do Sejmu; jezeli liczba takich komitetow wyborczych jest mniejsza niz 6, prawo
wskazania dodatkowej osoby maja pelnomocnicy komitetow wyborczych, o ktérych
mowa w pkt 2,

2) po jednej osobie zgtoszonej przez kazdego z pelnomocnikow wyborczych reprezentu-
jacych pozostate komitety wyborcze (art. 182 § 2 Kodeksu wyborczego).

Kandydaci na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych moga by¢ wigc wskazy-
wani jedynie przez komitety wyborcze. Prawo to nie przystuguje (tak jak miato to miejsce
w poprzednim stanie prawnym) wojtowi — nie posiada on obecnie prawa wskazania do sktadu
obwodowych komisji wyborczych o0s6b sposréd pracownikéw samorzadowych gminy lub
gminnych jednostek organizacyjnych. Mimo ze uczestnictwo w pracach komisji wyborczych
tych cztonkéw znaczaco wptywato na podniesienie jakosci pracy poszczegdlnych komisji, to
jednak przyjete przez ustawodawce rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Wskazywani
przez wojtéw cztonkowie obwodowych komisji wyborczych, ze wzgledu na swoje przygoto-
wanie merytoryczne i doswiadczenie, bardzo czgsto obejmowali w komisjach funkcje prze-
wodniczacych lub ich zastgpcéw. Tym samym uzyskiwali oni duzy wplyw na prace poszcze-
gblnych komisji, co w powigzaniu z faktem ubiegania si¢ przez wojta i1 jego kandydatow na

19°). Zbieranek, Komentarz do art. 181a Kodeksu wyborczego, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski,
A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, WKP 2018, LEX/el.
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radnych o mandaty w wyborach samorzagdowych budzito cze¢sto liczne watpliwosci (co naj-
mniej natury etycznej).

Okreslony przez ustawodawce sktad komisji wyborczej stanowi wyrazng preferencje dla
duzych komitetow wyborczych — komitetow wyborczych utworzonych przez partie polityczne
badz koalicje partii politycznych, z ktorych list w ostatnich wyborach wybrano odpowiednio
radnych do sejmiku wojewodztwa albo postow do Sejmu. Jak stwierdzita Panstwowa Komisja
Wyborcza w uchwale z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu zglaszania kandydatow na
cztonkow obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie oraz
ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie, wzoru zgloszenia oraz zasad powotywania tych
komisji, w tym trybu losowania, w wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw woje-
wodztw 1 rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentéw
miast®®, nie ma przy tym znaczenia, czy nazwa komitetu wyborczego jest taka sama i czy nazwa
partii politycznej ulegla zmianie, pod warunkiem Ze partia jest wpisana pod tym samym nume-
rem do ewidencji partii politycznych. W przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego koalicji
partii politycznych preferencja dotyczy tego komitetu, ktory w ostatnich wyborach do sejmiku
wojewoOdztwa utworzyl w tym samym sktadzie koalicji koalicyjny komitet wyborczy, ktory
uzyskal mandat lub mandaty w danym wojewodztwie lub w ostatnich wyborach do Sejmu
utworzyt w tym samym sktadzie koalicji koalicyjny komitet wyborczy, ktory uzyskat mandat
lub mandaty. Nie ma przy tym znaczenia, czy nazwa koalicyjnego komitetu wyborczego jest
taka sama (§ 5 ust. 1 pkt 112 uchwaty PKW z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu zgta-
szania kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych).

Kandydaci komitetow wyborczych utworzonych przez partie polityczne badz koalicje
partii politycznych, z ktorych list w ostatnich wyborach wybrano odpowiednio radnych do
sejmiku wojewodztwa albo postow do Sejmu z mocy prawa stajg si¢ cztonkami obwodowych
komisji wyborczych. Dopiero jezeli liczba takich komitetow wyborczych jest mniejsza niz 6,
prawo wskazania dodatkowej osoby majg pelnomocnicy pozostatych komitetow wyborczych.
Zasadniczo jednak tylko 3 miejsca w obwodowej komisji wyborczej przystuguja pozostatym
komitetom wyborczym. Zwykle pozostatych komitetow wyborczych zgtaszajacych kandyda-
tow w sktad obwodowych komisji jest wigcej niz 3, dlatego najczesciej cztonkowie obwodo-
wych komisji wyborczych pochodzacy z pozostatych komitetow wytaniani sg w drodze loso-
wania przeprowadzanego przez wlasciwego komisarza wyborczego (zgodnie z art. 182 § 71 8
Kodeksu wyborczego). Tak okreslony sktad obwodowych komisji wyborczych dyskryminuje
mate, bezpartyjne, lokalne komitety wyborcze — komitety wyborcze wyborcow 1 komitety
wyborcze organizacji, ktorych kandydaci bardzo czgsto z pozytywnym skutkiem ubiegajg si¢
o mandaty wojtow oraz radnych rad gmin (rad miejskich, rad miast) i radnych rad powiatow.
Z tego powodu uregulowanie to nalezy oceni¢ negatywnie. Podobnie w tej kwestii wypowia-
da si¢ A. Rakowska-Trela:

Takie rozwigzanie powoduje [...] nieuzasadniong niero6wno$¢ komitetow wyborczych rywalizujgcych
w wyborach w zakresie wspotksztattowania najnizszych organow wyborczych, a takze stawia pod znakiem za-
pytania prawo do zglaszania kandydatow do obwodowych komisji wyborczych przez partie, ktore np. w ostat-

2 https://pkw.gov.pl/pliki/1534229451 uchwala_w_sprawie_powolywania_obwodowych_komisji_wyborczych.
pdf [dostep: 31.09.2019], dalej: uchwata PKW z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu zgtaszania kandyda-
tow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.
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nich wyborach uzyskaly wysoki wynik wyborczy, startujac w koalicji, obecnie za§ zdecydowaty si¢ na samo-
dzielne wystawienie list kandydatow lub odwrotnie. Trzeba tez wskazaé, ze prawo do zgtaszania kandydatow na
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych nie jest prawem, w przypadku ktorego istnieje jakiekolwiek uza-
sadnienie do stosowania w odniesieniu do podmiotéw, ktorym ma przystugiwac, zasady rownosci w ujgciu pro-
porcjonalnym (a wiec odpowiadajacym sile poszczegdlnych komitetow)?".

Kandydatem do sktadu obwodowej komisji wyborczej moze by¢ osoba posiadajaca
prawo wybierania, tj. osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim,

2) najpozniej w dniu zgloszenia konczy 18 lat,

3) nie jest pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdu,

4) nie jest pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu,

5) nie jest ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu (§ 4 ust. 1 uchwaty
PKW z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu zglaszania kandydatéw na czton-
kow obwodowych komisji wyborczych).

Kandydatem do sktadu obwodowej komisji wyborczej moze by¢ réwniez obywatel
Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory:

1) najpdzniej w dniu zgloszenia konczy 18 lat,

2) nie jest pozbawiony prawa wybierania w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
ktorego jest obywatelem (§ 4 ust. 2 uchwaly PKW z dnia 13 sierpnia 2018 r. w spra-
wie sposobu zglaszania kandydatow na czlonkow obwodowych komisji wyborczych).
Nalezy jednak podkresli¢, ze kandydatem do sktadu komisji moze by¢ jedynie osoba,

ktora stale zamieszkuje na obszarze wojewodztwa, w ktorym jest zgtaszana do obwodowe;j
komisji wyborczej i jest wpisana do statego rejestru wyborcow jednej z gmin na obszarze tego
wojewddztwa (§ 4 ust. 3 uchwaty PKW z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu zgla-
szania kandydatow na czlonkow obwodowych komisji wyborczych).

Zgodnie z § 4 ust. 4 uchwaty PKW z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu zgla-
szania kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych kandydatem do skladu
komisji nie moze by¢:

1) kandydat w wyborach,

2) komisarz wyborczy,

3) pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego,

4) pelomocnik finansowy komitetu wyborczego,

5) urzgdnik wyborczy,

6) maz zaufania,

7) obserwator spoleczny,

8) osoba bedaca w stosunku do kandydata w wyborach: matzonkiem, wstepnym, zstgp-
nym, rodzenstwem, matzonkiem zstepnego lub przysposobionego, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia,

9) pelnomocnik do glosowania, o ktorym mowa w art. 55 Kodeksu wyborczego, w komi-
sji wtasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej pelnomocnictwa do glosowa-
nia w jej imieniu.

L A. Rakowska-Trela, Komentarz do art. 182 Kodeksu wyborczego, [w:] A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski,
Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, WKP 2018, LEX/el.
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W pracach obwodowych komisji wyborczych moga uczestniczy¢ me¢zowie zaufania
i obserwatorzy spoteczni (art. 103a i 103c Kodeksu wyborczego).

Meza zaufania do obwodowej komisji wyborczej moze wyznaczy¢ petnomocnik wy-
borczy lub osoba przez niego upowazniona. Jezeli jednak komitet wyborczy nie zarejestrowat
kandydatow lub list kandydatoéw we wszystkich okrggach wyborczych, mezéw zaufania re-
prezentujacych ten komitet mozna wyznaczy¢ tylko do obwodowych komisji wyborczych na
obszarze okregu, w ktorym komitet ten zarejestrowat kandydata lub list¢ kandydatow
(art. 103a § 1 Kodeksu wyborczego). Maz zaufania ma prawo:

1) by¢ obecny podczas wszystkich czynnosci komisji, do ktorej zostat wyznaczony,

2) by¢ obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do glosowania, gtosowa-
nia, ustalania wynikow gltosowania i sporzadzania protokotu,

3) wnosi¢ do protokotu uwagi, z wymienieniem konkretnych zarzutow,

4) by¢ obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do wlasciwej komisji wy-
borczej wyzszego stopnia (art. 103b § 1 Kodeksu wyborczego).

Obserwatora spotecznego do obwodowej komisji wyborczej ma prawo wyznaczy¢ za-
rejestrowane w Rzeczypospolitej Polskiej stowarzyszenie 1 fundacja, do ktérych celéow statu-
towych nalezy troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwdj spoleczenstwa obywatel-
skiego (art. 103c § 1 Kodeksu wyborczego). Obserwator spoteczny ma prawo:

1) by¢ obecny podczas wszystkich czynno$ci komisji, do ktorej zostat wyznaczony,

2) by¢ obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do glosowania, glosowa-
nia, ustalania wynikéw glosowania i sporzadzania protokotu (art. 103¢ § 2 Kodeksu
wyborczego).

Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni nie mogg natomiast w szczegolnosci:

1) wykonywa¢ zadnych czynnos$ci cztonka komisji,

2) pomaga¢ wyborcom w gltosowaniu ani udziela¢ im wyjasnien,

3) liczy¢ ani przeglada¢ kart do gltosowania przed rozpoczgciem glosowania, w trakcie

glosowania i1 po jego zakonczeniu, tj. nie mogg mie¢ zadnego kontaktu fizycznego z kar-

tami do glosowania — nie moga dotykac kart — w Zadnym momencie (Uchwata Panstwowej

Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych

komisji wyborczych ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie dotyczacych zadan

i trybu ustalenia wynikow glosowania w wyborach organow jednostek samorzadu teryto-

rialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.22).

Instytucja m¢za zaufania nie jest nowa W polskim prawie wyborczym. Nowa jest na-
tomiast instytucja obserwatora spolecznego, wprowadzona przepisami ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. Instytucja ta daje mozliwos¢ kontroli przebiegu wyboréw innym podmio-
tom niz komitety wyborcze, tj. zarejestrowanym w Rzeczypospolitej Polskiej stowarzysze-
niom i fundacjom, do ktérych celéw statutowych nalezy troska o demokracje, prawa obywa-
telskie i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Jak podkresla J. Zbieranek:

Spoteczni obserwatorzy to w zatozeniu przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy sg zainte-
resowani obserwowaniem wybordéw jako procesu (np. analizujg przejrzysto$¢ procesu wyborczego, ale takze

22 htps:/Ipkw.gov.pl/pliki/1537364337_Wytyczne_obwodowe_ustalenie_wynikow.pdf [dostep: 24.08.2019],
dalej: uchwata PKW z dnia 17 wrze$nia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
ds. ustalenia wynikow glosowania.
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kwestie specjalistyczne — udziat wyborcoéw niepelnosprawnych itp.). Co wazne, chca zachowa¢ przy tym pelna
bezstronnos¢ i nie chcg mie¢ powigzan z zadnym podmiotem bioragcym udzial w wyborach (komitetami wybor-
czymi), pozostajac w pelni niezalezni. To w sposob zasadniczy rozni obserwatorow spotecznych od mezow
zaufania®.

Wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego instytucji obserwatora spotecznego
nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Ustawodawca, tworzac obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia gtosowania
w obwodzie i obwodowe komisje wyborcze ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie,
podzielit pomiedzy nich dotychczasowe zadania obwodowych komisji wyborczych.
W zwiazku z tym do zadan obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie nalezy:

1) przeprowadzenie glosowania w obwodzie,

2) czuwanie w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie
glosowania (art. 185 § 1 Kodeksu wyborczego).

Natomiast do zadan obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania
W obwodzie nalezy:

1) ustalenie wynikow glosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej wiadomosci,

2) przestanie wynikow gltosowania do wiasciwej komisji wyborczej (art. 185 § 1 Kodek-
su wyborczego)?.

Zadania obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
zostaty szczegotowo okreslone w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadze-
nia glosowania w obwodzie dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien
21 pazdziernika 2018 r.”> Wérod zadan komisji wyodrebnione zostaty:

1) zadania komisji przed dniem wyborow (przede wszystkim odbycie pierwszego posie-
dzenia, ukonstytuowanie si¢ komisji, podanie do publicznej wiadomos$ci informacji
o sktadzie komisji, ostemplowanie kart do glosowania wykorzystywanych
w glosowaniu korespondencyjnym oraz przygotowanie pakietow wyborczych, odbior
dokumentow do gtosowania, w tym kart do gtosowania oraz pieczect),

2) zadania komisji w dniu wyborow przed otwarciem lokalu wyborczego (przede
wszystkim sprawdzenie dostarczonych komisji dokumentéw oraz pieczeci, ponowne
przeliczenie kart do glosowania, ostemplowanie kart do glosowania, sprawdzenie, za-
mknigcie 1 opieczetowanie urny),

3) zadania komisji w trakcie glosowania (przede wszystkim wydawanie kart do gtosowa-
nia, dopisywanie wyborcéw do spisu wyborcow, przekazywanie Panstwowej Komisji
Wyborczej danych o frekwencji oraz podanie ich do publicznej wiadomosci),

23 ). Zbieranek, Komentarz do art. 103c Kodeksu wyborczego, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski,
A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, op. cit., LEX/el.

24 7 powodu charakteru prac obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie komi-
sja ta potocznie okre§lana jest jako komisja dzienna, natomiast obwodowa komisja wyborcza ds. ustalenia
wynikéw gltosowania w obwodzie — jako komisja liczaca.

% https://pkw.gov.pl/pliki/1537364422_Wytyczne obwodowe_ds_przeprowadzenia_glosowania.pdf [dostep:
24.08.2019].
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4) zadania wykonywane wspolnie z obwodowg komisjg wyborcza ds. ustalenia wynikoéw
glosowania w obwodzie (przede wszystkim przekazanie dokumentéw obwodowe]
komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie),

5) szczegdlne zadania komisji w obwodach gltosowania utworzonych w zaktadach leczni-
czych 1 domach pomocy spolecznej (przede wszystkim przeprowadzenie gtosowania
poza lokalem wyborczym).

Zadania obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania w obwo-
dzie okreslone zostaly szczegotowo w powotanej wyzej uchwale PKW z dnia 17 wrzes$nia
2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow
glosowania. Wérod zadan komisji wyodrgbnione zostaty:

1) zadania komisji przed dniem wyborow (przede wszystkim odbycie pierwszego posie-
dzenia, ukonstytuowanie si¢ komisji, podanie do publicznej wiadomos$ci informacji
0 sktadzie komisji),

2) zadania wykonywane wspolnie przez obwodowa komisje wyborcza ds. przeprowadze-
nia glosowania w obwodzie oraz obwodowa komisje wyborczg ds. ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie (przede wszystkim odebranie dokumentow od obwodowej
komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie),

3) zadania wykonywane przez komisj¢ po opuszczeniu lokalu przez obwodowsg komisje
wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie (przede wszystkim ustalenie
wynikéw glosowania i sporzadzenie protokotéw glosowania w obwodzie)ze.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z uchwatag PKW z dnia 17 wrzes$nia 2018 r. w spra-
wie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow glosowania
czynnos$ci zwigzane z ustaleniem wynikow glosowania w obwodzie 1 sporzadzeniem protoko-
tow glosowania w obwodzie komisja wykonuje wspdlnie (czynnosci te wykonujg wspdlnie
wszyscy obecni cztonkowie). Nie jest dopuszczalne tworzenie z cztonkéw komisji grup czy
zespolow roboczych, ktore wykonywatyby oddzielnie czynnosci po zakonczeniu gltosowania.
Przyjete rozwiazanie nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. W poprzednim stanie prawnym
bardzo czestg praktyka bylo wyznaczanie w ramach obwodowej komisji wyborczej grup czy
zespolow roboczych, ktore ustalaty wyniki glosowania w poszczegdlnych wyborach (wyborach
wojta, wyborach do rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa), co mogto prowadzi¢ do
naduzy¢ lub nieprawidtowosci.

Jak wynika z powyzszego, oprocz zadan, ktore kazda z komisji wykonuje samodziel-
nie, obie komisje wykonuja czes¢ zadan wspolnie. Sg to zadania zwigzane z przekazaniem
dokumentow wyborczych.

Zadania wspolne obu komisji s3 nowym rodzajem zadan, bedacym konsekwencja wy-
odrebnienia przez ustawodawce obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gto-
sowania w obwodzie oraz obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow gltosowa-
nia w obwodzie. Obie komisje podejmuja prace w ramach wykonywania wspdlnych zadan
niezwlocznie po zakonczeniu gtosowania oraz opuszczeniu lokalu przez ostatniego wyborceg.
W pierwszej kolejnosci przewodniczacy obu komisji wspdlnie zapieczgtowujg otwor urny

% Na temat zadan obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie oraz obwodowej
komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie zob. J. Zbieranek, Komentarz do art. 185
Kodeksu wyborczego, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek,
op. cit., LEX/el.
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wyborczej, zaklejajac go paskiem papieru opatrzonym pieczecia komisji 1 podpisami jej
cztonkow (jezeli komisja ds. przeprowadzenia glosowania otrzymata jednorazowe plomby, to
wlot urny zabezpieczany jest za ich pomocg). W nastepnej kolejnosci przewodniczacy obwo-
dowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie przekazuje przewod-
niczagcemu obwodowe] komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie
W obecnosci cztonkdéw obu komisji obwodowych:

1) spis wyborcow,

2) urng wyborczg wraz ze znajdujacymi si¢ w niej kartami do gtosowania,

3) egzemplarze protokotu gtosowania w obwodzie,

4) niewykorzystane karty do glosowania,

5) akty pelnomocnictwa do glosowania,

6) zaplombowane pakiety z pieczeciami obwodowej komisji wyborczej (ds. ustalenia
wynikéw glosowania w obwodzie, ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie),

7) zamknigte opakowania zawierajace pakiety wyborcze niedorgczone wyborcom, ktore
zostaty dorgczone obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania,

8) inne materiaty bedace w posiadaniu komisji (pkt 26 uchwaty PKW z dnia 17 wrzesnia
2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia
wynikéw glosowania).

Z przekazania wymienionych wyzej dokumentéw i1 materiatlow sporzadza si¢ protokot
przekazania, ktory podpisuja wszyscy obecni przy przekazaniu cztonkowie obu komisji,
W tym obowigzkowo przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw
glosowania w obwodzie oraz przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowa-
dzenia glosowania w obwodzie lub ich zastepcy. Kazdy czlonek obu komisji, maz zaufania,
atakze obserwator spoteczny moze zazadal otrzymania kopii protokotu z przekazania.
Z chwilg podpisania protokotu przekazania obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadze-
nia glosowania w obwodzie konczy prace 1 opuszcza lokal wyborczy (pkt 28 uchwaty PKW
Z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
ds. ustalenia wynikow glosowania), a do wykonywania swoich zadan przystgpuje obwodowa
komisja wyborcza ds. ustalenia wynikow glosowania.

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie
przez ustawodawce w miejsce dotychczasowych obwodowych komisji wyborczych obwodo-
wych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie oraz obwodowych
komisji wyborczych ds. ustalenia wynikow gltosowania w obwodzie. Roztozenie procedury
zwigzane] z glosowaniem oraz ustaleniem jego wynikéw na dwie komisje (dwa zespoty ludz-
kie) moze ograniczy¢ potencjalne naduzycia oraz nieprawidlowosci. Z cala pewnos$cig jednak
okreslona przez ustawodawce pozycja prawna obwodowych komisji wyborczych ds. przepro-
wadzenia glosowania w obwodzie oraz obwodowych komisji wyborczych ds. ustalenia wyni-
kow glosowania w obwodzie wymaga pewnych zmian. Przede wszystkim de lege ferenda
stuszna wydaje si¢ rezygnacja z uprzywilejowania przy ustalaniu sktadu obwodowych komisji
wyborczych partii politycznych badz koalicyjnych partii politycznych, z ktorych list w ostatnich
wyborach wybrano odpowiednio radnych do sejmiku wojewddztwa albo postow do Sejmu na
rzecz okreslenia jednolitych zasad obowigzujgcych wszystkie komitety wyborcze. W celu pod-
niesienia jakosci prac obwodowych komisji wyborczych de lege ferenda stuszny wydaje si¢
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wniosek okreslenia w stosunku do kandydatéw na cztonkéw komisji wymogu uprzedniego
ukonczenia szkolenia dla kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych organi-
zowanego i prowadzonego przez Krajowe Biuro Wyborcze, a takze posiadania cho¢by mini-
malnego do§wiadczenia zawodowego (np. co najmniej rocznego stazu pracy).
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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cztonkow obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie oraz ds. ustalenia
wynikow glosowania w obwodzie, wzoru zgloszenia oraz zasad powolywania tych komisji, w tym trybu
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oraz w wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, https://pkw.gov.pl/pliki/1534229451_ uchwa-
la_w_sprawie_powolywania_obwodowych_komisji_wyborczych.pdf [dostep: 31.09.2019].
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